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Por
ALFREDO GALLEGO ANABITARTE

El 19 de noviembre del afio 2003 tuve el privilegio de presentar mi li-
bro Formacién y Enserianza del Derecho Piiblico en Espatia (1769-2000). Un
ensayo critico, Pons, 2002, bajo la presidencia del Excmo. Sr. Decano del
Ilustre Colegio de Abogados de Madrid, D. Luis MarTi, y del Excmo. Prof.
Dr. VILLAR PaLasi. Creo que tiene cierto interés publicar las palabras que
preparé para este acto. Este fue el texto base, pero en la presentacién oral
tuve que reducirlo para respetar el plazo que, aunque generoso, me habia
concedido el Sr. Decano. Agradezco a la REVISTA DE ADMINISTRACION PUBLICA
que, después de mas de cuarenta afios de colaboracién, acepte publicar
unas palabras de presentacién sobre el libro que he elaborado a través de
muchos afios. Dificilmente puede ser esto un resumen de 400 paginas. Son
unas hojas escritas sobre un libro que terminé hace casi un afio, y esto
lleva consigo cierta curiosa distancia.

INDICE: 1. FUENTES ESPIRITUALES: A) El Derecho natural y de gentes. B) La Ciencia de la
Policia. C) La economia politica. D) La Administracién y su profeta: BONNIN. E) El andlisis
del Derecho positivo.—I1. BREVE SINTESIS DEL CONTENIDO DEL ENSAYO: PLANES DE ESTUDIOS Y
PoLicia.—III. RESULTADOS.—IV. DERECHO PUBLICO ESPANOL ENTRE LA TENSION ESTADO Y SOCIE-
DAD.—V. RENACIMIENTO DEL DERECHO ADMINISTRATIVO, SIN ESTADO: 1950.—VI. 1978. SIGUE LA
SEPARACION ACADEMICA DEL DERECHO POLITICO, AHORA CONSTITUCIONAL, Y DERECHO ADMINIS-
TRATIVO.

Excmo Sr. Decano
Excmo. Prof. VILLAR PALAST

Sras. y Sres.:

Quiero empezar agradeciendo a D. Luis MARTi, Decano del Ilustre Cole-
gio de Abogados de Madrid, su acogida para presentar este libro. Muy es-
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pecialmente, este agradecimiento tiene que ir al Prof. VILLAR PaLasi. Hace
mas de treinta afios, José Luis VILLAR escribi6é un gran prélogo lleno de hu-
manismo sobre mi primer libro, Ley y Reglamento en el Derecho ptiblico oc-
cidental, y ahora ha tenido la bondad de presentar mi ultimo libro. Esto
parece un poco el mito del eterno retorno, pero también espero que ambos
no estemos en el mismo lugar, sino que hayamos progresado, con referen-
cia a las dos cosmovisiones del hombre en la tierra.

Pero, desde luego, a Uds. también tengo que agradecerles su presencia.
La vida profesional en Madrid es tan complicada y absorbente que real-
mente valoro extraordinariamente su presencia aqui, abandonando por
unas horas sus ocupaciones y deberes. Sinceramente, yo no sé si hubiera
tenido tiempo para venir.

Derecho piiblico ha existido siempre, sobre todo en nuestra tradicién
cultural desde ULpPIANO, pero cuando pongo como fecha a finales del siglo
xvin hasta nuestros dias, me estoy refiriendo a un Derecho publico que tie-
ne acceso a la Universidad, ya que en las Facultades de Leyes, como se de-
cfa entonces, mas tarde de Jurisprudencia y finalmente de Derecho, se
ocupaban tan sélo del Derecho romano y del Derecho canénico. El Dere-
cho piiblico interno, tal y como lo conocemos, desde hace no mas de dos-
cientos afios es el conjunto de normas constitucionales y administrativas
que regulan la organizacién del Estado y las relaciones del Estado con los
ciudadanos. El Derecho publico al que me refiero tiene su ntcleo en el De-
recho constitucional y administrativo, es el Derecho del Estado por excelen-
cia; por eso los alemanes han acufiado la expresién de gran éxito Staats-
recht, Derecho del Estado, que, aunque, segiin los autores, tiene diferentes
limites, estad formado por la Constitucién y la Administracion, que es el con-
junto de drganos que ejecutan los fines y objetivos del Estado, previstos en la
Constitucion.

I. FUENTES ESPIRITUALES

Las fuentes espirituales de este Derecho publico moderno son las si-
guientes:

A) El Derecho natural y de gentes

1. El Derecho natural y de gentes, que se formaliza en el siglo xv1 y tie-
ne su maximo esplendor en los siglos xvi-xix. Aqui hay que hacer una in-
mediata distincién. El Derecho natural de los teélogos y juristas espafioles
de la tardia escoldstica (siglos Xvi y Xvil: VITORIA, VAZQUEZ DE MENCHACA,
Las Casas, SUAREZ), que perdura en GROCIO, y después un Derecho natural
que se designa de varias maneras: naturalista, racionalista, cuyos nombres
mas conocidos son LocKE, PUFENDORF, Christian WOLFF y, por citar a los
que fueron mads conocidos y traducidos en Espafia, HEINECCIO, BURLAMA-
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aul, el Abate MaBLY, VATTEL. Y, sobre todo, RoUssEAU, cuyo Contrato social
tenia como subtitulo Principios de Derecho politico, y gozé de ediciones en
espafiol en 1799, 1812, 1814, 1819 y 1821, etc., muchas veces publicadas
en otros paises pero en espafol: Londres, Paris, Filadelfia, Buenos Aires.
Todavia en 1921, Fernando DE Los Rios publicé una edicién de dicha obra.

2. El Derecho natural racionalista es uno de los fenémenos intelec-
tuales mas interesantes y determinantes en la cultura juridica europea en
los altimos tiempos.

Cada uno de estos autores presenta peculiaridades y no es facil tener
un hilo conductor de tal cantidad de publicaciones. El criticismo de KAaNT,
que inauguré el idealismo aleman, supuso una ruptura con todo ese Dere-
cho natural racionalista. Pero un detalle nada mas: la Filosofia del Derecho
de HEGEL, que se publica en 1821, tiene como subtitulo El Derecho natural
y la Ciencia del Estado, recuperando aparentemente de nuevo una ética
material

3. Hablar de Derecho natural es abrir la caja de Pandora, dada la di-
versidad de las exposiciones y puntos de vista sobre la naturaleza y el De-
recho, pero si hubiese que sintetizar burdamente la esencia de ese Derecho
natural racionalista tendriamos, en primer lugar, la afirmacion de la razon
humana como fundamento del orden social y politico y de la correspon-
diente especulacién. El cuadro tradicional de ley eterna, ley natural y ley
positiva estd en un segundo plano y toma su lugar la razén natural del
hombre. En segundo lugar, hay que citar la afirmacién de unos derechos
naturales e inherentes a todo hombre.

4. Uno de los autores mas importantes, PUFENDORF, que se conocia
muy bien en Espafia aunque no fue traducido, no contiene unos derechos
naturales inherentes al hombre, sino que todo esta construido sobre los de-
beres del hombre. Lo mismo se puede decir de HEINEccIO, que fue texto uni-
versitario en Espafia, debidamente censurado —castigationibus ex catholi-
corum doctrina— por Joaquin MARIN Y MENDOZA, el primer Catedratico, en
1774, de Derecho natural y de gentes en la recién creada Catedra en 1770
en los Reales Estudios de San Isidro de Madrid. HEINEccIO es libro de texto
en las universidades espafiolas durante todo el siglo x1x, y fue traducido
eliminando gran parte del aparato critico en 1834.

5. En otros autores los derechos fundamentales parecen ambiguos,
pero estan presentes. Asi, por ejemplo, ROUSsSEAU, que afirma en varias oca-
siones que pese a la alienacion total de cada asociado al entrar en la comu-
nidad por el pacto social, sin embargo, distingue entre los derechos respec-
tivos del ciudadano y del Soberano, y el derecho natural del que deben
gozar en su «calidad de hombres».

6. Cierto Derecho natural racionalista estuvo muy vinculado al des-
potismo ilustrado en Prusia y en Austria.

7. En cambio, otro Derecho natural representa la afirmacién rotunda
de que el hombre ha nacido con un titulo de gozar, sin control, de todos los
derechos y privilegios de la ley de la naturaleza, en igualdad con cualquier
otro hombre o grupo de hombres. Y esto es gozar de su libertad, de su vida
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y de su propiedad. Asi, LockE, en sus dos Tratados sobre el Gobierno Civil,
1690 (§87, 8§95, passim). Los hitos de los derechos naturales del hombre
son bien conocidos: la Declaracién de Virginia de 1776 y las Enmiendas a
la Constitucién Federal norteamericana de 1780. Y unos afios mas tarde,
en 1789, en la Revolucién Francesa, la Declaracién de Derechos del Hom-
bre y del Ciudadano.

8. Dos breves observaciones al respecto: la afirmacién de unos dere-
chos inherentes por naturaleza a los hombres se encuentra en tiempos mo-
dernos en la obra de VAZQUEZ DE MENCHACA; hoy se admite esto en toda la
doctrina, si bien siempre queda en segundo lugar. En esta materia hay un
claro enfrentamiento nacionalista y religioso: protestantes y catélicos no
parecen ponerse de acuerdo. Todos quieren tener la paternidad de una vi-
si6én del hombre dotada de derechos pre-estatales inalienables e inhe-
rentes.

Es cierto que VITORIA, en su Relectio de Indis, 1538, afirmé que ni la in-
fidelidad ni otros pecados mortales impedian a los indios ser verdaderos
duefios o sefores, tanto publica como privadamente; y en su Apologia, Las
Casas, en 1550, declaraba —en su afan de defender a los indios y negar
cualquier titulo a la Corona de Espafia— que se da una cierta razén natural
por la cual los hombres pueden ser llevados a inmolar seres humanos a
Dios. Pero aqui estaba en juego una conquista de determinados seres hu-
manos, los indios.

Sélo en VAZQUEZ DE MENCHACA se afirma tajantemente que el hombre
es por naturaleza libre e igual, y todas sus Controversias Fundamentales, de
1559-1564, parten de la afirmacién de que los derechos naturales han sido
propuestos como casi inmutables (iura naturalia quasi inmutabilia), y su
Prefacio y toda la obra es frecuentemente una burla a los aduladores que
pretenden crear un Rey legibus solutus, frente a su afirmacién constante
de que el Rey esta legibus alligatus.

9. La segunda observacién es algo realmente llamativo. Pese a la evi-
dente declaracién de derechos naturales del hombre como la libertad, la
igualdad y la propiedad dividida o particular (ésta seria Derecho civil o De-
recho natural de segundo grado) de teélogos y juristas espafioles de los si-
glos xv1 y xvi1, el hecho es que esta trascendental aportacién es silenciada
en el siglo xvii, cuando reina soberanamente el Derecho natural seculari-
zado o racionalista. Es revelador que Joaquin MARIN Y MENDOZA —que,
como he dicho, fue el primer Catedréatico de esta asignatura en Espafia—
en su historia del Derecho natural y de gentes, de 1776, describe la forma-
cién de esta Ciencia empezando con GRrocio y siguiendo con HOBBES, Pu-
FENDORF, ToMASI0, HEINECIO, WOLFIO, VATTEL, BURLAMAQUI, MONTESQUIEU,
Rousseau. Por lo menos, en un breve parrafo reconoce que GRocIO cita
permanentemente a los grandes autores espafioles de jurisconsultos y teé-
logos morales. Naturalmente, MARIN critica de forma general que todos los
creadores de esta Ciencia del Derecho natural tienen el defecto de basarlo
todo en la recta razén y desprecian a los Libros Sagrados, los Santos Pa-
dres, los tedlogos y los escolasticos y jurisconsultos.
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10. La gran Escuela espaiiola estuvo ausente ante la recepcién de este
moderno Derecho natural racionalista. Ademas de ser traducidos, muchos
fueron libros de texto en la Universidad espafiola en el siglo x1x en los pla-
nes de estudio de 1821 y 1841. Con frecuencia se trataba de libros france-
ses de segunda categoria, como es el Derecho de gentes de RAYNEVAL, o ele-
mentos de legislacién natural de PERREAU, con otros de indudable valor
también traducidos al espanol, el Derecho de gentes de VATTEL y el Derecho
natural de BURLAMAQUI. Una excepcién a esto es la obra de MARTINEZ MARI-
NA Principios naturales de la moral, politica y de la legislacién, escrita en la
tercera década del siglo x1x y publicada en 1933 por Adolfo Posapa, que de-
dica un capitulo, el sexto de la segunda parte, a las ideas de los antiguos
teélogos y jurisconsultos espafoles (VITORIA, MOLINA, pero no SUAREZ, que
es el mas importante).

El espiritu del tiempo fue demasiado fuerte. En Espafia no se debatie-
ron los nuevos principios naturalistas y racionalistas con el acervo de nues-
tra tradicién teolégica y juridica. Desde luego, esto es un sintoma del prin-
cipio de la colonizacién de la cultura espafiola de los tiempos modernos.

11. Por otra parte, los Derechos Fundamentales del hombre y del ciu-
dadano, la principal caracteristica de este nuevo Derecho natural, no tuvo
una recepcién llamativa en el constitucionalismo espaiiol; en Cadiz, el ar-
ticulo 4 tan sélo declara que la Nacién esta obligada a proteger la libertad
civil, la propiedad y los demas derechos legitimos de todos los individuos
que la componen. En las Constituciones espanolas de 1837 y 1845 tan sélo
se recogen determinados derechos de los espafioles (libertad de imprimir,
no detencién ilegal, prohibicién de confiscacién de bienes, etc.); tan sélo
en la Constitucién de 1869, el titulo primero se llama «De los espafoles y
sus derechos», amplidndose algunos de los derechos citados anteriormen-
te, como la libertad de domicilio, lo cual se reitera en 1876. Tampoco la
Constitucién de la Republica de 1931 contiene un catdlogo de derechos
inalienables, derechos y libertades de los hombres y del ciudadano, sino
que se formulan estos derechos como garantias individuales referidos casi
exclusivamente a los espafoles, aunque indudablemente estos derechos es-
tan mas perfilados (reunién, asociacién, inviolabilidad de la corresponden-
cia, etc.).

12. Sélo en 1978 se declarara solemnemente en un texto constitucio-
nal espanol que la dignidad de la persona y los derechos inviolables que
le son inherentes son el fundamento del orden politico y de la paz social
(art. 10).

13. Ademas, y esto era comun en toda Europa, los derechos y las li-
bertades individuales eran vélidos y eficaces en el marco de las leyes; pese a
la misma formulacién constitucional, eran las leyes ordinarias las que es-
tablecian y regulaban los derechos individuales. Sélo después de la Segun-
da Guerra Mundial se invierten los términos: frente a los Derechos Funda-
mentales en el marco o segun las leyes, ahora se firman las leyes en el marco
de los Derechos Fundamentales.

14. Ahora bien, hay un derecho individual que permanece y se forta-
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lece durante todo el siglo XIX y xx: la propiedad privada. Es, en verdad, la
Constitucién espafiola, es el Derecho natural universal: la propiedad indi-
vidual. Segun el principio de legislacion universal:

«... la naturaleza ordinaria de la propiedad es que sea libre,
o lo que es lo mismo, que el duefio pueda aprovecharse sélo
y exclusivamente de ella y de sus productos...» (Real Orden
de 9 de marzo de 1855).

15. He dirigido un pleito sobre una propiedad de mas de 3.000 hect4-
reas en plena Castilla, que arranca en 1828 (1776), en pleno Antiguo Régi-
men, y termina en 1883, en plena Restauracién; se sustancié administrati-
vamente (censo enfitéutico, redencién, divisién de proindiviso por medio de
adjudicacién a los comuneros de suertes, o partes alicuotas intelectuales) a
lo largo del Régimen de Fernando VII y Régimen Constitucional: 1834,
1837, 1845, 1856 (Constitucién no promulgada), 1868 y 1876, y diferentes
sistemas administrativos. Pero la propiedad privada se consagré y mantuvo
incélume. La Ley de expropiacién de 1836 fue una ley constitucional.

16. Por el contrario, la separacién de poderes (o de potestades de ha-
cer, ejecutar y aplicar las leyes en las causas civiles y criminales) ha sido
una constante en el constitucionalismo espafol desde 1812, aunque con
formulaciones diferentes. La méas doctrinal se encuentra en el proyecto de
Constituciéon de 1836, cuyo capitulo segundo se llama «De la divisién de
los poderes del Estado», y la Constitucién republicana no nata de 1874, ar-
ticulos 45 ss.: poder legislativo, ejecutivo y judicial. La influencia de MoN-
TESQUIEU fue indudable. Hay traducciones espariolas de El Espiritu de las
Leyes en 1820, 1821 y 1822, pero ya antes, en el siglo xvi, he visto unas
Observaciones sobre el Espiritu de las Leyes, traducidas por Joseph GARRIGA
en 1787. En cambio, LocKE debid ser menos conocido; circularia en edicio-
nes francesas o en su original, y se tradujo por primera vez en 1821 por
unos ciudadanos «alferes de caballeria».

B) La Ciencia de la Policia

1. La segunda fuente espiritual del Derecho publico espafiol que se
forma en el siglo x1x es la Ciencia de la Policia; se trata de otro singular sa-
ber que va a dominar Europa en los siglos xviI y XvIiI, aunque también hay
tantos conceptos de Ciencia de la Policia como autores. Es sin duda el pre-
cedente inmediato de la Administracién. La cabeza mas visible en Alema-
nia fue v. JusTy, uno de cuyos libros, por cierto menos importante, se tra-
dujo en 1784, Principios generales de Policia. En Francia el autor més
popular fue DELAMARE, y cuya edicién francesa es de principios del siglo
xvii, Tratado de Policia, traducido al espafiol de forma seleccionada por
VALERIOLA en 1798 y 1805.

2. Sinteticemos también, simplificando esta corriente intelectual en
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algunos aspectos tan complicada como el moderno Derecho natural. Esta
Ciencia de la Policia tenia como fin conseguir la felicidad de la Nacién y de
los stibditos, fortalecer econémica y hacendisticamente al Estado y esta-
blecer un bello orden del que dependa la felicidad de los Estados. Esta
Ciencia de la Policia manejaba estudios sobre la poblacién («populacionis-
mo», que interesé6 mucho a CaMPOMANES, dada la falta de habitantes en
gran parte de Espana), sobre la industria, la geografia, bosques, ganaderia,
inundaciones, incendios, etc., todo ello con el fin de mejorar el Estado. Su
caracteristica era la legislacién detallada, que los fisiécratas llamaban des-
pectivamente «legislacién a la forma chinesca». Técnicamente, su expre-
siébn mds caracteristica era el regidorismo (de Regidores), que tasaba todo
lo tasable. La Ciencia de la Policia estaba unida al mercantilismo.

3. Hay muchas afirmaciones de esta Ciencia de la Policia que justifi-
can la expresién a que dio lugar, esto es, el Estado de Policia, al que se en-
frentaria el Estado de Derecho, cuyo fin no era la felicidad, sino el Derecho.
JusTty, por ejemplo, desarrollando la regla fundamental, que era obligar a
los stibditos a adquirir talentos y conocimientos necesarios para los dife-
rentes empleos, llega a proponer como medio de aumentar las poblaciones
que:

«Hay que obligar a los hombres a casarse a cierta edad, y
obligar a los que desobedecen esta Ley».

En Espaiia, las Instrucciones para los Corregidores de 1749 y de 1788
son un buen ejemplo de este espiritu: se puede leer en la de 1788 que las
facilidades dadas para aprender Gramatica

«... es causa de que muchas gentes que deberian aplicarse a
la labranza, artes y oficios, se sustraigan a estos destinos
con perjuicio del Estado, [por lo cual] no consentiran los
Corregidores que haya estudios de gramdtica sino en luga-
res que permite la Ley».

Y asimismo se prohiben estos estudios en los hospitales, donde se crian
nifios, expositos y desamparados, ya que estos nifios deben estar dirigidos
«a otras artes, y particularmente al ejercicio de la marineria, en que serian
muy utiles por la falta que hay en el reino de pilotos».

4. He aqui la tipica perversién del Estado; bajo la persecucién del
«aumento y mayor gloria y felicidad de la monarquia» o «mayor aumento
y utilidad de estos mis reinos y vasallos», se condiciona radicalmente la li-
bertad y la vida de los subditos.

Naturalmente, lo primero que hizo la Constitucién de Cadiz, en su ar-
ticulo 366, fue ordenar exactamente lo contrario:

«Se estableceran escuelas de primeras letras en todos los
pueblos de la monarquia».
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5. Uno de los datos més caracteristicos del ambiente juridico y politi-
co cultural en Espafia a finales del siglo xvii, principios del x1x, es que esa
Ciencia de la Policia se llama Gobierno politico y econémico del Reino y de
los Pueblos, saber que, aunque profundamente reformador, le falta la am-
bicién teérica de la Ciencia de la Policia alemana y, en menor sentido,
francesa. Un representante tipico de este espiritu es, sin duda alguna, Cam-
POMANES, y lo que se ha venido en llamar despotismo ilustrado, aunque en
su obra no se encuentra un enfoque formal desde la Policia (como orden,
politica), salvo quiza al tratar de los gitanos en un escrito de 1763.

Una de las tres Secretarias de Estado y del Despacho Universal en 1717
se designa con el nombre de Gobierno politico, y cuando se integra en 1754
en la Secretaria de Estado y del Despacho de Justicia se distingue, por una
parte, las materias de Justicia y, por otra parte, la Policia y la economia,
aunque la expresién dominante fue «el buen gobierno politico y econémi-
co de los pueblos» (Instruccién de 1788).

C) La economia politica

1. La tercera fuente espiritual del Derecho publico moderno es la eco-
nomia.

Esta Ciencia de la Policia o Gobierno politico y econémico va a sufrir
una profunda transformacién por un nuevo saber: la economia politica, en
concreto Adam SMITH, que junto con los fisiécratas van a transformar el
fin del Estado, que ya no consiste en la felicidad de los subditos, sino tan
s6lo en «remover los obstdculos» a la libre accién de los stubditos. Era el Es-
tado de Derecho frente al Estado de Policia.

2. En efecto, el cambio es doble: por una parte, la Ciencia de la Poli-
cia, y en Esparfia el Gobierno politico y econémico, se van a designar con la
palabra Administracién; el documento mas claro al respecto es la Exposi-
cién a Fernando VII sobre la situaciéon del Reino y medios de su restaura-
cién en 1829, por SAINZ DE ANDINO. Sustituye expresamente el Gobierno po-
litico de los pueblos por la Administracion civil piiblica del Reino, como
una de las secciones (Secretarias o Departamentos Ministeriales) del Go-
bierno junto a las de Hacienda, Justicia, Guerra, etc.

3. Y el segundo cambio es la aparicién de una nueva ciencia, que es
la ciencia econémica, la economia politica. Estudiosos del Derecho publi-
co, como es Dou Y BassoLs, escriben sobre Derecho publico (su colosal
obra en 10 volumenes sobre El Derecho Publico de Esparia, 1800-1803) y
economia politica, recreando la obra de Adam SmiTH, Rigueza de las Nacio-
nes, en un singular libro, La riqueza de las Naciones nuevamente explicada
con la doctrina de su mismo investigador, 1817. Por su parte, JAUMEANDREU,
interesante jurista, cataldn también, publica en 1820 y en 1836 un Curso
elemental de Derecho Publico, precedido de algunas nociones generales de
Derecho natural y de gentes. Y en el mismo afo (1836) publicé un Curso
de Economia politica con aplicacion a la legislacién econémica de Espana.
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4. Asi pues, en el cambio del siglo xvin al x1x, a la Ciencia de la Poli-
cia, en Espana el Gobierno politico y econémico, le sustituye la Adminis-
tracién, que estd intimamente unida y precedida realmente por una nueva
ciencia, la economia politica. Sintesis de este espiritu es la frase de Orriz
DE ZUNIGA en 1840:

«La economia politica fue la que preparé el camino para el
grandioso descubrimiento de la otra [ciencia] mas impor-
tante, ain conocida con el nombre Administracién».

Es légico destacar la importancia que tenfa la nueva economia politica
liberal, frente al regidorismo e intervencionismo del antiguo sistema, en la
maquinaria y en las funciones del antiguo orden: la libertad econémica
significaba levantar decenas de prohibiciones, y eliminar tasas y controles
que abarcaban toda la vida social, desde el controlado arte de litografiar a
la forma de vestir, y evitar el lujo, pasando por el intervenido comercio de
los objetos de comer, beber y arder.

D) La Administracién y su profeta: BONNIN

1. Era realmente una nueva Policia y buen orden del Estado el que se
imponfa con el liberalismo econémico y politico. Ni la expresién Policia ni
la de Gobierno politico y econémico eran adecuadas para expresar el nue-
vo estilo de Gobierno, y surge asi el nuevo concepto: la Administracion,
que tiene un profeta y propagador perfectamente determinado, autor que
se traduce al aleman, al italiano y al espariol (en 1834). Se trata de C.-J.-B.
BONNIN —que vivié a caballo entre los siglos xvill y X1x— y sus Principios
de Administracién, publicados en 1808. Fue éste un personaje singular, vin-
culado al Régimen de Bonaparte, funcionario del Departamento del Sena,
furibundo anticatélico, naturalmente autor de opusculos sobre Derecho
natural y los derechos del hombre deducidos de su naturaleza, cuyas pu-
blicaciones le llevaron a sufrir condenas importantes y varios meses de pri-
sién.

2. La obra de BoNNIN es el fundamento ideolégico de esta nueva cos-
movisién de la Administracién, cuyos cultivadores espafioles la consideran
la solucién de los problemas politicos y sociales: BURGOS, OLIVAN, ORTIZ DE
ZUNIGA. BONNIN es pura ideologia y es un propagador del sistema bonapar-
tista centralizado, con estricta separacién entre la Administracién y la Jus-
ticia, incorporando asimismo en toda esta Administracién el liberalismo
econémico, quintaesenciado en la frase laissez faire et laissez passer, le
monde va de lui méme.

3. Pero este liberalismo es en gran parte aparente, porque la Admi-
nistracién no solamente esta encargada de ejecutar las leyes, sino de coo-
perar en todo lo que interesa a los hombres en sociedad. Expresamente, el
autor, al dedicar un capitulo a la «Moral en la Administracién», subraya
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los deberes de la Administracién, a diferencia del Juez, que solamente le
basta con conocer la Ley.

4. He aqui una gran paradoja. He dicho anteriormente que la frase
que explicaba mejor la nueva actitud del Estado ante la sociedad era que lo
unico que tenfa que hacer era «remover los obstaculos» a la libre accién de
los subditos.

La semaéntica tiene resultados irénicos: la frase «remover los obstacu-
los», que hace doscientos afios era la expresién del liberalismo econémico,
hoy, en el articulo 9 de la Constitucién espafiola de 1978, es un apoyo juri-
dico positivo del Estado social.

Esta expresién «remover los obstaculos» domina todo el movimiento
liberal de principios del siglo xviil y se repite en toda Europa (remouvoir
les obstacles, Hindernisse riumen; en cambio, en inglés no he encontrado
nada semejante). Como se comprende, esta expresion estaba llena de am-
bigiiedad, porque si el fin del Estado es la libertad y lo tnico que hay que
hacer es remover los obstaculos, en esto consiste hacer carreteras para que
los stibditos puedan circular con mas facilidad, arreglar los canales, crear
escuelas para que los subditos puedan actuar y ser libres con mas conoci-
miento, evitar epidemias y cuidar la sanidad, etc. Era el equivoco juego en-
tre los fines mediatos e inmediatos del Estado, en la escuela kantiana de fi-
nales del siglo xvin y principios del x1x. Pese a estas declaraciones liberales
por la puerta trasera, en el siglo XIx se va a introducir toda la vieja accién
de la Policia y del Gobierno politico y econémico del siglo xvii, que ahora
se va a llamar Administracién. El marco constitucional es bien diferente,
pero la accién o fin de la Administracién sigue siendo el mismo: interven-
cién y conformacién en y de la sociedad por el Estado.

5. Para Javier DE BURGOS, en 1841 la Administracién es inmensa y om-
nipresente, y, siguiéndole, ORTIZ DE ZUNIGA en 1842 afiade: y omnipotente.
BURGOs sefiala que el objeto de la Administracién es el hombre antes de
nacer y lo es después que ha dejado de existir, y declara que «tal es la mi-
sién sublime de ese poder, que se designa en la actualidad con el nombre
de Administracién», y que antes evidentemente se llamaba Gobierno politi-
co y econémico, Policia. Y he aqui una de las grandes paradojas de la his-
toria del Derecho del Estado: entre la Instruccion para los Subdelegados de
Fomento de Javier DE BURGOS, de 1833, y las Instrucciones para los Corregi-
dores, de 1749 y 1788, no hay diferencia sustancial: es el mismo Estado
protector e intervencionista. Esto ya lo subray6 P1 Y SUNYER en 1944, pero
curiosamente é] establece la analogia entre la Instruccién para Subdelega-
dos en 1833 y el libro de Von Justy traducido al espafiol en 1784, cuando
lo légico hubiese sido establecer esta analogia con las Instrucciones espa-
fiolas para Corregidores del siglo xviir.

6. Sin esa radical afirmacién de la novedad de la Ciencia de la Admi-
nistracién, PosapA HERRERA en 1843-1845 escribié sus Lecciones de Admi-
nistracion; COLMEIRO, cinco anos mas tarde, en su Derecho Administrativo,
dos tomos, que es la mas ambiciosa obra de la época y que va a dominar el
programa del Derecho publico hasta 1880, subraya la unién entre la Eco-

534



PRESENTACION DEL LIBRO FORMACION Y ENSENANZA DEL DERECHO PUBLICO EN ESPANA (1769-2000)

nomia politica y el Derecho Administrativo: «la Economia politica es la
Ciencia de la Administracién pura y la Administracién aplicada es el Dere-
cho Administrativo». Recogiendo asimismo el tépico de que la Administra-
cién es el «4ngel tutelar del hombre», la «verdadera Providencia de los Es-
tados», porque «a cada paso que damos en la sociedad corresponde un
acto administrativo que nos ampara 0 que nos reprime».

7. Este ambicioso programa de accién administrativa encajaba bien
con ese moderado liberalismo que se implant6 en Espafia, muy diferente
del radicalismo liberal de Adam SMiTH, imponiéndose en Espana la ense-
nanza del Tratado de economia politica, del francés J. Say, traducido en
1804 y reeditado varias veces en afnos posteriores. Say era de un liberalis-
mo mas templado que SMITH. Por otra parte, ese ambicioso programa de la
accién administrativa quedaba en el papel, dado que las carencias presu-
puestarias impedian que la Administracién pudiese cumplir su «sublime
misién».

E) Elandlisis del Derecho positivo

La ultima fuente del Derecho publico es el estudio de las «leyes y regla-
mentos establecidos», como decia Dou Y BASsOLS, trabajo que él realizé es-
pléndidamente en los nueve tomos de su Derecho piiblico de Esparia en
1803. Dou fue un verdadero albacea testamentario del Antiguo Régimen.
Curiosamente, este estudio, que parece elemental en el saber juridico, fue
con frecuencia abandonado en el Derecho publico espafiol, que prefirié la
especulacién tedrica al conocimiento de las normas positivas. Y esto es es-
pecialmente cierto en el Derecho Constitucional y también, aunque en me-
nor grado, en el Derecho Administrativo, como veremos (infra, III, 4).

II. BREVE SINTESIS DEL CONTENIDO DEL ENSAYO:
PLANES DE EsTuDIOS Y PoLICiA

1. Y con esto deberia de terminar la presentacién de mi libro, porque
todo lo que viene a continuacién es el contenido de este libro que he prefe-
rido subtitular como un ensayo critico. Se analizan desde el plan de estu-
dios de 1769 de la Universidad de Sevilla, los planes generales de Instruc-
cién de 1807, 1814, 1821, 1836, etc., asi hasta nuestros dias, centrando la
atencién en las asignaturas Derecho piiblico constitucional, Derecho politico
y Derecho Administrativo, y también Derecho natural y legislacién uni-
versal.

2. Decia D. Adolfo Posapa, en 1906, que «el plan de estudios en cada
Facultad en Espana es todo lo que en la Facultad cabe hacer, es la expre-
sién cristalizada, concreta del saber oficialmente exigible», y yo he seguido
esto ad pedem literae. Se comentan los libros recomendados para el Dere-
cho publico y para el Derecho natural, y también para la Economfa, por el
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Ministerio desde 1846 a 1867, época en la que se publicaban unas Reales
Ordenes al respecto, asi como los manuales y textos que gozaban de més
popularidad en épocas posteriores; los libros extranjeros traducidos y reco-
mendados como textos en la Universidad espafiola; las estructuras de las
Secretarfas de Estado y de los Departamentos ministeriales desde el siglo
xviil, con el predominio del Ministerio de la Gobernacién y de Fomento,
que recogia todo el castizo Gobierno politico y econémico, hasta la creacién
de multitud de Departamentos ministeriales a lo largo de los siglos x1x y
xx y el renacimiento del vetusto Ministerio de Fomento en 1996.

3. Se analiza la expresién gobierno politico y econémico, y el concep-
to de Policta, punta de lanza del Estado moderno, en sus diversas acepcio-
nes, a través de textos legales y doctrinales en los siglos XIX y xx —sin espe-
cular doctrinalmente—, hasta la Ley Organica de Fuerzas y Cuerpos de
Seguridad del Estado de 1986. El término policia parecia abarcar toda la
intervencién y regulacién de los diversos servicios administrativos —me-
nos prestaciones—, la vetusta policia administrativa (policia urbana y lo-
cal), y queda hoy fundamentalmente reducido a la seguridad ptiblica, segu-
ridad ciudadana.

III. RESULTADOS

A vuela pluma, se puede decir que los resultados en la investigacién
son los siguientes:

1. El Derecho puiblico constitucional o Derecho politico, estas dos ex-
presiones aparecen en los textos legales; es el primero que accede a la Uni-
versidad en el Plan de Instruccién Publica de 1821 y el arreglo de 1836. El
Derecho Constitucional es ademaés el que esta en primera linea, como lo
demuestran las famosas Lecciones en el Ateneo de Donoso CORTES, ALCALA
GALIANO y PacHECO entre 1836 y 1845. Esto es l6gico dada la época de tur-
bulencia constitucional. El Derecho Administrativo se recoge por primera
vez en el plan de estudios de 1842 en el tercer curso, como unos humildes
Elementos de Derecho Administrativo, lo que dio lugar a la publicacién in-
mediata de la obra con el mismo titulo de OrTiz DE ZURNIGA en dicho afio.
En el plan de 1845 se unen ambas asignaturas con la expresién Derecho
Politico y Administrativo, y asi permaneceran hasta el afio 1900, cuando se
separan ambas Catedras.

La expresién Derecho piiblico en la primera mitad del siglo x1x abarca-
ba sélo al Derecho Constitucional [MARTINEZ MARINA (1813); R. DE SALAS
(1821); RoDRIGUEZ DE CEPEDA (1842)]. Los Elementos de Derecho publico es-
pariol, R. DE CEPEDA, Catedratico en Valencia, son un comentario a la Cons-
titucién de 1837.

2. Entre 1845 y 1876, el triunfo completo es el del Derecho Adminis-
trativo, que se corresponde con el Estado administrativo de los moderados.
En la Facultad de Filosofia, en 1850, se crea una seccién de Administra-
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cién junto a tres mas: lengua, ciencias fisicas y ciencias naturales. Esta sec-
cion de Administracion, en la que se estudia Geografia y Estadistica, Fisica,
Economia politica, etc., pasaréd a constituir en 1857, con la «<Ley Moyano»,
una carrera propia: Bachiller, Licenciado y Doctor en Derecho Administrati-
vo, junto a las Licenciaturas de Derecho Civil y de Derecho Canénico. En
1883 se unieron las dos Licenciaturas de Derecho Administrativo y Dere-
cho Civil, porque la primera era tan facil que los alumnos las cursaban si-
multaneamente. Esta es la época de la supremacia del Derecho Adminis-
trativo, dominada por la obra de CoLMEIRO Elementos de Derecho politico y
administrativo, primera edicién de 1858, texto que alcanzé la séptima edi-
cién en 1887. Este libro en octavo, y de poco mas de 400 paginas, con 30
temas de Derecho politico y 90 de Administrativo, era la ensefianza oficial
sobre el Derecho publico en Espana.

3. El periodo de la Restauracién, a partir de 1876, se caracteriza en
su primera época por un equilibrio entre el Derecho politico y el Derecho
Administrativo: cada uno ocupa un tomo con mas de 800 paginas, y el au-
tor mas relevante es SANTA MAR{A DE PAREDES; las tornas cambian a final de
siglo, y en el programa de Adolfo Posapa hay 171 temas, de los cuales, 60
son de Derecho Administrativo y /70 de Derecho politico. Con este progra-
ma tuvo que examinarse GASCON Y MARIN, que fue el dltimo Catedratico de
Derecho Administrativo y Politico. Después, en 1900, como sabemos, las
Catedras se separaron, siendo impartidas por diferentes Profesores, des-
pués de mas de medio siglo de estar unidas ambas asignaturas. Esto era
consecuencia del poco interés de Adolfo Posapa por el Derecho, y su aten-
cién volcada en la Sociologia, en la Ciencia Politica, etc., para mejorar el
destino de una masa «hambrienta y analfabeta». A la Facultad de Derecho
se le anadié6 el nombre «y Ciencias Sociales».

4. Todo el desarrollo posterior, en virtud de los acontecimientos poli-
ticos, muestra un Derecho politico cada vez mas politico, sociolégico de
ideas y filosofias politicas, y muy poco de Derecho. El Derecho Constitu-
cional practicamente desaparece. Por el contrario, el Derecho Administra-
tivo se encierra en si mismo, se hace descriptivo y legalista y, sobre todo,
Derecho de doctrina «y teoria», pero en gran parte acéfalo, por no tener
Derecho Constitucional, y ahistérico. Un dato muy caracteristico del Dere-
cho Politico y Administrativo a finales del siglo x1x y principios del xx es
una marcada tendencia a la especulacién y acumulacién de doctrinas. Una
anécdota: Los Principios de Derecho administrativo, de S. CUESTA —Cate-
drético de la disciplina Derecho Politico y Administrativo—, publicados en
1894, son mas de 300 paginas dedicadas a la organizacién y jerarquia ad-
ministrativas, fines de la Administracién, etc., sin citar un solo precepto de
derecho positivo. La separacién de las Cétedras era en gran parte una con-
secuencia de la separacién que habian sufrido ya el Derecho Politico y el
Derecho Administrativo. Aunque COLMEIRO afirmaba en 1858 que «el Dere-
cho politico es el fundamento de todo el Derecho asi publico como priva-
do», el hecho es que el Derecho politico se convirtié en una especulativa
teoria del Estado y de la sociedad y en una historia politica de Espana,
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desde la época primitiva hasta la época constitucional, y para terminar fi-
nalmente con una descripcién de la legislacién politica vigente en Espafia.
El resultado mas determinante es que todo lo que fuese una teoria juridica
del Estado, todo analisis técnico-juridico del Derecho Constitucional, des-
aparecio.

5. Esta situacién es muy peculiar frente a la consolidacién de un ana-
lisis juridico del Derecho publico constitucional a finales del siglo xix y
principios del xx son las obras de LABAND y JELLINEK en Alemania, y CARRE
DE MALBERG y DUGUIT en Francia. La situacién espiritual en Espafia queda
reflejada maximamente con una confesién de D. Adolfo Posapa en 1933:

«he aprendido y he ensefiado una cétedra durante medio si-
glo, y nada mas que Derecho politico, lo que Rousseau lla-
maba droit politique —no public—. Recuérdese que el titulo
de su gran obra dice Contract Social ou principes de droit po-
litique».

Dos afios antes, el propio PosapA habia escrito licidamente que, frente
a su obra, lo que habia elaborado el Profesor Leén DuGuIT era

«una técnica juridica del Derecho publico constitucional y
administrativo francés de modo singular».

6. Esto es lo que faltaba en Espafia, una teoria juridica del Estado,
que tuviese en cuenta los principios constitucionales y administrativos,
centrada en el andlisis de los conceptos y las instituciones, sin comentarios
politicos, ni socioldgicos, ni histéricos. Esta construccién del Derecho pu-
blico empezé en Alemania con la obra de VoN MoHL, que en 1929 habia
publicado dos tomos, uno de Derecho Constitucional y otro de Derecho
Administrativo, sobre el Derecho publico del reino de Wiirttemberg, un pe-
queio principado aleman de 1.500.000 habitantes y 20.000 metros cuadra-
dos, pero en el que vio la luz la primera exposicién interpretada y basada
reciprocamente entre el Derecho Constitucional y el Derecho Administrati-
vo, y que serfa modelo para todo lo que iba a venir posteriormente en Ale-
mania y que se extendié después al resto de Europa.

IV. DERECHO PUBLICO ESPANOL ENTRE LA TENSION ESTADO Y SOCIEDAD

1. La traumética evolucién en Espana del Derecho Publico Constitu-
cional o Politico y del Derecho Administrativo, con el sucesivo predominio
de uno sobre otro, sélo se explica por la tremenda tension entre el Estado y
la sociedad espariola de los ultimos dos siglos. Las fuerzas constitucionales
premiaban el Derecho Constitucional y las fuerzas conservadoras su Dere-
cho Administrativo, hasta que, por todo el cimulo de circunstancias politi-
cas bien conocidas, el Derecho politico perdié todo lo que tenia de Dere-
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cho y se hizo teoria o historia politica institucional o de las ideas, filosofia
politica.

2. Y ademas hay que sefialar que en el nacimiento del moderno Dere-
cho publico espaiiol, entre 1836 y 1845, tanto el Derecho politico constitu-
cional como el Derecho Administrativo fueron instrumentos ideolégicos
muy combativos contra el orden constitucional y administrativo existente.
Claro ejemplo de esto son las Lecciones del Ateneo de Donoso CORTES, AL-
CALA GALIANO y PACHECO.

3. Por su parte, los primeros cultivadores del Derecho Administrativo
(SILVELA, sobre todo, en 1837; OLIVAN, BURGOS) rechazaban, respectivamen-
te, los primeros, la Constitucién de 1837 o su espiritu, y los segundos, el
orden administrativo vigente, representado por su mds importante ley, la
Instruccién de 3 de febrero de 1823 para el Gobierno politico y econémico de
las provincias. Esta ley fue el simbolo del liberalismo espaiol, que se dero-
g6 en 1843, se puso en vigor en 1854, se derogé de nuevo en 1856 y casi es-
tuvo a punto de ponerse en vigor otra vez en 1868 con la Revolucién glo-
riosa.

4. QUINTANA no hizo mas que anunciar un futuro politico-juridico
muy turbulento cuando en 1824, después de terminarse el segundo perio-
do constitucional, es decir, el trienio liberal, escribié a Lord HoLLAND que
el cuerpo politico en Espania «era un Estado que ha fenecido»; si, en efecto,
habia fenecido, volveria a renacer y volveria a fenecer, y asi durante déca-
das futuras.

V. RENACIMIENTO DEL DERECHO ADMINISTRATIVO, SIN ESTADO: 1950

En 1978 se produce un cambio sustancial, como veremos, pero antes
es necesario hacer una referencia a un hecho indiscutible: en 1950, con la
aparicién de la REVISTA DE ADMINISTRACION PUBLICA, el Derecho Administra-
tivo sufrié una transformacién radical. Empezaron a publicarse articulos,
y también monografias, con gran ambicién tedrica y de investigacién his-
térica. No importa el acierto de estas investigaciones; lo que importa es el
estilo y la ambicién que dominaba a la nueva generacién de cultivadores
de Derecho Administrativo, uno de cuyos mas dignos representantes me
hace el honor de presentar hoy mi libro, el Prof. ViLLAR PaLasi. Pero, ahora
bien, con todo el respeto y afecto, y ademas de sentirme heredero de ese
renacimiento cultural juridico-administrativo, hay que sefialar claramente
que en este saber no habia lugar para el Estado. No existia Estado, ni con-
cepto juridico de Estado, sino que se produce una cosificacién o hipéstasis
de la Administracién, que todo lo domina, y que, al final, en una afirma-
cién realmente insélita, es la tinica que tiene personalidad juridica, y el Es-
tado, y el resto de sus 6rganos (Cortes, Gobierno, Tribunales), estdn un
poco en un limbo juridico. Se disuelve el Derecho publico.
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VI. 1978. SIGUE LA SEPARACION ACADEMICA DEL DERECHO POLITICO,
AHORA CONSTITUCIONAL, Y DERECHO ADMINISTRATIVO

1. Con la aprobacién de la Constitucién espafiola en 1978, las cosas
cambiaron formalmente; en efecto, en 1984 se aprobaron las nuevas areas
de conocimiento: desaparecié finalmente el Derecho politico, expresién que
sin duda alguna ha contribuido a vaciar de contenido juridico parte del
Derecho publico, y ahora se introduce el drea de Derecho Constitucional,
pasando a otra area la Ciencia Politica, en la que se puede desarrollar todo
lo que era el Derecho publico tradicional, Teoria del Estado, historia de las
ideas politicas, sociologias politicas, etc., y se crea un area independiente
del Derecho Administrativo.

2. Pero el hecho es que siguen siendo diferentes Profesores los que
imparten el Derecho Constitucional y el Derecho Administrativo, y aunque
todos tenemos como punto central la Constitucién y las sentencias del Tri-
bunal Constitucional, el hecho es que el estilo, anélisis y centros de aten-
cién del Derecho Constitucional y Derecho Administrativo siguen siendo
en Esparnia diferentes. En ningin sitio se elabora una Teoria Juridica del Es-
tado que perfile los conceptos y las relaciones juridicas, y en primer lugar
el concepto juridico del Estado: a mi juicio, el Tribunal Constitucional ha
efectuado una labor ingente, de sutileza y profundidad, al analizar recur-
sos de amparo y de inconstitucionalidad, y conflictos de competencia, pero
nos ha dejado huérfanos de un concepto juridico del Estado. Decir que el
Estado actual es un Estado de las autonomias es decir nada, puesto que
esto es un término politico y descriptivo, pero no juridico, y utilizar a veces
la expresién de Estado compuesto es un equivoco recurso, puesto que esta
expresion proviene del Derecho francés y designa al Estado federal.

3. Espaiia estd llena de ingenieros de obras acabadas, pero, a mi jui-
cio, si se hubiese manejado un concepto juridico estricto de Estado, de
acuerdo con la teoria juridica estatal europea, como el que, a mi juicio,
hay que aplicar a Espafia, Estado unitario descentralizado politica y admi-
nistrativamente, dificilmente hubiese podido surgir en la jurisprudencia
constitucional la afirmacién de que el Estado, a la hora de regular las ba-
ses de las diversas materias que le atribuye la Constitucién, solamente pue-
da regular «el minimo comin denominador normativo». Dejando aparte
que la analogia matematica no es muy correcta, se quiere decir que el Es-
tado tiene que regular lo minimo, cuando regula las bases, para dejar el
mas amplio desarrollo a la legislacién territorial-autonémica. Esto es una
consideracién politica, no juridica; no se encuentra ningan punto de la
Constitucién que fundamente esta afirmacion. El legislador actual debe re-
gular las bases segtn su apreciacién. En ningtn lugar esta dicho que la po-
testad legislativa territorial autonémica tenga que ser lo mas amplia po-
sible.

4. Una singular prueba de la falta de una teoria juridica estatal es la
reaccién ante la Sentencia de 7 de noviembre de 2000 de la Audiencia Na-
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cional, que anulé una decisién sobre el Gobierno que supuestamente viola-
ba un acuerdo contractual entre el Gobierno y las organizaciones sindica-
les. Decisién que después vino a ser avalada por la Ley de Presupuestos.
Tuvimos que leer que esto suponia una invasién de la potestad legislativa
por parte de los Tribunales; nada mas incierto. Dejando de lado que no
hubo tal incumplimiento contractual por parte del Gobierno, analizando
debidamente el acuerdo de septiembre de 1994, el hecho es que el Tribunal
actu6 formalmente con correccién al detectar un posible incumplimiento
contractual, aunque una ley posterior viniese a validar tal decisién. Ni el
Gobierno, ni la Administracién, ni las Cortes son titulares de ningtin poder,
sino que ejercen determinadas competencias, siendo el centro final de im-
putacion el Estado, como persona juridica. Por lo tanto, el supuesto incum-
plimiento contractual por parte del Gobierno-Administracién daba lugar a
una responsabilidad que permanecia, aunque una ley posterior hiciese de-
saparecer la supuesta obligacién incumplida. El Gobierno al resolver, y las
Cortes al legislar, no son mdas que 6rganos transitorios de imputacién, por-
que el centro final de imputacién es el Estado, como organizacién personi-
ficada.

5. Todo este ensayo lo he hecho de atras adelante y de adelante atras,
siguiendo la afirmacién de JHERING, en Bromas y veras en la jurisprudencia,
que en 1984 escribié:

«es mi conviccién que el Derecho del pasado suele compren-
derlo quien entienda el Derecho del presente, es decir, quien
tenga una concepcidn practica y se haya formado un juicio
sobre las exigencias de la vida».

Pero también me he dejado llevar por otras obras juridicas y por mi
propia experiencia al analizar el Derecho positivo: la historia de los con-
ceptos e instituciones es con frecuencia muy importante para conocer el
Derecho positivo, porque no hay Derecho histérico y Derecho actual, sino
Derecho derogado y Derecho vigente, y entre ellos hay una evolucién y de-
sarrollo sin solucién de continuidad.

Muchas gracias por la atencién que me han prestado.
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