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I m E¥X 1 Articulos generales

Resumo

Este artigo retrata a invisibilidade social e espacial no caso
do Aterro Metropolitano de Jardim Gramacho (AMJG),
localizado em Duque de Caxias (R]), Brasil. Tem como ob-
jetivo relacionar os agentes responsaveis pelo processo de
invisibilidade social e espacial do AMJG. Especificamente,
pretende-se analisar os efeitos de seu funcionamento no
territério. A partir de andlises empiricas e documentais,
foram identificadas injusticas ambientais e ‘negligéncias
urbanisticas’ por parte de agentes publicos, privados e do
mercado imobilidrio em todo o processo de implantacao,
funcionamento e encerramento do AMJG. Mesmo com a
repercussao internacional deste caso extremo, constatou-se
que nao foram implementadas solugdes efetivas para mini-
mizar aspectos de exclusdo social, pobreza e contaminagao
até hoje. Desta forma, as contribui¢des deste artigo eviden-
ciam a omissao dos agentes responsaveis pela atual situagao
de degradacao ambiental, precariedade e insalubridade, e
alertam sobre a necessidade de desenvolver planos eficazes
para a recuperacao adequada da area.
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Resumen

Invisibilidade social e espacial em aterro metropolitano.
0 caso de Jardim Gramacho (RJ), Brasil.

Abstract

Este articulo retrata la invisibilidad social y espacial en el
caso del Vertedero Metropolitano de Jardim Gramacho
(VMJG), ubicado en Duque de Caxias (R]), Brasil. Su objeti-
vo es relacionar los agentes responsables por el proceso de
invisibilidad social y espacial del VMJG. Especificamente,
se pretende analizar los efectos de su funcionamiento en el
territorio. Con base en analisis empiricos y documentales,
fueron identificadas injusticias ambientales y ‘negligen-
cias urbanas’ de agentes publicos, privados y del mercado
inmobiliario en todo el proceso de implementacién, ope-
racion y cierre del VMJG. Atn con la repercusion interna-
cional de este caso extremo, se constaté que no han sido im-
plementadas soluciones efectivas para minimizar aspectos
de exclusion social, pobreza y contaminacién hasta hoy. De
esta forma, las contribuciones de este articulo evidencian la
omision de los agentes responsables por la actual situacion
de degradacion ambiental, precariedad e insalubridad, y
advierten sobre la necesidad de desarrollar planes eficazes
para la recuperacion adecuada del area.

Palabras clave: deterioro ambiental, exclusién social, ur-
banizacién, desperdicio.

Résumé

Cet article dépeint I'invisibilité sociale et spatiale sur le
cas de la Décharge Métropolitaine de Jardim Gramacho
(DMJG), situé a Duque de Caxias (R]), Brésil. Il a pour ob-
jectif de relier les acteurs responsables du processus d’in-
visibilité sociale et spatiale de la DMJG. Spécifiquement,
il s’agit d’analyser les effets de son fonctionnement sur le
territoire. A partir d’analyses empiriques et documentaires,
des injustices environnementales et ‘négligences urbanisti-
ques’ ont été identifiées par des acteurs publics, privés et
du marché immobilier dans 'ensemble du processus de dé-
ploiement, de fonctionnement et de fermeture de la DMJG.
Méme avec la répercussion internationale de ce cas extréme,
il a été constaté que des solutions efficaces pour minimi-
ser les aspects de l'exclusion sociale, de la pauvreté et de
la contamination a ce jour-la n’ont pas été mises en oeuvre.
Ainsi, les contributions de cet article montrent 1’'omission
des acteurs responsables de la situation actuelle de dégra-
dation de l'environnement, de précarité et d’insalubrité, et
avertissent la nécessité d’élaborer des plans efficaces pour la
réhabilitation adéquate de la zone.

This article portrays the social and spatial invisibility in
the case of the Metropolitan Landfill of Jardim Gramacho
(MLJG), located in Duque de Caxias (R]), Brazil. Its objecti-
ve is to relate the responsible agents for ML]G’s social and
spatial invisibility process. Specifically, it aims to analyze
the effects of its operation on the territory. Based on empiri-
cal and documentary analysis, environmental injustices and
‘“urban negligence” were identified by public, private and
real estate agents in the entire process of implementation,
operation and closure of ML]JG. Even with the internatio-
nal repercussion of this extreme case, it was observed that
effective solutions to minimize aspects of social exclusion,
poverty and contamination have not been implemented
until today. Therefore, the contributions of this article de-
monstrate the omission of the responsible agents for the cu-
rrent situation of environmental degradation, precarity and
unhealthy conditions, and warn about the need to develop
effective plans for the appropriate reclamation of the area.

KEYWOI’dSZ environmental degradation, social exclusion,
urbanization, wastes.

Invisibilidade social e espacial em
aterro metropolitano.

0 caso de Jardim Gramacho (RJ), Brasil.

Mots-clés: dégradation de I'environnement, exclusion so-
ciale, urbanisation, déchet.
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A desigualdade entre as
condicoes de destinacio
final de residuos solidos
entre paises centrais e peri-
féricos se torna evidente ao

comparar o volume aco-

modado em lixoes, os quais
sdo considerados ambien-
talmente inadequados.
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Introdugao

A producao de residuos sélidos se intensifica com a urbanizagao, o con-
sumo excessivo de bens materiais e 0 aumento populacional. Com a des-
tinagao dos residuos sélidos para areas cada vez mais distantes dos gran-
des centros urbanos, em defesa do progresso e da salubridade, houve
também a dissociagao entre o descarte final e 0 consumo (Strasser, 1999).
Esse distanciamento cria a invisibilidade do processo de disposicao dos
residuos sélidos, com consequéncias para as relagdes sociais de trabalha-
dores e moradores, bem como para a interagdo com o restante da cidade
e 0 meio ambiente.

A relevancia desse tema em escala nacional e internacional mostra que
uma solugao efetiva para o tratamento dos residuos solidos se faz neces-
saria, no intuito de melhorar a situagdo socioeconémica da populacao
local e de recuperar o ambiente degradado. No entanto, seu tratamento
se difere entre paises centrais e periféricos, produzindo condig¢des sociais
e ambientais dispares nos locais de destinacao final de residuos sélidos.
Essa diferenciagao ocorre, principalmente, devido as profundas des-
igualdades socioecondmicas, que limitam a institucionalizagao e o cum-
primento de politicas efetivas de prote¢cao ambiental, além de permitir o
recebimento de riscos ambientais de outros paises (Rocha, 2003).

A desigualdade entre as condi¢des de destinagao final de residuos soli-
dos entre paises centrais e periféricos se torna evidente ao comparar o vo-
lume acomodado em lixdes, os quais sao considerados ambientalmente
inadequados. Em paises da Africa, Asia e América Latina, a porcentagem
de residuos solidos destinados a lixdes varia entre 18-75% do total pro-
duzido em cada localidade, enquanto em paises da Europa e América do
Norte, esse intervalo é de 0-25,6% (Kaza et al., 2018).

Este trabalho analisa um caso extremo de abandono e contaminacao
ambiental: o antigo Aterro Metropolitano de Jardim Gramacho (AMJG),
localizado em Duque de Caxias, na Regiao Metropolitana do Rio de Ja-
neiro (RMR]), Brasil. O objetivo deste artigo ¢ relacionar os agentes res-
ponsaveis pelo processo de invisibilidade social e espacial do AM]JG. Es-
pecificamente, pretende-se analisar os efeitos de seu funcionamento no
territorio.

Com base na abordagem empirica e documental, esta pesquisa inves-
tiga a instalacdo, funcionamento, manutencao e encerramento do AMJG
ao longo do tempo, a partir da evolugao urbana da regiao. Para esta cons-
trugdo teorica, foram utilizadas fontes bibliograficas, documentos publi-
cos e visitas in loco.

O fenomeno urbano se constitui pela sobreposi¢ao de processos em
um dado territério, através de elementos mutaveis e dindmicos. Esses
elementos caracterizam a agao dos agentes sociais, os quais representam
individuos, grupos, organizagdes e institui¢des. Logo, o espago se trans-
forma a partir de negociagdes e reivindicacdes desses agentes sociais, re-
sultando em diferentes formas de controle e de apropriagao do espaco.
Em contraposicao, as perdas no controle e na apropriagao do espaco re-



presentam falhas nas negociacdes para a elaboragao
de um plano exequivel, criando um descolamento
entre as agoes dos agentes sociais e a capacidade de
transformacao do espaco (Habraken, 2000).

O inicio do funcionamento do AMJG, na década de
70, foi marcado por esforcos de planejamento e investi-
mentos no tratamento correto de residuos solidos. No
entanto, a implantacao inadequada do aterro metropo-
litano em regiao de mangue e sua subsequente manu-
tencao, comprometida por inconsisténcias no controle
e na gestao dos residuos solidos, provocaram um pro-
cesso continuo de degrada¢do ambiental. A omissao
e negligéncia dos agentes responsaveis pelo acimulo
de contaminantes ao longo dos anos resultou em sua
desativacdo em 2012 e, ainda assim, os reflexos desse
descaso sao percebidos até hoje pela degradagao am-
biental e a exclusao social que atingem a area.

A Expansao Metropolitana do Rio de
Janeiro e suas Repercussoes Sociais e
Ambientais

A expansao urbana da Regiao Metropolitana do Rio
de Janeiro (RMR]) ocorreu em funcao, primordial-
mente, dos vetores rodoviario e ferroviario, que con-
duziram a ocupagao de novas localidades em dire¢ao
a Baixada Fluminense, durante as décadas de 1940 e
1950. Com base nesses vetores de transporte, areas
cada vez mais afastadas dos grandes centros urbanos
foram anexadas, devido ao baixo custo dos terrenos
e aos incentivos fiscais do Estado. As industrias fo-
ram pioneiras na abertura dessas fronteiras, sendo
direcionadas de forma tentacular, a partir do centro
da metrdépole — o municipio do Rio de Janeiro — para
os demais municipios da RMR]. Associadas a insta-
lagao de industrias, as habitagdes também seguiram
a ocupagao dessas novas dreas de expansdo. Entre-
tanto, situaram-se distantes dos vetores de inducao,
almejando lotes mais baratos e, portanto, dreas menos
valorizadas (Abreu, 1987).

Essa sequéncia de a¢Oes caracteriza o fendmeno de
‘periferizacao’, comumente verificado no contexto
brasileiro e latino-americano como consequéncia de
acoes diretas do Estado. Esse fendmeno provoca, de
forma simultanea, o distanciamento de novas locali-
dades do centro metropolitano e o entrave ao consu-
mo de bens e servigos. Por consequéncia, segregam-se
social e espacialmente as classes mais baixas, em de-
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trimento da viabilizacdo do capital imobiliario nos
centros urbanos e da influéncia das classes dominan-
tes no processo decisorio publico, de acordo com seus
proprios interesses. Historicamente, a urbanizacao do
Rio de Janeiro é marcada por interesses do capital imo-
bilidrio, empreiteiro e concessionario de servigos cole-
tivos (Corréa, 1989; Ribeiro, 2015). Abreu (1987) des-
creve esse processo de estratificagao espacial a seguir:

A imagem resultante é de supercongestionamento no
nucleo (onde, em certas areas, os indices de uso do solo
e de ocupagao do espago atingem os limites do suporta-
vel) e progressiva deterioragao das periferias, abrigan-
do diferentes padroes de atividades e de usos do espaco
informais, tanto mais precdrios quanto mais se afastam
do ntcleo, até chegar a variagdes sutis em cima do nada
urbanistico (auséncia de redes de infraestrutura, equi-
pamentos basicos, de transporte etc.) (p.18).

A expansao tentacular da metrépole se desdobrou
tanto no espraiamento da urbanizacdo, para além de
seus limites territoriais, quanto na constituigdo de
novos espagos dependentes. Submetidas as especifi-
cidades apresentadas em cada drea periférica, muitos
espagos tiveram sua ocupagao sem plano urbanisti-
co e impulsionada pela implantacdo de um projeto
de infraestrutura que ndo estabelece relacdo com o
contexto preexistente. Deste modo, o espago se cons-
titui com pouca ou nenhuma coesao formal e de for-
ma fragmentada, o que amplia as rupturas urbanas.
Assim, o proprio espago atua como mecanismo de
segregacao, excluindo as classes de baixa renda das
metrépoles e permitindo que, com elas, se aloquem os
riscos ambientais (Farias, 2012; Villaga, 2001).

Segundo Abreu (1987), a ‘periferia intermedidria’,
area pela qual a metrdpole se expandiu, obteve as
maiores taxas de crescimento populacional na RMR]
entre as décadas de 1960 e 1970. Ela cresceu em funcao
de fluxos migratorios provenientes do ntcleo ou da
‘periferia imediata’ e pelo deslocamento de pessoas
de fora da regido metropolitana, uma vez que detém
os terrenos mais baratos do mercado metropolitano.
Inserido nessa categoria, destaca-se o subgrupo ‘su-
burbio periférico’, que inclui os municipios de Duque
de Caxias, Nilopolis, Nova Iguacu e Sao Joao de Meri-
ti. Esses municipios sao constituidos por ntcleos que
nasceram como suburbios, cresceram inicialmente
a partir do vetor ferrovidrio — e, posteriormente, do
vetor rodovidrio — e nao atingiram uma condigao de
cidade condizente com o seu niimero de habitantes,
uma vez que ainda estao submetidos a organizagao e
segregacao da metrépole (Villaga, 2001).
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A intensificagdo dos fluxos migratérios para estes
municipios ocorreu, principalmente, em funcdo da
implantagao da rodovia Washington Luis (Rio-Petro-
polis), obra realizada em 1928™. Além de estabelecer
conexdo direta entre a Baixada Fluminense e a me-
tropole, a rodovia possibilitou novos investimentos
do Estado, visando a expansao industrial. Os terrenos
no entorno da rodovia foram destinados aos 6rgaos
governamentais e nao podiam ser loteados, forcan-
do as novas ocupagdes para o interior do municipio.
Desta forma, diversos conjuntos habitacionais foram
implantados, destinados a moradia popular (Instituto
de Estudos do Trabalho e Sociedade [IETS], 2011; Ro-
drigues, 2019).

Inerente a ocupacao da ‘periferia intermediaria’,
Duque de Caxias demonstrou elevado desenvolvi-
mento urbano entre os municipios do subturbio pe-
riférico. Em funcao do fécil acesso a metropole e da
proximidade com a Baia de Guanabara, que ja repre-
sentava uma area de risco ambiental®, dispunha de
diversos terrenos de baixo custo. Obteve, portanto,
beneficio em aplicagdes de investimentos e novos
empreendimentos, tornando-se destino constante de
fluxos migratorios, industrias e servigos.

[2] Na época, a rodovia foi implantada no municipio de Nova Iguagu, o qual
englobava as areas dos atuais municipios de Duque de Caxias, Sao Joao
de Meriti, Nilopolis e Nova Iguacu. Somente em 1943, Duque de Caxias
emancipou-se e foi reconhecido como municipio.

[3] Ver Alencar (2016).

Figura 1. Localizagdo do AMJG
com os fluxos de residuos sélidos
advindos dos municipios da RMRJ.
Fonte: Elaboragao propria, com
base em mapas da Camara Me-
tropolitana do Rio de Janeiro e do
Google Earth.
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Com o baixo enfoque para as questoes ambientais
durante a década de 70, no governo militar, 0 munici-
pio se beneficiou de seu desempenho no contexto me-
tropolitano para viabilizar um dos maiores empreen-
dimentos da regiao, atraindo empregos, transportes e
residuos sdlidos urbanos: o Aterro Metropolitano de
Jardim Gramacho. Apesar do destaque metropolita-
no, esta decisao destinou um risco ambiental despro-
porcional para uma area periférica e marginalizada
de baixa renda, sem ao menos consultar a populagao
local, o que, segundo Acselrad et al. (2004), se confi-
gura como um caso de injustica ambiental.

0 Aterro Metropolitano de Jardim
Gramacho

Planejamento do AMJG

Em 1975, em meio a expansao urbana da RMR]J, foi
criada a Fundacgao para o Desenvolvimento da Regiao
Metropolitana do Rio de Janeiro (FUNDREM), com o
objetivo de viabilizar o desenvolvimento metropoli-
tano integrado. Um dos principais projetos para esta
época foi a criagio de um aterro metropolitano. A vis-
ta disso, coube a FUNDREM o planejamento para a
construgao do aterro metropolitano, o que incluiu a
coordenacdo entre os agentes responsaveis por sua
implanta¢do e manutengao (Gondim, 1991).

o

X » Baia de
g uanaba
7 - 3

Nilépolis

Rio de Janeiro

—‘A) ¢

principais rodovias
fluxos dos residuos sélidos 0 10
] municipios da RMRJ



O aterro metropolitano pretendia servir a dispo-
si¢ao de residuos sélidos dos municipios do Rio de
Janeiro, Duque de Caxias, Nova Iguagu, Nilépolis e
Sao Joao de Meriti, futuramente incluindo Queima-
dos e Belford Roxo, como constata-se nas Figuras 1
e 2. A administragao do aterro foi designada a Com-
panhia Municipal de Limpeza do Rio de Janeiro
(COMLURB), associada a Prefeitura do Rio de Janei-
ro, devido a sua capacidade técnica e competéncia
institucional, no que tange a gestao de residuos sdli-
dos. Era de competéncia da COMLURB conduzir as
atividades necessarias para seu funcionamento ade-
quado, o que incluia a distribuigdo, controle, aterra-
mento e tratamento dos residuos sélidos. Para isso, os
municipios envolvidos na disposigao de residuos so-

Figura 2. Aterro Metropolitano de Jardim Gramacho.
Fonte: Rolnik (2012).

. Rodovia Washington Luis

. area urbanizada consolidada de Jardim Gramacho

‘ ‘ assentamentos precarios

m Aterro Metropolitano de Jardim Gramacho
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lidos deveriam realizar um pagamento a companhia,
correspondente a esses servigos (IETS, 2011).

Para a escolha do terreno, foram levados em con-
sideracao critérios econdmicos e logisticos. O terreno
almejado deveria ter o menor custo possivel ou ser
publico —o que facilitaria a aquisi¢do da terra— e
possuir grande metragem quadrada. Para auxiliar o
transporte de residuos sélidos, o terreno deveria se
localizar num ponto equidistante entre os municipios
inicialmente envolvidos no acordo®. Além disso, a
proximidade a uma via de escoamento rapido, facil
acesso e abrangéncia metropolitana também foi con-
siderada como ponto relevante para esta escolha.

A implantagao do aterro metropolitano foi con-
duzida, também, pela a¢do do mercado imobiliario.
A valorizagao e especulagao imobiliaria de terrenos
na metrdpole, influenciadas pelas classes dominan-
tes, afastaram os riscos ambientais das elites econo-
micas, destinando-os para areas menos valorizadas e
de ocupacgao de baixa renda. Segundo Gould (2004), a
distribuicao de poder politico e de locagao residencial
estdo diretamente relacionadas, e tém como base, a
classe social da populagao. O poder €, portanto, espa-
cialmente distribuido, como as injusticas ambientais.
Elas sao contextualizadas no Brasil por Acselrad et al.
(2004), inclusive, como uma forma de espacializagao
das desigualdades sociais:

[4] Rio de Janeiro, Duque de Caxias, Nova Iguagu, Nilopolis e Sao Joao de
Meriti.

Figura 3. Localizagao do aterro
metropolitano.

Fonte: Elaboragao prépria, com
base em mapa do Google Earth de
2005 e dados do Instituto Brasileiro
de Analises Sociais e Econdmicas

. corpos hidricos (IBASE, 2005).
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As gigantescas injusticas sociais brasileiras encobrem
e naturalizam um conjunto de situag¢des caracterizadas
pela desigual distribuigdo de poder sobre a base ma-
terial da vida social e do desenvolvimento. A injustiga
e a discriminagdo, portanto, aparecem na apropriagao
elitista do territério e dos recursos naturais, na concen-
tracao dos beneficios usufruidos do meio ambiente e na
exposi¢ao desigual da populagao a poluigao e aos cus-
tos ambientais do desenvolvimento (p. 10).

A escolha da localizagdo do aterro metropolitano
foi, portanto, reflexo desta logica de distanciamento
da metrdpole e consequéncia direta da expansao da
‘periferia intermediaria’. O terreno escolhido cum-
pria todos os critérios anteriormente elencados. Era
propriedade da Unido e localizava-se proximo ao km
4.5 da Rodovia Washington Luis, no bairro de Jardim
Gramacho? do municipio de Duque de Caxias e as
margens da Baia de Guanabara, como pode ser obser-
vado na Figura 3.

No entanto, a proximidade com a Baia de Guana-
bara e corpos hidricos e as frageis condi¢des do solo
foram desconsiderados nesta tomada de decisao. Se-
gundo o relatorio técnico da Alta Geotecnia Ambien-
tal (2018), essa area de mangue, apesar de ter solo
argiloso, possui um coeficiente de permeabilidade
baixo, limitando a infiltracdo de contaminantes no te-
rreno. Entretanto, as atividades de disposi¢ao de resi-
duos solidos nao se limitavam a possibilidade de con-
taminacao do solo, atingindo, também, a fauna e flora
do manguezal, o que denota a incompatibilidade des-
te empreendimento com o sitio fisico escolhido pelos
municipios envolvidos no acordo e pela COMLURB.
Representa, portanto, uma forma de ‘negligéncia ur-
banistica’, o que, segundo Barandier (2015), “se situa
entre a insensibilidade e a indiferenca em relagao
ao espago urbano, a cidade e ao processo de urbani-
zagao” (p. 12).

No fim de 1975, o terreno foi cedido pelo Institu-
to Nacional de Colonizagdo e Reforma Agraria (IN-
CRA), em fungao da solicitacdo de uso da terra pela
COMLURB. A Coordenadoria Regional Leste Meri-
dional viabilizou esta transagao, determinando a ocu-
pacao pela COMLURB, com a finalidade de instalar
um aterro sanitario metropolitano para receber os re-
siduos sélidos do Rio de Janeiro e da Baixada Flumi-
nense (Bastos, 2008).

Dentre as opgdes viaveis de disposicao de residuos
solidos, o aterro sanitario foi indicado como a alter-

[5] Bairro residencial ocupado por populacao de baixa renda.
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nativa mais segura por permitir o confinamento con-
trolado dos residuos depositados e apresentar riscos
reduzidos de polui¢do e contaminagao ambiental. O
projeto de execucao foi concebido por meio de técni-
cas de engenharia especificas e seguiu as normas da
Associagao Brasileira de Normas Técnicas (ABNT,
1992): o solo foi preparado a partir de um processo de
impermeabilizagao antes do funcionamento do ate-
rro; sistemas de drenagem de aguas superficiais, de
chorume e de gas foram instalados; e foi proposto o
tratamento do chorume e de residuos sélidos duran-
te seu funcionamento, para que nao acumulassem ao
longo do tempo. Entretanto, essas medidas nao impe-
diam completamente o extravasamento de chorume
e escorregamento de residuos solidos para o entorno
e os corpos hidricos adjacentes, indicando falhas na
execucao do aterro sanitario (Alta Geotecnia Ambien-
tal, 2018).

Funcionamento do AMJG

O Aterro Metropolitano de Jardim Gramacho
(AMJG) iniciou seu funcionamento entre 1976 e 19786
e, na época, ja era considerado o maior da América
Latina, ocupando 1.3 milhdo de m2. Sua insercao no
bairro de Jardim Gramacho foi vista de forma posi-
tiva pela populagao local, por representar um centro
econdmico para a regiao. As atividades de catagao e
comercializacdo de materiais reciclaveis, desempen-
hadas no AMJG, atrairam diversos trabalhadores da
regiao e da Baixada Fluminense. Em funcao da pre-
senca desses catadores, o bairro passou a receber
maior contingente de moradores e consumidores.
Consequentemente, o setor de comércio e servigos se
desenvolveu para atender a essa populagao crescente
(IBASE, 2005; IETS, 2011).

No entanto, a inauguracao coincidiu com uma grave
crise economica, enfrentada pelo pais entre as déca-
das de 1970 e 1980. Nesse cenario de déficit orcamen-
tario, a COMLURB e os municipios responsaveis pelo
despejo de lixo no AMJG, os quais eram, também, en-
carregados pelos gastos de gestdo e manutencao do
mesmo, ndo dispuseram recursos necessarios para seu
funcionamento adequado. A falta de manutengao, cor-
po técnico e manejo efetivo dos residuos solidos con-
duziram rapidamente o AMJG a deterioragao.

Sem a manutengdo regular da COMLURSB, o tra-
balho dos catadores de materiais reciclaveis, o qual
surgiu com o funcionamento do AMJG, foi essencial

[6] Com base nas fontes consultadas, ha divergéncias nas datas de abertura
do aterro metropolitano.



para a reducdo do volume de residuos e a minimi-
zagao da contaminagao. Eles atuavam no garimpo de
materiais reciclaveis nas areas de vazamento de resi-
duos sélidos, separando-os para serem vendidos nos
depdsitos. Instalados dentro do aterro, os depdsitos
coletavam os reciclados que, posteriormente, seriam
vendidos como matéria-prima para industrias. Mui-
tos desses catadores atuavam de forma autdbnoma, em
situagOes precarias de trabalho — sem infraestrutura
adequada para realizar as atividades de catagao e se-
paracdo dos materiais reciclaveis (Bastos, 2008).

Na época, nao foi possivel determinar o nivel de
contaminacao do solo, nem sua abrangéncia. Os estu-
dos de impacto ambiental ainda eram pouco difundi-
dos no Brasil e de pouco interesse do governo vigen-
te, e por isso, ndo haviam se tornado exigéncias legais
para o monitoramento da contaminacdo em aterros.
Entretanto, sabia-se que, sem o tratamento de chorume
e residuos solidos, os demais sistemas de drenagem
e o proprio solo ficariam comprometidos. De acordo
com o diagnodstico socioecondmico de Jardim Grama-
cho, produzido posteriormente pelo Instituto de Estu-
dos do Trabalho e da Sociedade (IETS, 2011), identifi-
cou-se que a poluic¢do atingia nao somente o solo, que
ja indicava rupturas por nao ter seguido o recobrimen-
to continuo dos residuos sélidos, mas também os cor-
pos hidricos. O chorume produzido alcangava os rios
adjacentes, como o Rio Iguagu e Sarapui, bem como a
Baia de Guanabara, trazendo consequéncias devasta-
doras para a flora e fauna do manguezal.

Apesar de ter sido inicialmente implantado como
aterro sanitdrio, seguindo as normativas da ABNT
(1992), a irregularidade na manutencao e no controle
de contaminantes prejudicaram o funcionamento dos
sistemas de drenagem e danificaram a impermeabili-
zagao do solo. Segundo o Manual de Gerenciamento
Integrado (Compromisso Empresarial para Recicla-
gem [CEMPRE], 2018), o lixdo representa a forma
menos recomendavel de disposi¢ao de residuos soli-
dos, uma vez que nao ha nenhum controle do tipo
de residuos depositados ou tratamento dos mesmos,
causando multiplos danos ao meio ambiente e a sat-

de publica.

Sendo assim, conclui-se que o AMJG funcionou
como lixao desde sua inauguragdo. A omissao da
COMLURSB e dos municipios responsaveis pelo des-
pejo de residuos solidos no AMJG resultaram na falta
de manutencdo, descumprindo o acordo que havia
sido firmado entre eles e divergindo das normas téc-

Invisibilidade social e espacial em aterro metropolitano.
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nicas estabelecidas para o correto funcionamento do
aterro metropolitano.

Mudangas nas dinamicas do AMJG

A questdo ambiental passou a obter destaque em
ambito mundial desde 1972, com a Conferéncia das
Nagdes Unidas de Estocolmo. O apice das iniciativas
em prol do meio ambiente ocorreu na década de 90",
atentando-se as diversas praticas prejudiciais, deco-
rrentes de atividades humanas de exploragao e desca-
so com a natureza (Pott e Estrela, 2017; Rocha, 2003).

Desde o inicio dos problemas de contaminagao do
AMJG, na década de 80, a degradacdo ambiental ja
vinha, paulatinamente, ganhando visibilidade no
cenario nacional. Em meio a intensificacao das dis-
cussOes de conscientizagdo ambiental e, principal-
mente, com a realizacdo da ECO-92, em 1992, essa
problematica ganhou outra dimensdo. Como con-
sequéncia direta desta conferéncia, o Ministério Pu-
blico demandou ag¢des imediatas de remediacao por
parte dos agentes responsaveis. Assim, a COMLURB
e os municipios envolvidos no gerenciamento do
AM]JG foram pressionados a investir em iniciativas
que reduzissem os danos ambientais que vinham, ne-
gligentemente, causando aquele ecossistema (Bastos,
2008; IETS, 2011).

Em acordo com as exigéncias legais, 0 AMJG passou
a ser recuperado, a partir de 1996, sendo que as des-
pesas e as responsabilidades operacionais foram divi-
didas com diferentes empresas privadas ao longo dos
anos, por meio de acordos de licitagao. A¢oes de reme-
diagdo da contaminagao foram implementadas - tais
como a melhoria dos sistemas de drenagem e coleta de
chorume, de captagao de gases, a conformagao dos ta-
ludes, a cobertura dos residuos so6lidos e a recuperagao
do manguezal —, em conjunto com o continuo trabalho
dos catadores. Além das medidas de recuperacao do
aterro metropolitano, foram construidos equipamen-
tos publicos e implementados programas sociais, a fim
de melhorar as condi¢bes socioambientais do bairro
(Alta Geotecnia Ambiental, 2018; IETS, 2011).

Desta forma, transformou-se em ‘aterro controla-
do’, que consiste em uma forma de acomodacao de
residuos solidos, em camadas intercaladas com terra.

[7] Alguns exemplos dessas iniciativas ambientais sdao: Conferéncia das
Nagoes Unidas para o Meio Ambiente e o Desenvolvimento (ECO-92), no
Rio de Janeiro, Brasil; Conferéncia Internacional Sobre Populagao e Des-
envolvimento, em Cairo, Egito; III Conferéncia das Partes e do Protocolo
de Quioto, em Quioto, Japao; instituicdo do Licenciamento Ambiental e
Lei dos Crimes Ambientais, no Brasil.
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O recobrimento permite a contengdo dos residuos,
ainda que nao haja o tratamento adequado do choru-
me e do gas gerado ou a impermeabiliza¢do do solo.
Embora represente uma solugao menos prejudicial ao
meio ambiente que o lixao, continua suscetivel a no-
vas contaminagodes, a depender da manutengao regu-
lar e do confinamento dos residuos sélidos durante as
atividades de disposicao (CEMPRE, 2018).

Essa transformacao foi possivel devido a asso-
ciagao de trés fatores que permitiram o controle e a
reestruturacdo do AMJG. Segundo Habraken (2000),
sao mecanismos que desempenham diferentes niveis
de controle no ambiente: ordem fisica, territorial e
cultural. A primeira se expressa através do controle
pela forma, ou seja, pela organizacao fisica do aterro
metropolitano, refletindo em mudangas praticas de
recuperagao do solo, recobrimento dos residuos so-
lidos e instalagdo de galpdes destinados a separacao
de materiais reciclaveis. Foram também implantados
sistemas de drenagem, tratamento de dguas pluviais
e chorume e coleta e queima de biogas.

A segunda corresponde ao controle do espago, isto
¢, a inclusao ou exclusao de quem pertence ao espago,
determinando quem pode ou nao atuar nele. Esta se-
lecdo foi feita a partir da fiscalizacdo de caminhdes e
catadores que acessavam o local. Isso permitiu a proi-
bi¢ao do trabalho de catadores ilegais ou nado cadas-
trados e a fiscalizagao da origem e tipo dos residuos.

Por fim, a terceira € a representagao dos agentes so-
ciais. Por um lado, fortaleceram-se as empresas con-
cessionarias, que contribuiram para a reorganizagao
das dinamicas internas. Por outro lado, os catadores
foram beneficiados com melhores condi¢des para
exercer as atividades de catagdo e se organizar como
categoria, com a criagdo da cooperativa Coopergra-
macho em 1996 (IBASE, 2005). Logo, foi possivel am-
pliar a vida util do AMJG em até 10 anos.

Encerramento do AMJG

Apesar dessas mudancgas, o AMJG manteve-se foco
de diversas pressoes externas relacionadas a questao
ambiental. Embora algumas medidas de remediacao
tenham surtido efeito, a contaminagao ja demonstrava
niveis profundamente nocivos ao ambiente e a saude,
e que somente reduziria quando nao se acumulassem
mais residuos solidos no terreno. A partir de 2004, a
COMLURSB e a Prefeitura do Rio de Janeiro iniciaram
tentativas de desativagao do aterro metropolitano, en-
quanto buscavam outro local oportuno para a dispo-
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si¢ao de residuos sdlidos. A Prefeitura de Duque de
Caxias partilhou do mesmo objetivo, com o intuito de
retirar sua responsabilidade pelo vazamento indevi-
do de residuos no local. Como forma de demonstrar
sua insatisfacao, a Prefeitura de Duque de Caxias fe-
chou o AMJG temporariamente, sem sequer consultar
os catadores ou os demais gestores (IETS, 2011).

Em meio as disputas politicas e administrativas do
AM]JG e na iminéncia de seu fechamento, em face do
aumento do niimero de catadores!®, a cooperativa de
catadores precisou se fortalecer. Ainda em 2004, foi
criada a Associacdo dos Catadores do Aterro Metro-
politano de Jardim Gramacho (ACAM]JG), com o pro-
posito de garantir direitos trabalhistas aos catadores
caso 0 AMJG encerrasse suas atividades, facilitar pro-
jetos comunitarios, lutar por melhorias na qualidade
de vida e de trabalho e defender a coleta seletiva no
municipio (IBASE, 2005).

Com o objetivo de avaliar as condic¢oes de vida da
populacdo, bem como identificar seus anseios e dese-
jos, algumas institui¢des deram inicio a estudos de
diagnostico social. Entre elas, o relatério do Institu-
to Brasileiro de Anadlises Sociais e Econdémicas (IBA-
SE, 2005) apontou alguns problemas relacionados ao
AMJG que afetavam os moradores do bairro como
poeira, sujeira, mau cheiro, barulho, atividades de ca-
tacdo realizadas por menores de idade, vazadouros
clandestinos, violéncia, vetores de doencas, falta de
saneamento, lazer e transporte ptblico.

Entre tantas caréncias e adversidades, a principal
preocupacao foi a falta de opgao de geracao de ren-
da e trabalho quando as atividades do AMJG fossem
encerradas, dado que grande parte da populacao do
bairro — entre catadores e comerciantes — obtinha sua
renda mensal por meio das atividades desenvolvidas
em torno desta dindmica. Durante seu funcionamen-
to, chegou a ter quinze mil trabalhadores atuando
numa rede de servigos e comércio que atendia a po-
pulagao, além das atividades de catagdo, separagao e
venda de residuos. Com isso, ressalta-se a importan-
cia do aterro metropolitano, tanto para os moradores
quanto para os trabalhadores.

A partir de 2011, discussdes relacionadas a Con-
feréncia das Nag¢des Unidas sobre Desenvolvimento
Sustentavel (Rio+20), ocorrida em junho de 2012, co-
rroboradas pelas novas exigéncias da Politica Nacio-
nal de Residuos Sélidos (Lei n? 12.305/10), colocaram

[8] Em 2004, foram identificados cerca de 1700 catadores por dia.
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em pauta o funcionamento inadequado do AM]JG,
como forma de pressionar seu fechamento (Silva et
al., 2012).

Por um lado, membros da Organiza¢ao das Nagdes
Unidas (ONU) elaboraram propostas para o encerra-
mento das atividades do aterro metropolitano, em
defesa da protecdo e da salubridade ambiental, que ja
vinha sofrendo com a agressiva contaminagao e uma
série de rachaduras no solo. Por outro lado, a ACAM-
JG inseriu-se nesse debate, com o intuito de eviden-
ciar a perspectiva dos catadores, que tiravam sustento
daquele local e ndo tinham alternativas de trabalho.
As discussoes, levantadas em torno do possivel fecha-
mento do AMJG, contribuiram substancialmente para
a mobilizacdo dos catadores enquanto categoria pro-
fissional®, com a repercussao internacional de suas
reivindicac¢des (IETS, 2011).

Apesar disso, a situagao se tornava cada vez mais in-
sustentavel, devido a insalubridade do aterro metro-
politano, além da instabilidade e esgotamento do te-
rreno. O AMJG, antes invisivel para a grande maioria
da sociedade urbana, a qual nao tinha contato com as
suas dinamicas locais, passou a ganhar intensa visibi-
lidade. Espacialmente, o talude de massa de residuos

9] A profissdo dos catadores de materiais reciclaveis foi regulamentada pelo Mi-
nistério do Trabalho em 2002, contribuindo significativamente para a retirada de
materiais reciclaveis de aterros e lixdes e para o proprio processo de reciclagem.

. possiveis disposi¢des irregulares de residuos solidos
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Figura 4. Situagao espacial atual do
AMJG e seu entorno.

Fonte: Elaboragao propria, com base
em mapa do Google Earth de 2012,
dados de Carcamo (2013), [ETS
(2017) e Alta Geotecnia Ambiental
(2018).

. corpos hidricos

% arcas contaminadas

solidos!” ja podia ser avistado de pontos importantes,
como da Rodovia Washington Luiz e do Aeroporto In-
ternacional do Rio de Janeiro (Galedo/Tom Jobim); a
medida que, socialmente, 0 AMJG vinha sendo alvo
de intensas criticas em ambito internacional.

Para se adequar as pressdes externas e exigéncias
legais, além de perceber a iminéncia do fim da vida
atil do AMJG, a Prefeitura do Rio de Janeiro passou
a investir na implantagdo de um aterro sanitario em
Seropédica. Com a inauguragdo do novo aterro em
2011, iniciou-se processo de encerramento do AMJG,
junto a empresa licitada Gas Verde (antiga Novo Gra-
macho). Embora os esfor¢os dos catadores contra este
processo tenham atingido discussdes em nivel inter-
nacional, comerciantes e moradores ndao haviam sido
consultados ou informados sobre o real cenario. Mui-
tos deles, inclusive, acreditavam que o fechamento do
aterro metropolitano era um rumor que nao iria se
concretizar (Ribeiro e Carmo, 2013).

Desconsiderando as reivindica¢gdes dos catadores,
a Prefeitura do Rio de Janeiro fechou oficialmente o
AM]JG no dia 03 de junho de 2012, apds mais de trés
décadas de funcionamento. Os catadores e a popu-
lagao local ficaram sem alternativas de geracao de
renda e trabalho ou solucdes para a revitalizacao do

[10] Na época, ultrapassava 40m de altura, o que corresponde a 10m além do limite
estimado quando fora criado.
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bairro de Jardim Gramacho, que funcionava integral-
mente em torno das atividades do aterro metropoli-
tano. Consequentemente, isso se refletiu na intensifi-
cacao da situacdo de exclusado social e de pobreza da
populacao (Magalhaes, 2015; Ribeiro e Carmo, 2013).

Algumas politicas publicas de inclusao social fo-
ram implementadas, visando assistir essa populagao
dependente da economia gerada pelo AMJG com ca-
pacitagOes profissionais e indenizagbes aos catadores.
No entanto, segundo publicacdo da organiza¢do sem
fins lucrativos TETO (2014), verificou-se que elas nao
foram eficientes. Muitos moradores e trabalhadores
continuaram sem solugdes efetivas de remanejo de
atividades ou subsidio, gerando um esvaziamento do
bairro de Jardim Gramacho.

Segundo pesquisa realizada por essa mesma orga-
niza¢do em 2014, a renda média per capita dos mo-
radores dos assentamentos mais precarios do bairro
era de R$ 233.70 ($105.27)1". Nao ha infraestrutu-
ra minima (energia elétrica, saneamento basico ou
agua encanada) nas favelas de ocupac¢ao mais recen-
te, como a Avenida Rui Barbosa, Parque Planetario,
Chatuba, Esqueleto, DICK, Juriti, Beco do Saci, Paz/
Maruim, Cidade de Deus, apresentadas na Figura
4. Como consequéncia, o empobrecimento da popu-
lagao, que nao tinha condicdes de deixar aquele local,
se traduziu espacialmente na ampliacao das areas de
favela, comprometendo a propria qualidade de vida
dos moradores e ampliando a segregagao socioespa-
cial (Carcamo, 2013).

Além da ampliacao e da formagdo de novas fave-
las, os riscos ambientais existentes na regidao somente
se agravaram. Nao foram previstas politicas efetivas
de recuperacdo dessa area extremamente degradada,
apesar das recomendagdes da ABNT (1992) para a
manutencao integral da cobertura superficial, o mo-
nitoramento da contaminagao das aguas subterraneas
e o manejo da producao de gas e chorume até 30 anos
apos o funcionamento do aterro.

Os lix0es clandestinos nas areas limitrofes ao AMJG
se tornaram fontes de renda em substitui¢ao as ativi-
dades ali desenvolvidas. Segundo o relatorio técnico
da Alta Geotecnia Ambiental (2018), representam um
elevado potencial de contaminagao na regiao, devido a
disposicao irregular dos residuos sélidos. Assim, a de-
gradacao ambiental e a poluicdo ecossistémica tém fa-
vorecido, progressivamente, a desvalorizagdo da area.

[11] Para elucidar o contexto econdmico em questdo, o valor do salario minimo em
2014 no Brasil era de R$724,00. Desta forma, a renda per capita de Jardim Gra-
macho era quase trés vezes mais baixa que a renda minima nacional.
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O AMJG representa, portanto, um ‘residuo da glo-
balizagao’. De acordo com Farias (2012), esse conceito
determina um produto advindo do capitalismo e do
consumo subsequente, onde o poder publico falha e o
privado nao tem interesse em atuar ou nao designam
um plano efetivo para o desenvolvimento da area.
Em meio ao descaso e a invisibilidade, torna-se alheio
as boas préticas urbanas, um espago de ninguém e
para ninguém.

Desde o fim das atividades do aterro metropolita-
no, a area encontra-se em completo abandono, tor-
nando-se cada vez mais invisivel a esfera coletiva e
aos demais municipios. A partir da andlise docu-
mental ilustrada anteriormente, pdde-se identificar
0s agentes que provocaram injusticas ambientais e
‘negligéncias urbanisticas’ neste caso extremo de
degradacao em diferentes momentos: primeiro, do
mercado imobilidrio e do Estado, durante a implan-
tagdo do aterro metropolitano e das ocupagdes irre-
gulares subsequentes; segundo, da COMLURB e dos
municipios responsaveis pela disposicao de residuos
solidos durante os primeiros anos de funcionamento
do AMJG; e terceiro, das empresas privadas licitadas
e a atual responsavel Géas Verde, durante o periodo
seguinte de funcionamento, encerramento e manu-
tencao do AMJG.

Apesar de alguns esforgos pontuais de remediagao
da contaminacao, ainda ha extensas areas contami-
nadas e outras com suspeita de contaminagao, refle-
tindo diretamente no estabelecimento de ocupacdes
precarias e insalubres e na perpetuacdao da degra-
dacdo ambiental. Para reverter este cenario, faz-se
necessario pensar em maneiras de conferir melhores
condicoes de vida a essa populagao, tendo em vista a
minimizagao dos aspectos de pobreza, exclusao social
e contaminacgao.

Consideragoes finais

O fendmeno de “periferizagao’, identificado no con-
texto brasileiro e latino-americano, comumente resul-
tante de agdes do Estado, provoca a segregagao social
e espacial de classes mais baixas, em funcao da via-
bilizagdo do capital imobilidrio nos centros urbanos
e da influéncia das classes dominantes nas tomadas
de decisao publicas. Desta forma, o proprio espago
atua como mecanismo de segregacao e de injustica
ambiental, permitindo que os riscos ambientais se-
jam alocados proximo as classes sociais mais baixas
e marginalizadas.



Essa situagao foi evidenciada ao longo deste artigo
com o caso do antigo Aterro Metropolitano de Jar-
dim Gramacho. Implantado na década de 70, pela
COMLURSB e pelas prefeituras dos municipios do Rio
de Janeiro, Duque de Caxias, Nova Iguacu, Nilopolis
e Sao Joao de Meriti, em um bairro residencial pre-
cario da periferia metropolitana, o AMJG apresentou
injusticas ambientais e ‘negligéncias urbanisticas’
pelo mercado imobilidrio e pelo Estado desde sua im-
plantacao, uma vez que foi escolhida uma regiao de
mangue para sua alocagao e sem planejamento para a
urbanizacao do bairro, resultando em ocupagdes irre-
gulares e na contaminagao do entorno.

Durante seu funcionamento, essa situagao se agra-
vou com a omissao da COMLURB, dos municipios
responsaveis pela disposicao de residuos sélidos no
AM]JG e das empresas privadas licitadas, bem como
a atual responsavel Gas Verde, na manutenc¢ao do
aterro metropolitano, desencadeando um grave pro-
cesso de degradacao ambiental. Foram identificadas
falhas na gestao de residuos solidos, que provocaram
a contaminacgao de corpos hidricos e a reducdo da
qualidade de vida da populacao local e trabalhadora.

Mesmo com o encerramento das atividades do
AM]JG, em 2012, essa negligéncia perpetuou um pro-
cesso de invisibilidade espacial, com a ampliagao de
ocupacgOes irregulares e insalubres, o esvaziamento
das atividades do bairro e o aprofundamento da con-
taminacao; bem como de invisibilidade social, com a
retirada de empregos e rendas que funcionavam em
torno das atividades do aterro metropolitano e o em-
pobrecimento da populagao local.

Para que se reduzam os efeitos da exclusao social e
da degradacao ambiental, € necessario que essa area
ganhe visibilidade e que ocorra a responsabilizagao
dos agentes negligentes perante a disposi¢ao inade-
quada dos residuos solidos urbanos e a assisténcia
da populagao local e trabalhadora. A vista disso, este
artigo contribui com as discussdes acerca desta pro-
blematica, do ponto de vista socioambiental, alertan-
do sobre a necessidade de se discutir e elaborar pla-
nos efetivos de recuperagao do solo e de reuso para
a area, e de melhorar a situacdo socioecondmica da
populacdo local, evitando que a contaminacao atinja
um raio maior de abrangéncia.

Invisibilidade social e espacial em aterro metropolitano.
0 caso de Jardim Gramacho (RJ), Brasil.
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