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Resumen  

Dentro de las estrategias normativas para la organización y dinámica de la economía de los Gobiernos Autónomos 

Descentralizados de la provincia de Manabí, se encuentra la política fiscal, la recaudación fiscal o de impuestos, las finanzas 

públicas entre otros mecanismos económicos que constituyen la base para el sustento económico de los referidos gobiernos. Para 

comprender el funcionamiento y dinámica económica de los Gobiernos Autónomos Descentralizados, en la presente 

investigación, se trazó como objetivo fundamental analizar las estrategias normativas para las organizaciones y de esta manera 

destacar las principales dinámicas que en la actualidad preexisten en la economía de los referidos gobiernos y en particular en la 

provincia de Manabí. Para tal fin se lleva a cabo un análisis documental de diferentes fuentes bibliográficas relacionadas con el 

tema Macroeconomía Aplicada. En dicho análisis se evidenció que el modelo económico del estado plurinacional de Bolivia, las 

orientaciones de política y economía y la dolarización constituyen bases fundamentales desde el entorno de la macroeconomía 

aplicada a tener en cuenta en los Gobiernos Autónomos Descentralizados de la provincia de Manabí para contribuir al 

mejoramiento de la calidad de vida de los ciudadanos. 

 

Palabras clave: Normativas para la organización; dinámica de la economía; modelo económico; Gobierno Autónomo 

Descentralizado; dolarización. 

 

Abstract  

Within the normative strategies for the organization and dynamics of the economy of the Decentralized Autonomous Governments 

of the province of Manabí, there is fiscal policy, fiscal or tax collection, public finances among other economic mechanisms that 

constitute the basis for the economic support of the aforementioned governments. In order to understand the functioning and 

economic dynamics of the Decentralized Autonomous Governments, in the present investigation, the fundamental objective was to 

analyze the normative strategies for the organizations and in this way highlight the main dynamics that currently pre-exist in the 

economy of the referred governments and in particular in the province of Manabí. For this purpose, a documentary analysis of 

different bibliographic sources related to the Applied Macroeconomics topic is carried out. In said analysis, it was evidenced that 
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the economic model of the plurinational state of Bolivia, the political and economic orientations and dollarization constitute 

fundamental bases from the environment of applied macroeconomics to be taken into account in the Decentralized Autonomous 

Governments of the province of Manabí to contribute to improve the quality of life of citizens. 

 

Keywords: Regulations for the organization; dynamics of the economy; economic model; Decentralized Autonomous 

Government; dollarization. 
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Introducción  

En América Latina, la instauración de los Gobiernos Autónomos Descentralizados (GAD), surge con la finalidad de ir 

mejorando la calidad de vida de los ciudadanos, a través del desarrollo de nuevos proyectos que ayuden a mejorar las 

condiciones de la localidad, los cuales permitan a los habitantes tener una mejor accesibilidad a los servicios que 

brindan estos gobiernos. La organización y dinámica de la economía de estos GAD, se contempla desde el ámbito de 

la política fiscal, política que es un instrumento que utiliza en gobierno central para la estabilización económica, cuya 

meta a conseguir es la equidad, debido a que la desigualdad produce dificultades en el crecimiento económico y es 

una fuente importante de tensión y conflicto social (Deher, 2015). 

La base de una política fiscal adecuada está en las finanzas públicas y el atinado manejo de las variables fiscales que 

se encuentran inmersas en éstas. Para (Fatás, 2001) se debe plantear a las finanzas públicas desde la constitución 

financiera, que a su vez es el conjunto de normas que contiene los lineamientos que tienen que ver con los ingresos, 

los egresos y el endeudamiento público. El objetivo es una adecuada coordinación de las funciones del sector público 

para asegurar que se correspondan con las preferencias de los ciudadanos y permita alcanzar la eficiencia económica 

en su actividad (Bosca, 1998). 

Las principales variables dentro de las finanzas públicas son el ingreso y el egreso estatal, además del endeudamiento 

público. La relación entre las dos primeras variables se define en tres situaciones básicas que son equilibrio, déficit o 

superávit primario; al incluir los intereses o servicio del endeudamiento se obtiene cualquiera de las tres situaciones 

bases, pero de manera global (Ferguson, 2003). Si el presupuesto se liquida con déficit con miras a compensar la 

brecha deflacionista de la economía, significa mayores gastos sobre los ingresos, o menores ingresos, sin que sea 

indispensable aumentar o disminuir los gastos, y si el presupuesto se liquida con superávit para compensar la brecha 
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inflacionista de la economía, significa mayores ingresos sobre los gastos; y no siempre menores gastos sobre los 

mismos ingresos (Cardona, 2009). 

Los ingresos de las naciones son variables, dependen principalmente de la recaudación tributaria y la venta de 

recursos naturales (CEPAL, 2010), los países cuyos ingresos dependen de la venta de sus recursos naturales poseen 

una política fiscal difícil de conducir debido principalmente a las largas e impredecibles fluctuaciones en los precios 

de cada uno de los recursos (Engel and Hines, 1994). 

También cabe recalcar que la composición del gasto, varía a través del tiempo y de los países. Esencialmente el gasto 

depende de los ingresos que presenta la nación, para Engel y Hines, esto hace que la política fiscal en cuanto a gasto 

también se dificulte cuando se posee ingresos que provienen en gran parte de la venta de recursos naturales. Una 

forma de política fiscal consiste en que, la actividad financiera debe orientarse de modo que el costo de los servicios 

públicos y los gastos gubernamentales no impidan una expansión real y constante de la renta nacional, con efectos 

satisfactorios en la misma financiación pública. 

La relación entre ingresos y gastos es proporcionalmente directa y dependiente, cuando existen mayores ingresos se 

pueden generar mayores gastos o en su defecto un nivel de gasto no se puede mantener en caso de que los ingresos de 

un país disminuyan, es decir se debe tener medidas de política adecuadas para ambos con el fin de mantener el 

equilibrio. Para el caso de las economías cuyos principales ingresos vienen de recursos naturales, Engel y Hines 

indican que, un rápido incremento en el gasto público debido al aumento del precio de un recurso natural (en este caso 

el petróleo), reduce la calidad del gasto público e introduce compromisos no sostenibles en el largo plazo. 

Lo antes referido, se debe, por el lado de la calidad del gasto, a que, en los GAD, se hacen gasto, más no inversión de 

los altos ingresos percibidos por la venta de recursos naturales, no se direcciona el gasto a cumplir las funciones del 

Estado. Por otro lado, la sostenibilidad se ve mermada debido a que en caso de una baja del precio de los recursos 

naturales los ingresos disminuyen, pero los gastos se mantienen ya que son compromisos contraídos con anterioridad, 

por tal motivo los gastos van a ser mayores que los ingresos, reportando déficit y haciendo que se deba recurrir al 

endeudamiento. 

Según (Cardona, 2009) pocas veces se argumenta en los estudios relacionados con el tema, sobre finanzas públicas 

tradicional, específicamente no se trata la coerción y la búsqueda de rentas. El tema se evita a menudo con la 

suposición de que un planificador benevolente toma decisiones que maximicen el bienestar para el grupo en su 
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conjunto. Para tal fin resulta necesario identificar de manera adecuada y ex-ante las fuentes, la forma y el destino de 

los ingresos fiscales con el objetivo de generar una sostenibilidad en el tiempo la política fiscal, para ello se utilizan 

las herramientas de política fiscal, diseñadas que deben utilizarse a través de los modelos de gestión financiera para 

mejorar la recaudación de impuestos. 

Por otra parte, y basado en lo antes referido, Engel y Hines (1994) refirieron que, existe una variedad de instrumentos 

disponibles que pueden ser utilizados por los GAD, cuando se implementa políticas fiscales, específicamente un 

instrumento a considerar es lo relativo a la privatización.  La privatización en los GAD, se desarrolla cuando el 

gobierno de un país exportador de recursos naturales entrega al sector privado el monopolio estatal de los recursos 

naturales, ya sea en propiedad o en producción de los mismos. Esta idea para los citados autores, es descartada, 

debido a que ellos consideran que, un gobierno es incapaz de comprometerse creíblemente a no expropiar a la firma 

privatizadora.  

Si los recursos naturales están privatizados, la autoridad fiscal enfrenta el problema de cómo distribuir la renta por 

recursos naturales a través de las generaciones. Lo que generalmente la privatización realiza es reducir la 

incertidumbre con respecto a la riqueza inicial, referido a las probables ganancias de eficiencia (Engel and Hines, 

1994). 

Otra herramienta de política fiscal son los ahorros, en lo referido a los ahorros, los gobiernos pueden mantener activos 

financieros con el objetivo de financiar gastos e inversión futuros. La deuda, constituye una política fiscal a tener en 

cuenta, debido a que, los gobiernos incurren en la deuda para financiar consumo corriente, inversión y pagos de 

intereses de deuda previamente contraída, los intereses pagados varían con el tiempo (Engel and Hines, 1994). 

En lo que concierne a deuda, (Fatás, 2001) indica que en el caso de ser bien administrada esta provee una herramienta 

para hacer más suave la presión tributaria. (Ferguson, 2003) indica también que muchos países imponen un límite a la 

deuda que puede contraer un gobierno, principalmente como fracción del Producto Interno Bruto (PIB). 

Por otra parte, se encuentran los Impuestos y las Transferencias, para (Brealey et. al., 2002) los impuestos son la 

principal fuente de ingreso de un Estado (gobierno central o municipal). El gobierno puede recaudar impuestos y 

también generar transferencias de activos a los ciudadanos. 
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Los impuestos son utilizados para financiar la producción presente de bienes y servicios públicos, gastos corrientes de 

inversión y los pagos de intereses de la deuda del gobierno (Copeland et. al., 2000). Los impuestos tienden a sufrir 

variaciones dependiendo de las necesidades a cubrir por parte del Estado, las formas de tributar que presenta un 

gobierno cumplen con el Óptimo de Pareto debido principalmente a que se reconoce que los impuestos inducen 

distorsiones, desde impuestos lineales (Lump Sum Tax) gravados al consumo a impuestos progresivos que se gravan 

al ingreso de los ciudadanos (Copeland et. al., 2000). 

En caso de un nivel dado de gasto corriente o de consumo de bienes, el gobierno debe otorgar transferencias de 

capital (o incrementar impuestos) para promover una combinación de bienes privados y públicos en el consumo de los 

ciudadanos (Engel and Hines, 1994). De la misma manera, cuando se desea que una generación de personas presente 

tenga mejor calidad de vida que una futura, el gobierno genera transferencias de capital, subsidiando ya sea el 

consumo o ahorrando en vez de gravar impuestos a la generación presente ya que estos serán pagados por la 

generación futura. 

El gobierno gasta dinero para producir bienes públicos y para financiar inversiones que en el futuro permitirán la 

producción de bienes públicos. Los bienes públicos son entre otras cosas como la educación, la salud y la defensa 

nacional. Los gobiernos enfrentan una restricción presupuestaria inter temporal, la cual básicamente es financiada a 

través de impuestos u otras fuentes de ingreso del gobierno (p. ej. venta de recursos naturales). 

Un fondo de estabilización en primera instancia ahorra recursos monetarios y en segunda instancia los gasta con el 

objetivo de estabilizar una variable agregada específica, como el gasto general gubernamental o los gastos 

gubernamentales financiados desde la venta de recursos naturales de propiedad estatal. El fondo se mantiene en 

activos líquidos y se debe procurar prevenir que los activos sean gastados a presiones políticas. 

Un fondo de estabilización bien diseñado debe estar estrechamente relacionado a la solución de problemas 

ocasionados con la volatilidad de los precios de los recursos naturales. Para Engel y Hines, las políticas de 

ahorro/gasto deben ser combinaciones con otras fuentes del gobierno de ahorro/crédito, para así implementar la 

estrategia fiscal óptima. Por otra parte, un gobierno puede valorar la liquidez per se, en cuyo caso tener un fondo de 

estabilización puede ser deseable incluso si la posición financiera neta del gobierno es negativa, todo lo cual incide en 

la sostenibilidad.  
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La sostenibilidad se utiliza básicamente para denotar el bienestar de una o varias personas en un tiempo y si éste se 

puede mantener a través del tiempo. Un estilo de vida, una política, una manera de desarrollar las cosas son 

sostenibles si no generan consecuencias negativas en la mayor cantidad de población de un país (Macroconsult, 

1997).  

Para comprender el funcionamiento y dinámica económica de los Gobiernos Autónomos Descentralizados, en la 

presente investigación, se trazó como objetivo fundamental analizar las estrategias normativas para las organizaciones 

y de esta manera destacar las principales dinámicas que en la actualidad preexisten en la economía de los referidos 

gobiernos y en particular en la provincia de Manabí. 

Materiales y métodos  

Para comprender el funcionamiento y dinámica económica de los Gobiernos Autónomos Descentralizados (GAD), se 

analizan las principales estrategias normativas para las organizaciones las que se destacan como las transcendentales 

dinámicas que en la actualidad preexisten en la economía y que constituyen, a su vez, sustentos teóricos desde la 

Macroeconomía Aplicada. 

Para ello se realiza un análisis documental, donde se evidencian estudios de Sánchez Díaz, Ángeles - García de la 

Cruz (2002) relacionado con Maastricht y Washington: dos experiencias diferentes; Política y Cultura, además se 

consultó el Modelo Económico del Estado Plurinacional de Bolivia; presentado por Pérez Alandía, Walter (2017) y se 

tuvo en cuenta, además, lo referido por Labarca y colaboradores en 2020, sobre la dolarización: una mirada teórica. 

Estos estudios constituyeron la base necesaria para entender las estrategias normativas para la organización y 

dinámica de la economía que se deben tener en cuenta en los GAD de la provincia de Manabí para contribuir al 

mejoramiento de la calidad de vida de los ciudadanos. 

Gestión de la información en las estrategias normativas   

En el proceso de gestión de la información en las estrategias normativas para la organización y dinámica de la 

economía de los Gobiernos Autónomos Descentralizados se debe fusionar la utilización intensiva de las Tecnologías 

de la Información y las Comunicaciones (TIC), con modalidades de gestión, planificación y administración, como 

forma de gobierno. Tiene como objetivo el uso de las TIC para mejorar los servicios y la información ofrecida a los 

ciudadanos y organizaciones, simplificar los procesos de soporte institucional y, facilitar la creación de canales que 

permitan aumentar la transparencia y la participación ciudadana (Yépez et al., 2021) 
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A partir de la creciente importancia de las TIC para mejorar las funciones de gestión en las administraciones públicas 

y las diferentes fases de las políticas públicas implementadas por los GAD, se destacan las implicaciones de la 

utilización intensiva y cada vez más generalizada de tecnologías de información en el sector público, así como su 

conexión directa con las preocupaciones más relevantes de las disciplinas de la gestión pública y las estrategias 

normativas para la organización y dinámica de la economía de los GAD (Criado & Gil-García, 2013). 

Las orientaciones de política y economía y la dolarización constituyen bases fundamentales desde el entorno de la 

macroeconomía aplicada a tener en cuenta en los GAD de la provincia de Manabí para contribuir al mejoramiento de 

la calidad de vida de los ciudadanos. Estas orientaciones serían más eficaces si se implementara un adecuado proceso 

de gestión de la información. En la web 2.0 (Celaya, 2000), pueden encontrarse aplicaciones digitales que pueden 

contribuir a la irradiación de la información como su mayor impacto en la gestión pública a través de los GAD, así 

como el uso de plataformas digitales en esta interconexión entre el GAD y el ciudadano, como son las herramientas 

sociales, los blogs, las wikis y las herramientas de mensajería a través de los dispositivos móviles. 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Figura 1. Proceso de gestión de la información en los GAD. 
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Resultados y discusión 

Los estudios analizados de los autores citados contribuyeron entender las estrategias normativas para la organización 

y dinámica de la economía que se deben tener en cuenta en los GAD de la provincia de Manabí para contribuir al 

mejoramiento de la calidad de vida de los ciudadanos. En primer lugar, se debe tener en cuenta aspectos de Política y 

Cultura, donde las medidas para reducir el déficit forman parte de las iniciativas de estabilidad macroeconómica, 

destacándose las constantes rebajas en el gasto público y el incremento de los ingresos, principalmente los derivados 

de las privatizaciones y, en menor medida, de las reformas tributarias que se emprenden, al conseguir la diminución 

de los desequilibrios presupuestarios del Estado.  

Sin embargo, hay que señalar que una de las principales debilidades de las economías latinoamericanas sigue siendo 

su comparativamente menor capacidad de recaudación fiscal, lo que limita al mismo tiempo su capacidad de gasto 

corriente. Por su parte, existen diferentes modelos económicos que exponen la manera en la que se articulan: la 

producción, la distribución, el consumo, la distribución y el intercambio, vigentes en una sociedad en particular y el 

tiempo que esta estructura permanece vigente. Así como explicar los objetivos que se diseñaron y las estrategias que 

se utilizan para lograr el bienestar de un país o una región. 

Concretamente el modelo social, comunitario y productivo o el modelo boliviano, es un modelo que se basa en el 

éxito de la administración estatal de los recursos naturales, el mismo pretende generar transformación productiva, 

modificar el modelo primario exportador, distribuir la riqueza en forma más equitativa, transfiriendo los excedentes 

de los sectores creadores potenciales de excedente, como la minería, hidrocarburos, energía eléctrica, y recursos 

ambientales hacia los sectores donde se requiere poner los cimientos fundamentales de un país productivo, es decir, 

en el sector manufacturero, industria, turismo y desarrollo agropecuario.  

Este modelo constituye una estrategia normativa para la organización y dinámica de la economía, el mismo se 

considera de utilidad si se lleva a cabo en la economía de los GAD, debido a que define la generación del excedente 

económico y su distribución. Si este excedente es sostenible, en el tiempo, y llega a distribuirse entre la mayor 

cantidad de población posible, para satisfacer sus necesidades presentes y futuras a fin de lograr la reproducción 

social, entonces se sientan las bases de una sociedad sostenible y progresiva en tiempo y espacio. 

Otra de las estrategias normativa es la dolarización, con la cual se logra hacer frente a diversas situaciones 

principalmente de índole macroeconómica en el país dólar aceptante, sin embargo, esta no garantiza el crecimiento y 

http://publicaciones.uci.cu/
mailto:seriecientifica@uci.cu


ISSN: 2306-2495 | RNPS: 2343_______________________________________Serie Científica de la Universidad de las Ciencias Informáticas 

http://publicaciones.uci.cu                                                                                                           Vol. 15, No. 7, Mes: Julio, 2022, Pág. 294-305  

 
 

 

         Esta obra está bajo una licencia Creative Commons de tipo Atribución 4.0 Internacional  

        (CC BY 4.0) 

Grupo Editorial “Ediciones Futuro” Universidad de las Ciencias Informáticas. La Habana, Cuba seriecientifica@uci.cu 302 

desarrollo de las economías, ya que su desempeño deberá estar ligado a la institucionalidad del país y a otros procesos 

paralelos, considerando un contexto internacional de estabilidad. Al dolarizar la economía, se asegura la credibilidad 

debido a la relevancia económica de dicha moneda a nivel internacional, y con esto, se crea un ambiente idóneo para 

el establecimiento de reformas positivas en la economía; también es cierto que con dicho proceso, se limitan las 

funciones del Banco Central y con ello, los instrumentos de la política económica para hacer frente a desequilibrios y 

situaciones de crisis a través de las políticas monetaria y cambiaria; pero esto se puede traducir en reinventar el rol del 

Banco Central en una economía y no precisamente este rol deberá ser pasivo, en palabras de (Pico, 2004) si 

anteriormente se pensaba que “esta institución era un simple ente emisor, ahora, se lo reconoce como el elemento 

catalizador, que a través de su autonomía técnica, vigila y promueve la coherencia de la gestión macroeconómica y 

financiera para coadyuvar al desarrollo económico del país” (pág. 73). 

Este proceso de dolarización es abordado con frecuencia a partir del caso de países de América Latina que se 

encuentran oficialmente dolarizados, como Panamá, Ecuador y El Salvador; sin embargo, también mantienen el dólar 

como moneda oficial países de otras regiones como Islas Marshall (Oceanía), Micronesia (Oceanía), Palaos 

(Oceanía), Timor Oriental (Asia). Se considera que la dolarización se ejecuta cuando existe la inestabilidad política, 

crisis económica, alta dependencia comercial/económica con el país emisor de la moneda, creciente devaluación de la 

moneda doméstica, baja competitividad externa, desequilibrios fiscales y en cuenta corriente, desempleo sostenido, 

entre otras condiciones de vulnerabilidad económica. 

Conclusiones  

EL análisis de las estrategias normativas para las organizaciones y las principales dinámicas que en la actualidad 

preexisten en la economía de los GAD en la provincia de Manabí, requieren de una evolución donde se tenga en 

cuenta el uso del modelo económico del estado plurinacional de Bolivia, por ser este un modelo que muestra 

indicadores macroeconómicos favorables, lo cual es constatado a través de las cifras positivas que se destacan y que 

han colocado a la economía boliviana en los primeros lugares, pese a la disminución de sus ingresos por las 

exportaciones tradicionales, fuente principal de sus ingresos.  

Por otra parte, las experiencias entre Política y Cultura, constituyen estrategias normativas para la organización y 

dinámica de la economía de los GAD de la provincia de Manabí, dichas experiencias  han girado en torno a la 

estabilidad macroeconómica en lo que respecta a la inflación, al control de la deuda, el déficit y la estabilidad 

cambiaria, al fomento de la competencia mediante la desregulación de sectores tradicionalmente protegidos y la 
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apertura de las cuentas de capital, así como a la reducción del tamaño del sector público merced a la articulación de 

ambiciosos programas de privatización. 

Por su parte, la dolarización tiene la ventaja de estabilizar la inflación, ajustar las tasas de interés interna, recuperar el 

ahorro lo cual beneficia a los asalariados, flujo comercial y se genera disciplina fiscal. Para llevar a cabo un proceso 

de dolarización se precisa del análisis de los diferentes tipos de dolarización, relacionando la misma con la forma de 

implementación del proceso, desarrollado por cada país, pudiendo ir desde la plena adopción del dólar hasta la no 

oficial. Estas y otras estrategias normativas para la organización y dinámica de la economía constituyen bases 

fundamentales desde el entorno de la macroeconomía aplicada a tener en cuenta en los Gobiernos Autónomos 

Descentralizados de la provincia de Manabí para contribuir al mejoramiento de la calidad de vida de los ciudadanos. 
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