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RESUMO

Neste artigo foi analisado a producéo de parte do espago urbano de Parauapebas em face aos
impactos de ruido causados pela mineragdo, tendo como recorte empirico as margens da
Ferrovia Serra Norte Nona Etapa. Para isso, realizamos: a) o levantamento bibliografico sobre
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temas e conceitos referentes a pesquisa; b) levantamento bibliografico e histdrico-geografico
sobre a cidade de Parauapebas e o bairro Nova Carajas; c) aplicagédo de formulario referente a
percepcdo dos moradores referente ao ruido na comunidade; d) sistematizagdo dos dados em
face ao referencial tedrico adotado e producado deste artigo. Apds analise foram identificados a
flexibilizac@o indevida da garantia do pleno ordenamento urbano na fungéo social da moradia
por conta do ruido causado pela ferrovia na vida dos moradores.

Palavras-chave: Fronteira econémica; Amazonia; Ruido; Urbanizacdo; Mineragéo

ABSTRACT

This article analyzes the production of part of Parauapebas urban space in face of the noise
impacts caused by mining. The empirical outline of the research was the Serra Norte Railroad
margins in its Ninth Stage. For this, we conducted: a) the bibliographic survey on themes and
concepts related to research; b) bibliographical and historical-geographical survey about the city
of Parauapebas and the Nova Carajas neighborhood; c) application of a form regarding the
residents' perception regarding noise in the community; d) systematization of the data in face of
the adopted theoretical reference and production of this article. After analysis were identified the
improper flexibility of the guarantee of full urban planning in the social function of housing due to
the noise caused by the railroad in the lives of residents. Después del andlisis se identificé la
flexibilidad inadecuada de la garantia de la planificacion urbana completa en la funcién social
de la vivienda debido al ruido causado por el ferrocarril en la vida de los residentes.

Keywords: Economic frontier; Amazon; Noise; Urbanization; Mining

RESUMEN

Este articulo analiza la produccion de parte del espacio urbano de Parauapebas frente a los
impactos de ruido causados por la mineria, teniendo como corte empirico el ferrocarril de la
Novena Etapa de Serra Norte. Para ello, realizamos: a) encuestas bibliografica sobre temas y
conceptos relacionados con la investigacion; b) encuesta bibliografica e histérico-geografica
sobre la ciudad de Parauapebas y el barrio Nova Carajas; c¢) aplicacion de un formulario sobre
la percepcion de los residentes sobre el ruido en la comunidad; d) sistematizacién de los datos
frente a la referencia tedrica adoptada y la produccién de este articulo.

Palabras clave: frontera econémica; Amazoénia; Ruido; Urbanizacion; Mineria

INTRODUCAO

A mineragdo é a principal atividade econdmica da regido de Parauapebas, & qual
adotou-se como logistica o transporte ferroviario para escoamento da producédo (TRINDADE,
2011; COELHO, 2015), gerando diversos transtornos dentre eles o desconforto acustico que
ameaca a saude, o bem-estar e a qualidade de vida (CONAMA n° 02/90), além disto ocorre
também a desvalorizacdo imobiliaria que afeta diretamente a populagdo que vive no seu
entorno (COELHO, 2015).

Tais consequéncias derivam do crescimento demogréfico descontrolado resultante de
estratégias do Estado para a integracdo da regido ao capital nacional e internacional: Os
projetos de Integracdo Nacional tiveram sua origem com o PIN, foram concebidos num

esquema de urbanismo rural a ser implantado em areas de “vazio demografico” (BECKER,



1994). Estas acdes repercutem ainda hoje e provocam divergéncias entre as funcdes sociais
da cidade.

Segundo a propria Constituicdo Federal de 1988, no artigo n°® 182 dispGe sobre a
politica de desenvolvimento urbano que tem por objetivo ordenar o pleno desenvolvimento das
fun¢Bes sociais da cidade dentre elas a fun¢éo de habitacdo. Com atual avanco na regido dos
Carajas cabe aqui uma reflex&o dos niveis de ruido permitidos em bairros urbanos préximo do
trilho do trem que corta a cidade.

Dado o povoamento de Carajas e urbanizacdo das fronteiras econdmicas pela
mobilidade do trabalho (BECKER, 1994) temos uma jornada que, além dos migrantes, é capaz
de direcionar o pensamento e racionalizar as arbitrariedades injustificadas das atividades
econdmicas mineradoras e do poder publico em relagdo as comunidades afetadas pela
mineracao.

Neste contexto, buscamos analisar a producdo do espago urbano da cidade de
Parauapebas em face dos impactos de ruido causados pela mineragéo, tendo como recorte
empirico as margens da Ferrovia a Avenida Serra Norte Bairro Nova Carajas — Etapa Nove.

Para tanto, serd analisado o processo de formacgdo histérico-geografico de
Parauapebas e sua relagdo com a mineracdo, bem como levantamento bibliografico sobre
temas e conceitos referentes a pesquisa como fronteira econdmica, mineracdo na Amazodnia e
espacgo urbano. Também aplicamos formularios junto & populacdo para identificacdo da sua
percepc¢ao sobre o Ramal Ferroviério da S11D.

Identifica-se que o crescimento demogréafico descontrolado das cidades advindo das
revolug®es industriais trouxe consigo diversos tipos de polui¢cdo, como a poluicdo sonora que é
a emissdo excessiva de ruido e hoje se tornou a segunda maior poluicdo causadora de
doengas ao ser humano, atrds apenas da atmosférica (OMS), afetando ndo s6 a saude, mas
também o bem-estar e a qualidade de vida do ser humano (SAJARKIERWICCH, 2010). Para
Braga et al. (2005) o som é medido pela pressdo que ele exerce no sistema auditivo humano.
Na medida em que essa pressao provoca danos a saude humana, comportamentais ou fisicos,
ela deve ser tratada como polui¢éo.

Na regido de Parauapebas, sudeste do estado do Para, a mineracdo constitui a
principal atividade econdmica local, sendo tal cidade constituida principalmente sobre esta
égide. Atualmente, a logistica adotada para escoamento da producao € o transporte ferroviario,
de grande importancia para economia, entretanto vem gerando diversos transtornos dentre
eles o desconforto aclstico que ameaca a saude, o bem-estar e a qualidade de vida da
populacdo, nos bairros situados proximos a malha, como no caso aqui estudado exemplificado
do: o bairro Nova Carajas, em sua nona etapa. Tais processos devem ser estudados com rigor
e com base em critérios teéricos-metodolégicos, pois fazem parte da vida e das probleméaticas
inerentes a cidade de Parauapebas.

Nesse sentido, afirmamos que pela analise e pesquisa realizada dada a importancia da
equidade na qualidade de vida e consolidacdo econbmica de Parauapebas, a fungcdo de

moradia na nona etapa caracteriza contraponto consideravel para a garantia do pleno
3



ordenamento urbano e a funcado social; a poluicdo por ruido ilustra a harmonia desta relacédo na

“plenitude” da produgao do espago urbano que nao as concilia.

1. FRONTEIRA AMAZONICA COMO ROTA PARA O DESENVOLVIMENTO

A Amazodnia Sul-Americana corresponde, aproximadamente, a 1/20 da superficie
terrestre, 2/5 da América do Sul, 3/5 do Brasil, contendo 1/5 da disponibilidade mundial de agua
doce e 1/3 das reservas mundiais de florestas latifoliadas.

A Amazdnia Sul-americana abrange sete paises fronteiricos além do Brasil, além disso,
ela pode ser considerada fronteira econémica do capital (BECKER, 1994).

Segundo Becker (1994), tal fronteira é caracterizada por ser um espaco para onde 0
capital avanca com bastante rapidez. Ela é um espago social e politico onde € possivel
implantar rapidamente novas estruturas potencialmente geradoras de novas realidades.

Nesse sentido, o incentivo a atividade mineradora colaborou efetivamente para a
transformacdo das relagbes sociais e fisico-ambientais, bem como para o debate sobre
desenvolvimento da regido amazdnica (COELHO et al., 2007). Os regimes civis-militares foram
cumpridores da funcdo de colocar o Brasil como fornecedor de matérias primas do mercado
internacional. A partir de 1964, o governo passou a tomar, em sua politica industrial, uma
posicdo mais favoravel ao capital estrangeiro (COELHO, 2015). Politicas publicas foram
destinadas para criar um crescimento capitalista internacionalmente integrado na Amazonia,
com a participagdo do capital estrangeiro (COELHO et al., 2007).

Entre o periodo de 1972 a 1974, na regido amazbnica, o governo federal propbs o
PDA — Plano de Desenvolvimento para a Amazobnia, que comtemplava o progresso como
decorréncia da ocupacdo de espacos “vazios” (SUDAN apud COELHO et al.,, 2015). A
Amazbnia aparece, entdo, como espaco a ser facilmente ocupado pelos novos projetos
desenvolvimentistas do Estado-nacdo (BECKER, 1994).

Nesse contexto, o governo militar ndo s6 aplicou politicas de incentivo fiscais, mas
também realizou significativos investimentos para obter a caracterizacdo da regido,
principalmente com dados dos seus aspectos fisicos e ambientais. O Projeto Radar da
Amazonia (RADAM) também é desse contexto e tinha como objetivo mapear com imagens
aéreas de radar a Amazodnia. Assim, podia-se ter um indicativo de suscetiveis constru¢des de
estradas, usinas hidrelétricas e acréscimo de pesquisas geologicas na regido da Amazodnia
(COELHO et al., 2007).

Assim, foi identificado que

A provincia metallrgica da Amazonia Oriental localizada no rio Araguaia e Xingu no Sul
do Para com mais de 100.000km2 é uma das grandes anomalias geoldgicas do planeta
no que tange o volume e concentracdo de metais de uso industrial e/ou alto valor
unitario, num raio de 60km, a partir da Serra dos Carajas (25 a 30 bilhées de toneladas)
[..] E uma das maiores reservas minerais de ferro, de alto teor [...]. A localizac&o
proxima ao atlantico favorece o acesso as jazidas (BECKER, 1994, p. 65)



O fenbmeno da expanséo mineral, pode ser uma das consequéncias da identificacdo e
reconhecimento da qualidade e abundéancia de recursos minerais na Amazonia e das novas
oportunidades apresentadas para o mercado mundial de bens minerais. As tomadas de
decisGes e as movimentagbes do governo sdo acompanhados por questionamentos criticos
sobre a relacdo entre mineracdo industrial e desenvolvimento socialmente pleiteado na
Amazodnia (COELHO et al., 2007).

Destaca-se que a economia paraense, a partir da metade do século passado, passou
por um intenso processo de introducdo do capital internacional, momento em que foram
instalados na regido grandes estruturas em funcdo da extracdo mineral (TRINDADE, 2011). A
exploracdo desses recursos na Amazonia ganha importancia vital para o Estado, ultrapassando
fronteiras nacionais, em escala nunca antes vista em relagdo a ocupa¢do do espaco
amazénico (BECKER, 1994).

Ainda sobre as politicas publicas e o papel do Estado, foi elaborado o PIN — Plano de
Integracdo Nacional, juntamente com seus Projetos Integrados de Colonizacdo (PIC). Um dos
objetivos dessas politicas era a ocupacdo e a integracdo da Amazbnia, ambas voltadas e
preocupadas principalmente com o crescimento da economia brasileira. Destaca-se que tais
politicas, colaboraram para a balanca comercial brasileira e também culminaram em
incontrolados conflitos agrarios e crescimento urbano acelerado, quando o governo passou a
privilegiar a apropriagcdo privada da terra e o fluxo de migrantes (BECKER, 1994).

Um dos efeitos da introducdo da mineracao industrializada na regido Amazénica diz
respeito as modificagbes sociais e estruturais. Aprofunda-se e surge, na regido da Amazodnia
oriental, as desigualdades e os conflitos sociais e politicos, bem como transmuta-se o propdsito
do comércio e das financas internacionais voltadas a apropriacdo do espaco regional
(COELHO et al., 2007).

E importante frisar que observado as caracteristicas da Amazdnia como fronteira, a
mobilidade do trabalho constituiu fator fundamental para a nova ocupa¢édo da regido, com a
demanda urgente de exploracdo mineral. A execucdo dos projetos de colonizagdo trouxe os
imigrantes, porém ndo houve planejamento para recebé-los, com terras desigualmente
distribuidas. Da-se margem e até mesmo incentiva o surgimento de cidades inchadas e sem
articulacéo (BECKER, 1994).

Assim, parte da multiplicacdo de atores sociais e da expanséo urbana ocorreu quando
as grandes empresas minerais passaram abrir frentes de exploracdo e, entdo, terceirizar
servicos para as aberturas de vias e outras estruturas. Ao se estabelecer no local, com uma
filial e também empreiteiras, a grande empresa fica sendo responsavel pela empregabilidade
da méo de obra qualificada e ndo qualificada (COELHO et al., 2007). Deste modo, a fronteira
amazobnica fora expandida com grande destaque para a agdo dos migrantes, mao de obra
movel, induzida por acdo governamental direta ou indiretamente. No periodo militar, a
populacdo urbana, entéo, cresceu aceleradamente (BECKER, 1994).

Nesse sentido, a indUstria mineral teve diversos incentivos do governo, com 33

projetos instalados entre o fim da década de 1970 e inicio de 1980, que somam quase US$ 230
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bilhdes, entre os quais destacamos o Programa Grande Carajas (PGC). Ele tinha como
objetivo, em 1986, dar base para a producao de 15 milh8es de toneladas de minério de ferro,
crescendo para, em 1987, 25 milhGes de toneladas. Todo o processo mineral foi realizado
utilizando o método de exploracao a céu aberto (COELHO, 2005).

O Banco Internacional da Reconstrucdo e Desenvolvimento (IBRD ou BIRD), uma das
instituicbes internacionais financiadoras que integra o Banco Mundial, sediado nos Estados
Unidos da América, juntamente com o Banco Nacional de Desenvolvimento Econdmico e
Social (BNDES) financiaram grande parte dos investimentos necessarios para a
implementacdo do Projeto Grande Carajas. Além disso, os estados federados abriram méo de
impostos, realizando rendncias fiscais, e redirecionaram 0s seus recursos econdmicos e
politicos para facilitar a entrada de grandes empresas em seus territérios (COELHO et al.,
2007).

Segundo Coelho (2015), o investimento do governo para produ¢do de matéria prima na
Amazodnia era de quase US$ 230 bilhdes, entre as décadas de 1970 e 1980, e priorizava 0s
setores minero-metallrgico, agroflorestal e infraestrutural (ferrovias, portos, rodovias,
hidrelétricas e redes de comunicagdes). Nesse sentido, a introdugdo da atividade mineradora
industrial foi uma das causas de abertura de estradas. Estas que facilitaram a expansao dos
fluxos migratérios pelas grandes obras e projetos de exploracdo econémica regional (COELHO
et al., 2007).

Assim, o interior da Amazo6nia oriental se tornou mais populoso e seu territério foi se
fracionando, surgindo novos municipios e novos objetos geogréaficos (minas, ferrovias e
hidrovias) que garantiram o fluxo de exportacdo e importacdo. A mineracdo e as propostas e
acOes estruturantes que a seguiram modificaram a regido da Amazénia oriental, com destaque
para

o sudeste paraense; esta que € base, até os dias atuais, para a extragdo mineral no
Brasil (COELHO et al., 2007; COELHO, 2015).

2. IMPACTOS DA MINERACAO E RETORNO A COMUNIDADE DOS INVESTIMENTOS CIVIL
— MILITARES

Identifica-se que, no periodo militar, aprofundou-se a exploracdo econdmica da
Amazénia. O governo de Castelo Branco conduziu iniciativas de internacionalizar os recursos
naturais da regido. A gestdo do General Medici somou esfor¢os para integracdo nacional e
desenvolvimento da Amazénia de acordo com os grandes projetos. Posteriormente, houve uma
pausa a partir do governo do General Geisel nas estratégias de colonizacao dirigidas, porém
na busca do progresso o mais viavel foi concentrar investimentos geograficamente
selecionados, surgia o Projeto de Integracdo Nacional (COELHO et al., 2007).

Estando incluso no Plano de Integracdo Nacional (PIN), o Projeto Grande Carajas
(PGC) proporcionou o comego da exploragdo do minério de ferro de alto teor localizado nas
Serras dos Carajas, sudeste paraense. Tal projeto foi desenvolvido como uma das ac¢des do

governo para o desenvolvimento econdmico brasileiro, na década de 1980. Era necessario
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aumentar os investimentos e a producdo nacional para conseguir controlar a divida externa e
amortizar seus altos juros. Assim, com sistema especial de financiamento estatal, envolvendo
negociacbes de crédito com sistema financeiro internacional, além da criagdo do sistema
adicional de isencao fiscal, a grande indudstria mineral se instalou na Amazénia (COELHO et al.,
2007).

Nesse sentido, os analistas chamam atencéo para 0s processos de mudangas sociais
e fisico ambientais nos entornos da grande mineracdo (COELHO et al., 2007). Identifica-se que
0 PGC trazia consigo uma diversidade de determinacdes, envolvendo os governos militares e
0S grupos transnacionais que somam interesses especificos na expansédo da Companhia Vale
do Rio Doce. (COELHO et al., 2007)

Nesse contexto, foi construida a Estrada de Ferro Carajas (EFC), atualmente, fonte de
conflito socioambiental. Com 892 km de extensdo, passando por 26 municipios, a EFC afeta,
direta e indiretamente, a vida de cerca de um milh&o de pessoas ao longo do seu trajeto,
possui 330 vagbes, sendo que o trem passa de 9 a 12 vezes por dia em 26 municipios
(COELHO, 2015).

Em relagéo a estrada de ferro, foi construido um ramal que ligou a mina S11D, em
Canaa dos Carajas, a ferrovia. Com isso, reduziu-se o tempo necessario para ligar a nova mina
em Carajés ao resto do mundo). Ao mesmo passo, aprofunda-se as desigualdades sociais. Em
relacdo a mineracdo, destaca-se que 0s impactos negativos estdo presentes principalmente
nas comunidades proximas as jazidas e as infraestruturas de transportes (COELHO et al.,
2007).

Identifica-se que a questdo mineral quase sempre envolve uma questdo de conflito
territorial que se manifesta desde a discussdo em relacdo a concesséo de exploragédo e sua
localizacéo; afinal a Amaz6nia ndo é um espaco vazio, sem ocupac¢éo social (COELHO et al.,
2007).

Neste contexto, perdas e ganhos sdo temporais e refletem em mudancas
temporalmente selecionadas ou tendenciosamente mensuradas e interpretadas. Embora o ator
minerador opere frente ao tempo e ao recurso que deseja explorar, ele s6 far4 a exploragcdo
onde ela ocorrer, ou seja, s6 ha extragdo onde ha minério (COELHO et al., 2007)

Para Coelho (2015), a expropriagcdo dos bens e recursos naturais dos paises
subdesenvolvidos e apropriacdo de seu excedente econOmico, sdo decorrentes do seu
processamento e comercializacao, reafirmando a sua condicdo de pais emergente.

Destaca-se dentre os Impactos socioespaciais, o deslocamento de grande contingente
populacional para as cidades préximas as jazidas. A mineracdo desloca uma quantidade
consideravel de funcionarios e desempregados que se junta a populacdo das cidades ou
aglomerados menores, 0 que resulta em especulacéo imobilidria (COELHO, 2015).

Um debate recorrente perdura entre planejadores politicos, empresarios filiados a
bancos internacionais, ministérios, governos locais e empresas a respeito da exploracao dos
recursos naturais na Amazénia. Assim, levanta-se algumas perguntas: qual impacto da

extracdo do minério na melhoraria das condi¢g8es de vida das comunidades proxima a jazidas e
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aos meios de transporte? A exploracdo econdmica seria suficientemente respaldada
legalmente para evitar a irreversivel degradacdo do delicado ambiente tropical e quebra da
vulneravel integridade social, das comunidades indigenas, camponesas e urbana periféricas
que vivem neste local? (COELHO et al., 2007).

Impactos positivos e negativos contrastam nos municipios e nas comunidades em
localidades de exploragcao mineral. Identifica-se o equilibrio da balanca comercial com aumento
das exportacdes, aumento da arrecadacdo federal e estadual com a exportacdo das
commodities. Porém, a extracdo mineral ndo é sustentavel, o minério € um recurso finito e o
estado aposta no incentivo ou isencdo fiscal, como de PIS, COFINS e ICMS, para o
crescimento dessa atividade econémica. A instabilidade dos precos dos minerais no mercado
internacional causa insegurancas sociais e econdmicas, rapidas transmissfes de crises
internacionais, aumento relativo da dependéncia econdmica e social, enclave mineral, baixo
dinamismo de mercado interno, baixa elasticidade-renda de demanda, pequena absorcéo de
beneficios técnicos e produgcdo com baixo valor agregado devido a exportacdo com baixo
processo de verticalizag&o produtiva (COELHO, 2015).

Mudancas politicas especialmente na transicdo do governo militar para o civil,
refletiram as variages do poder relativo dos governos federais e estaduais que tiveram ponto
culminante na primeira remessa de extragdo mineral (COELHO et al., 2007). Isso porque com a
pressdo internacional instaurada nos governos de Fernando Collor e Fernando Henrique
Cardoso (FHC) o avanco do neoliberalismo se (re)produziu em forma de politica publica. A
privatizacéo da CVRD foi inevitavel. A iniciativa privada teve a oportunidade de mostrar o seu
desempenho quanto aos investimentos econdmicos no setor mineral, dada a inviabilidade do
governo, afundado em dividas publicas externas, de gerir as estatais como a CVRD. Esta é,
entéo, privatizada (COELHO et al., 2007).

Segundo Becker (2004), para a transnacionalizacdo da Companhia Vale do Rio Doce
(CVRD), uma das principais mineradoras estatais da época, o0 estado usou de métodos como:
superposicdo de um novo territério, ou seja, cerca de 800.000 a 900.000 Km2 foram
superpostos a divisdo administrativa oficial, onde empresas privadas e publicas, usufruiram de
concessdo especial de incentivos tributarios e financeiros, implantacdo de novas redes de
comunicacao e um sistema logistico de transporte.

Assim, identifica-se que o aumento da quantidade de municipios, com surgimento de
novas cidades, a expansao urbana de outros municipios, bem como o aumento populacional
mudou a parte da dindmica de producado do espaco do Estado do Para (COELHO et al., 2007;
TRINDADE, 2011).

A populacao atraida pela possibilidade de emprego na CVRD e empresas prestadoras
de servico por meio da imigracéo deram origem a novas cidades com crescimento populacional
desenfreado, superiores a alguns nucleos urbanos a priori presentes no espaco regional
(COELHO et al., 2007).

Ligado a esse processo surge Parauapebas, no pé da serra de Carajas, a populacdo

residente passa a ser constituida por familias de baixa renda que buscam ascensédo social,
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com isso surge a venda de lotes com preco abaixo do mercado e sem documentacdo em
cartério (SOUZA; PEREIRA, 2008).

Nesse contexto, ainda ocorrem as aquisi¢cdes de terras dando margem a uma futura
especulacao imobiliaria por moradores de bairros estaveis, o alto preco dos terrenos em suas
posses ocorre devida a inadequacdo urbana para expansdo, ainda dificultada pela
peculiaridade geografica (SOUZA; PEREIRA, 2008). Desde o surgimento de Parauapebas na
década de 80, a cidade cresce tendo fungdes urbanas que extrapolam o ambito local e se
ligam ao mercado financeiro e de commodities. (COELHO et al., 2007).

Coelho (2015) destaca que a poluicdo sonora e do ar, o valor imobiliario das regides
vizinhas pode cair, prejudicando a populagcao que vive proxima das minas. Assim, no proximo
capitulo identificaremos e analisaremos a formacdo histdrico-geografica de Parauapebas e

também do nosso I6cus de pesquisa.

3. CRESCIMENTO POPULACIONAL E A FUNCAO DA MORADIA EM PARAUAPEBAS

Devido a nova ordem econdmica e tecnoldgica para estabelecer vinculo global com a
regido Amazdnica, acontece o reordenamento territorial na busca da implantagdo imediata de
polos produtivos no pais. O espaco local consequentemente passa a interagir econdmica e
politicamente com as estratégias econdmicas internacionais (BECKER, 1994).

Assim, na década de 1980, Parauapebas constituia ainda como pequeno nudcleo que
era dependente do municipio de Marab& e estava as margens da Serra dos Carajas. Ela
passou a crescer, impulsionada pelo numero de jazidas de minério de ferro descobertas, ainda
no final dos anos 60 (TRINDADE, 2011).

Com a aprovagéo do Decreto-Lei n° 1.813, de 24 de novembro de 1980, foi oficializada
a criagdo do Projeto Grande Carajas, 0 decreto ainda prop6s uma coordenagédo do projeto por
um Conselho Interministerial além de incentivos para empreendimentos que integrariam o
Projeto Grande Carajas (VERDE, 2009). Para a implantagcdo do projeto, o municipio de Maraba
e a Companhia Vale do Rio Doce (CRVD), planejaram a construcdo de dois nucleos urbanos
que deveriam ter finalidades distintas na regido do entdo povoado Rio Verde, local do
surgimento das primeiras residéncias e barracos da entdo cidade de Parauapebas (VERDE,
2009).

Nesse contexto, segundo Trindade (2011), a populacdo e a expansdo urbana
parauapebense se desenvolveram principalmente a partir dos condicionantes econdmicos e
foram influenciadas pelo ciclo de exploracdo do minério. H4 a construcdo de uma company
town® no Alto da Serra dos Carajas, bem como de um novo nucleo urbano planejado
denominado Cidade Nova aos pés da Serra. Destaca-se também que a Estrada de Ferro
Carajas (EFC) que cortou a regido estimulou a migracao, colaborando assim para o cenario de

segregacao entre os nucleos urbanos planejados e o antigo nicleo urbano espontaneo.

6 As company town s&o cidades planejadas, enclaves urbanos, criados para comportar a méo de obra mais qualificada
que vinha para a regido (BECKER, 1994).
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Nesse sentido, o reordenamento politico-econémico-territorial e a modernizacdo da
regido promoveram contrastes socioambientais problematicos na Serra dos Carajas. Paralelo a
isso, no nucleo de Parauapebas, devido ao movimento de migracao, a urbanizagédo aconteceu
de forma exacerbada e espontdnea. Parauapebas era o destino escolhido devido as obras
indispenséaveis para o Brasil implementadas nessa regido (VERDE, 2009).

Esse crescimento rapido e intenso marcou de certa forma a urbanizagdo brasileira.
Assim, a proposta da reforma urbana ganha forca no decorrer dos anos 80, reiterando as ideias
reformistas dos anos 60, com foco na problematizacdo da apropriacdo privada das cidades,
advinda do diagndstico dos problemas urbanos (RIBEIRO, 2003).

A emancipagédo politica da cidade de Parauapebas comeca a ganhar forca em 1985,
porém somente cerca de quatro anos depois 0 povo parauapebense conquistou a sua
emancipagdo municipal através de plebiscito, embora a Lei Estadual n® 5.443/88 Lei da
Emancipacdo da cidade de Parauapebas, tenha sido oficializada no Pard em 10 de maio de
1988, somente em 1989 seu primeiro prefeito foi eleito (VERDE, 2009).

Nesse sentido, segundo Melo e Cardoso (2016), podemos destacar quatro periodos de
expansdo da cidade de Parauapebas até a década de 1990: a principio a ocupacao
espontanea; a regularizagdo urbanistica e fundiaria dos nicleos pioneiros ocorreu somente
depois, até 1985; com a fragmentacdo do municipio de Maraba, Parauapebas obteve
autonomia politico-administrativa, periodo que vinha se intensificando a iniciativa de frentes de
ocupacéo, fortemente influenciada por migrantes nordestinos e do Centro-Sul. (PHLS, 2015);
por fim, a abertura de novas frentes de expansdo, extensdo do nicleo pioneiro e origem das
primeiras ocupacoes periféricas (de 1986 a 1995) (MELO; CARDOSO, 2016)

Posteriormente, a essa fase inicial, o ciclo de crescimento em Parauapebas se
intensifica ainda mais em 2000, acompanhando a crescente demanda mineral chinesa e o
recente boom de demanda nacional (TRINDADE, 2011).

Aqui cabe uma analise frisando as novas politicas publicas relacionadas a cidade no
Brasil. Ribeiro (2003) destaca que com a reforma urbana o novo padrdo de politica publica
contemplaria a gestdo democrética da cidade e a regulagdo do uso do solo com instrumentos
de politica fundiaria, tais medidas deverem combater a desigualdade socioespacial respeitando
as funcgbes sociais da cidade, ou seja, o direito de seu uso.

Em relacdo as problematicas urbanas brasileiras, a aprovacdo do Estatuto da Cidade
regulamenta o principio da funcao social da propriedade, tentando romper assim com 0s
mecanismos de manutencdo e ampliacdo das desigualdades sociais e especulacédo imobiliaria
(RIBEIRO, 2003).

A proposta de novo modelo de urbanizac¢do visava combater a manuten¢do do nosso
modelo de desenvolvimento econdmico, baseado em um processo de industrializacdo que
combinou com o aumento da concentracdo de renda, da riqueza e do poder (RIBEIRO, 2003).
A perspectiva do direito a moradia s6 foi instrumentalizada com a aprovacao do Estatuto da
Cidade que visava também atender as camadas mais desamparadas da sociedade,

combatendo a extrema desigualdade social e a espoliacdo urbana. (RIBEIRO, 2003)
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Em relacdo ao urbano em Parauapebas, o deslanche da ocupacdo informal, que
coincidiu com a privatizacdo da CVRD e com o0 aumento alarmante da populacdo urbana no
municipio (cerca de 10% ao ano), acelerou o processo de expansao periférica e de conversao
de glebas rurais em loteamentos clandestinos e irregulares por proprietarios de terras, de 1996
a 2005 (MELO; CARDOSO, 2016). Conforme Trindade (2011), convém notar que 0 intenso
fluxo migratério concentra-se em quase sua totalidade na area urbana do municipio.

Destaca-se também a dificuldade para a compra ou aluguel de um imével nesse
periodo, entre 2000 e 2010, o que se traduziu em segregacado socioespacial’, selecionando a
parcela do povo que obtém condi¢des dignas de sobrevivéncia ou ndo (VERDE, 2009). Dentre
a formas de produgdo do espago urbano e habitacdo, além de assentamentos informais e
privados, tem-se também a ocupac¢éo esponténea, que acontece tanto em terra publica quanto
em terra privada (MERCES, 2011).

Na periferia de Parauapebas estdo familias de baixa renda que chegam a cidade na
tentativa de alcancar melhoria na sua qualidade de vida. Nessas localidades os lotes de terra
sdo comumente vendidos sem registro em cartério. A infraestrutura adequada para suprir as
necessidades bésicas da populacdo € insuficiente para atender a sua demanda (VERDE.,
2009). A Constituicéo Federal de 1988 assegura o direito a propriedade que deve atender a sua
funcéo social como direito fundamental (BRASIL, 1988).

Apesar do significativo repasse de impostos como o ICMS e a Compensagéo
Financeira pela Exploracdo de Recursos Minerais — CFEM nos ultimos anos, o municipio de
Parauapebas ainda apresenta grande deficiéncia para implantar um bem estar social da
populacdo em geral. Novas parcerias sdo firmadas entre a Vale, demais instituicbes privadas e
a prefeitura municipal visando amenizar os problemas urbanos e ambientais e a implantagéo
de novos projetos a serem introduzidos na regido (VERDE, 2009).

O espraiamento do tecido urbano, através da abertura de loteamentos formais de
médio e alto padrdo até 2005 no municipio de Parauapebas, fomentou o surgimento de uma
série de loteamentos urbanizados de médio e alto padrdo nos ultimos anos, fendmeno
intensificado a partir de 2008 com o langamento dos loteamentos: Nova Carajas (Nova Carajas
construcdes e Incorporacdes), Cidade Jardim (Buriti Empreendimentos) e com o surgimento de
outros loteamentos de menor porte produzidos com a expectativa de crescimento da cidade
(MELO; CARDOSO, 2016). Destes empreendimentos privados em 2006, o bairro Nova Carajas
contribuia na produgdo do espaco urbano com 0,5 % de conversédo de area rural em urbana
(MERCES, 2011).

Segundo o Plano Diretor do Municipio de Parauapebas, cabe planejar o
desenvolvimento da cidade, considerando a distribuicdo espacial da populacdo e das

atividades econémicas de modo a evitar ou corrigir distor¢cdes no crescimento urbano e efeitos

7 A segregacéo socioespacial se caracteriza por ser a expresséo espacial e o produto da existéncia de classes sociais,
verificado através do diferencial espacial da localizacdo das moradias vistas em termos de conforto e qualidade. Esse
processo se refere, entdo, as areas residenciais e as formas de divisdo social dos espacos na cidade, sendo também
produto das diversas solu¢es e/ou imposi¢des gque as classes sociais e as suas fragdes encontraram para resolver o
problema de como e onde morar (CORREA, 1999).
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negativos sobre o meio ambiente (PARAUAPEBAS, 2006). O vetor 3 (um dos 3 eixos “rotas” de
desenvolvimento da cidade) representa area onde ha predominancia de lotes urbanizados com
infraestrutura basica. Pode-se verificar populacéo de alta renda e a classe trabalhadora, em
funcao da facilidade de aquisicao de lotes para estes Ultimos (financiamentos de 180 meses),
porém muitos repassam os lotes em fungdo dos altos juros (PARAUAPEBAS, 2015).

No PHLS, a nona etapa, parte do programa Minha Casa Minha Vida do governo
federal, é classificada como Zona Especial de Interesse Social (ZEIS) criada a partir de 2010
através do Decreto N° 4487 de 26 do 3 de 2012, com previsdo de 1.194 unidades
habitacionais, sendo que os lotes segundo o documento eram pertencentes a prefeitura. A
previsdo em 2014, através do Decreto N° 450/2010 e 514/2011, era destinar 228.008m? as
familias de renda mensal de até R$ 1.600, com casas de R$ 60.000,00 cada. O projeto
habitacional destinava equipamento publico como CRAS e posto de saude, com a previsao de
entrega para 2015 (PARAUAPEBAS, 2015).

A andlise das ac¢bes do setor publico no ambito habitacional evidencia que desde a
formacdo do ndcleo urbano, houve articulagdo entre os proprietarios de terra, loteadores e
administragdo municipal para a promocéo de acdes de regularizacdo fundiaria e producéo de
habitacdo popular em Parauapebas. Historicamente, essas iniciativas se concentraram em uma
area especifica da cidade, em direcdo a via de acesso & Estrada de Ferro Carajas (EFC)
(MELO; CARDOSO, 2016)

Ademais, segundo Kohler et al. (2012) no sentido fisioldgico, 0 som € o resultado das
variagdes dos niveis de pressdo do ar no ouvido humano que os convertem em sinais elétricos,
gue sdo interpretados pelo cérebro. Quando estas variagbes sao indesejaveis ou

desagradaveis passam a ser denominadas de ruido.

O planejamento urbano é fundamental na definicdo dos patamares e controle de
emissoes de ruidos. Através do Plano Diretor e de outros instrumentos de prevengéo e
controle é possivel estabelecer mecanismos para combater a poluicdo sonora, como o
Zoneamento Urbano, o Estudo de Impacto Ambiental, o Relatério de Impacto
Ambiental, etc. Desta forma, a concessao ou indeferimento de Licenca Ambiental toma
por molde o atendimento de todos os requisitos necessarios para a manutencédo dos
padrées de qualidade ambientais (KOHLER et al., 2012, p.5).

Identificamos, entdo, que o controle do ruido faz parte de um direito social tendo
objetivo o bem-estar de todos. Segundo Cédigo de Postura do Municipio de Parauapebas,
artigo n° 7°, é dever da prefeitura zelar pela manutencao da ordem, pela moralidade e sossego
publico, de acordo com as legislacbes vigentes. Compete a prefeitura, entdo, licenciar e
fiscalizar todo e qualquer tipo de aparelho sonoro, propagandas ou som de qualquer natureza
que pela intensidade do volume possam constituir perturbacdo do sossego publico ou da
vizinhanca. (PARAUAPEBAS, 2004). Segundo o Plano Diretor do Municipio de Parauapebas,
para fins de localizacdo os usos e atividades serdo classificados em lei municipal, que
especificard padroes admissiveis de incomodidade, obedecendo uma concepgao de

planejamento, que estruture o espaco urbano nas escalas da vizinhanca, do bairro, do centro
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urbano pelo uso de quaisquer equipamentos ou maquinas que causem poluicdo sonora
(PARAUAPEBAS, 2006).

4. NOVA CARAJAS ETAPA 9, O RAMAL FERROVIARIO DA S11D E O RUIDO NA
COMUNIDADE

Todo cidad&o brasileiro tem direito a moradia digna, de qualidade e que o seu ambiente
respeite o bem estar social. Uma das acdes que podem causar transtorno e impactar tal direito
€ as que emitem sons em niveis ndo permitidos, causando ruidos desagradaveis. Assim, foi
realizado trabalho de campo no primeiro semestre de 2019, com aplicacao de formularios, para
identificar a percepgdo da comunidade em relagéo ao ramal ferroviario da S11D, que corta o
bairro, e o possivel ruido que isso causa.

O gréfico 1 demostra a condi¢do financeira das familias, nas residéncias em estudo.
Segundo os resultados observamos que a maior parte das residéncias sdo compostas por
familias de 3 a 4 pessoas variando o ganho salarial. A maior parte 38,46% sao familias de
baixa renda entre um e trés salarios minimos per capita; 15,38% vivem com menos de um
salario minimo com a mesma quantidade de integrantes; e 7,69% integram as trés categorias

entre renda e familiares.

Gréfico 01: Renda Familiar dos moradores e quantidade de pessoas por moradia
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Fonte: Trabalho de campo, maio de 2019.

Atabela 01 a seguir, mostra que os habitantes com mais de 10 anos morando no bairro
somam 3,85%, juntamente com os habitantes de dois a trés anos de moradia na nona etapa
classificados pelo mesmo percentual, ndo veem aspectos positivos da instalagdo do ramal no
bairro. Os moradores do bairro de quatro a cinco anos sao 26,92% dos entrevistados e também
ndo veem aspectos positivos, bem como moradores de seis a sete anos de residéncia, que

somam 23,08% do total, e os de oito a nove anos que sao 11,54%. Somente um entrevistado,
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com menos de um ano morando no bairro, entendeu que ha impacto positivo oriundo do ramal

ferroviario. Portanto 96,15% néo reconhecem impactos positivos.

Tabela 1: Impacto Positivo do Ramal em Relag&o ao Tempo de Moradia

Tempo de Moradia Nao Sim Total Geral
de 2 a3 anos 3,85% 0,00% 3,85%
de 4 a5 anos 26,92% 0,00% 26,92%
de 6 a 7 anos 23,08% 0,00% 23,08%
de 8 a9 anos 11,54% 0,00% 11,54%
mais de 10 anos 3,85% 0,00% 3,85%
menos de 1 ano 26,92% 3,85% 30,77%
Total Geral 96,15% 3,85% 100,00%

Fonte: Trabalho de campo, maio de 2019.

A empregabilidade dos entrevistados esta relacionada a distorcao da sustentabilidade
urbana dentre as fungbes sociais. Os direitos de moradia e trabalho sdo observados, apesar do
primeiro ser o foco de nossa pesquisa. Entre os impactos causados pelo ramal ferroviario o
ruido e a poluigdo sonora séo as maiores queixas dos moradores. Grande parte destes estdo
desempregados, ou seja, 0s moradores que convivem mais no ambiente do bairro, sem vinculo
empregaticio formal e que reclamam desses impactos somam 42,31% das respostas obtidas,
26,92% dos entrevistados tem a mesma queixa em relacdo ao ruido e sdo empregados
formais; apenas 7,69% se incomodam e estdo no mercado de maneira informal. Entre as trés
categorias dos entrevistados as rachaduras sdo suas queixas secundarias representando
11,45% entre os desempregados; 7,69% para aqueles que tém emprego formal e apenas
3,85% para os que trabalham na informalidade (grafico 02). E importante frisar que a
comunidade aponta que tais rachaduras se ddo em decorréncia da vibra¢do que o trem faz ao

passar pelo bairro e que apareceram nas residéncias ap6s a inauguragédo do ramal ferroviario.

Graéfico 02: Principal problema enfrentado no bairro por vinculo empregaticio
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Fonte: Trabalho de campo, maio de 2019.

O grafico 03 a seguir foi obtido através da décima primeira questdo do formulario
aplicado. Em relacdo a possibilidade de incobmodo devido ao ruido do trem 38,46% dos
entrevistados se sentem extremamente incomodados, 34,62% se incomodam muito, 19,23%
tem incomodo mediano e 3, 85% se incomoda pouco, sedo apontado pela legenda 0,00% os
gue ndo sentem incomodo por ruido.

Gréfico 03: Nivel de incbmodo em relacéo ao ruido apontado pelos entrevistados
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Fonte: Trabalho de campo, maio de 2019.

Assim, é notavel que o ramal ferroviario da S11D vem causando impacto na vida
cotidiana do bairro Nova Carajas etapa nove. As percepc¢des dos moradores apontam que o
ruido do trem é um problema sério que deve ser enfrentado tanto pelas politicas publicas
quanto pela empresa que construiu e usufrui da linha ferroviaria que corta o bairro. Destaca-se
que os principais problemas estdo também relacionados ao ruido e a vibracdo do trem ao
passar. Todos entrevistados, sem excec¢do, sentem algum tipo de incomodo relacionado ao
som oriundo do trem. Quem fica mais tempo nesse ambiente sdo os que mais detectam o
incomodo causado pelo ruido.

Assim, atinge-se de certa forma o direito a moradia digna e de qualidade, assegurada a
qualidade de vida de todos. O ruido atinge diretamente tal direito constitucional da comunidade
e deve ser tratado pelo poder publico de maneira séria. E dever do estado fiscalizar tais

problemas urbanos e soluciona-los juntamente com a empresa responsavel.
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CONSIDERACOES FINAIS

A elaboracdo deste estudo possibilitou a andlise da producdo do espaco urbano de
Parauapebas em face dos impactos de ruido causados pela atividade do Ramal Ferroviario
S11D, tendo como recorte empirico as margens da Av. Serra Norte, no Bairro Nova Carajas em
sua nona etapa.

O levantamento dos conceitos, bem como levantamento bibliografico e historico
geografico, possibilitou diagnéstico do perfil da regido e articulacdo adequada além do
entendimento para as definicbes e analise do espaco no ambito da pesquisa. Os
desdobramentos conceituais embasados nas diretrizes legais possibilitaram que chegassemos
ao tema ruido e ao planejamento urbano e regional.

O nivel de incédmodo foi identificado conforme a apuracdo pés-aplicacdo de formulario,
além do ndo reconhecimento de impactos positivos pela maioria dos entrevistados, foi possivel
também através do conhecimento de sua renda refletir a classificacdo de ZEIS e as
especificagcbes do Plano Diretor do Municipio, que apesar de estar em consonancia com a
maioria da renda percapta dos habitantes deixou em aberto o percentual de juros anuais e
mesmo sua ineficicia e distorcdo de garantir habitacdo digna e qualidade, sendo a aquisicao
dos lotes feita sem intervencao publica e diretamente por empresa imobiliaria.

A apresentacdo dos dados apds tabulacdo exprime mé gestdo em fungdo do
planejamento dissonante entre as legisla¢cfes e arbitrariedades no adensamento da nona etapa
do bairro Nova Carajés. Fatores como a densidade demografica na consolidacdo do espacgo
urbano atravessam a histéria e sem o devido planejamento e execucao adequada previstos em
lei, ndo conseguem monitorar e combater a polui¢cdo sonora e os ruidos na Nova Carajas etapa
nove. No processo de urbanizagdo a emisséo excessiva de ruido causa transtorno e mal estar
as comunidades afetadas e interfere como impacto negativo no pleno ordenamento das
funcdes sociais da cidade. Atualmente, a logistica adotada para o escoamento da producéo
mineral da cidade da regido ndo assegura a conciliacdo entre as funcfes sociais da cidade,
prevista por lei, para a qualidade de vida de sua populacdo, gerando desconforto acustico em

area mista e predominantemente residencial.
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