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RESUMEN

Hipotesis de este estudio es que el asentamienta derrupcién urbanistica en un
determinado territorio resulta favorecido por leegancia simultdnea en esa area
geografica de determinados indicadores socioecaw@miSi los poderes publicos
ejercen una escasa influencia sobre esos indicgdareorrupcion urbanistica tiende a
perdurar o a agravarse. Si, por el contrario, lasdepes publicos inciden
significativamente en un nimero critico de esotfas socioeconémicos, cabe esperar
que la corrupcién urbanistica acabe descendiendora& apreciable en ese territorio.
En estos momentos no estamos en condiciones deaeta hipbtesis apuntada. Sin
embargo, a efectos de su posible confirmacién d¢tango un tiempo suficiente,
pretendemos en este trabajo: 1. Aportar informasiglire la efectiva presencia en la
Costa del Sol (Malaga) de ese conjunto de indi@slsocioecondmicos. 2. Documentar
un cambio de tendencia, mas intervencionista, enptuderes publicos a la hora de
abordar el fenémeno.

ABSTRACT

The hypothesis for this study is that the settlenoémplanning and construction related
corruption in a specific geographical region isdiared by the simultaneous occurrence
in that region of particular socioeconomic indicatolf state power exerts only a minor
influence upon those indicators, then corruptiord$eto persist even to worsen. On the
other hand, if state power has an effective infb@eon a significant number of those
indicators, one would expect corruption to reduppreciably in that region. At this
point in time we are not able to test the abovetroead hypothesis. A necessary time
has to elapse before we reach that point. NeJegbethe intention of this article is
twofold: (1) To provide relevant data on the actadurrence of a set of socioeconomic
indicators across the Spanish Costa del Sol (MaldgaTo indicate a positive change
of tendency towards more state intervention incivetext of planning and construction
related corruption.

! Catedratico de Derecho Penal y Director del Instiandaluz interuniversitario de Criminologia erUlaiversidad
de Mélaga.

2 Crimindloga especializada en delincuencia econémioeganizada, profesora investigadora del Instirtdaluz
interuniversitario de Criminologia de la UniversidiglMalaga.
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1. INTRODUCCION
El fendbmeno de la corrupcion urbanistica ha side préctica recurrente en la historia
reciente de EspaffaSin embargo, no ha sido hasta este Gltimo lugieel fenémeno
ha pasado a considerarse de notoria gravedad destd@cias sociales, politicas y
administrativas.
Por otro lado el debate de la corrupcion en genedg la corrupcion urbanistica en
particular ha sacado a la luz un abanico de ceoofliparalelos de suma importancia.
Cabe destacar los relativos a la rendicion de asepbliticas y administrativas; la
financiacion de partidos politicos; la transparangiacceso a la informacion publica;
los modelos de desarrollo urbanistico y desarraltistico; el encarecimiento de la
vivienda; la evasion fiscal y el blanqueo de cép#ala indefension a la que se ven
sometidos muchos ciudadanos; y la penetracion eseelor inmobiliario de la
delincuencia organizada.
Un abordaje del problema desde posiciones mulipdisares parece ineludible para
encontrar soluciones a corto, mediano y largo pl&oenfoque criminolégico que

presentamos puede aportar elementos de analisicgtvos.

2. OBJETIVO
El punto de partida de nuestro trabajo es una égEgue no estamos en condiciones
de verificar por el momento, pero que, a efectosuda posible confirmaciébn mas
adelante, pretendemos ir dotando de la informaaidprescindible para su futura
verificacion.
La hipotesis vendria a decir lo siguiente
El asentamiento de la corrupcion urbanistica en determinado territorio resulta
favorecido por la presencia simultanea en esa agemgrafica de determinados
indicadores socioeconémicos relevantes. Si los nmeade publicos inciden
significativamente en un numero critico de esaslidades socioecondémicas, la
corrupcion urbanistica acaba descendiendo de foapr&ciable en ese territorio.

Frente a esa hipotesis existen otras alternativas:

3 Ver, entre otros: (i) Alcaraz Ramos, M. (DitB), Estado de Derecho frente a la corrupcién urbéinés La Ley,
2007. (i) Fundacion Alternativag)rbanismo y democracia: Alternativas para evitar darrupcion, 2007. (iii)
Greenpeace, Informéestruccion a toda costd\fios 2001 — 2007.
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Una afirmaria que son las condiciones econOmicaergkes las que condicionan
decisivamente la evolucion de la corrupcion urltarsis Otra sostendria que son las
necesidades especificas de lucro de ciertos ageobe®micos, legales o ilegales, las
que desencadenan fendmenos de corrupcion urbanisficesta y otras hipoétesis les
seria comun la idea de la escasa influencia dackasciones especificas de los poderes
publicos contra la corrupcién urbanistica.

A los efectos de preparar la verificacion de latepis de partida, en el presente trabajo
se pretende especificamente:

1. Aportar informacion sobre la efectiva presemsida Costa del Sol (Malaga) de ese
conjunto de indicadores socioecondmicos cuya coeccia simultanea estimamos que
promueve la consolidacion de la corrupcion urbaast

2. Documentar un cambio de tendencia, mas interweista, en los poderes publicos a
la hora de abordar el fenbmeno y, consecuentemedstencidir sobre un numero
significativo de esas variables socioecondmicas.

Tras un plazo de tiempo hasta ahora no transcuryig@rsistente la nueva actitud de
los poderes publicos, sera la hora de verificaesa actitud mas intervencionista
produce un descenso apreciable de la corrupci@anistica en el territorio estudiado.

En este articulo no pretendemos criminalizar levigietd urbanistica de la Costa del Sol,
sino poner de manifiesto una serie de datos qusy ennjunto, deberian alertar sobre el
hecho de que, de no adecuarse los controles, unadagd urbanistica de veloz
crecimiento lleva aparejada valiosas oportunidaoi@s el desarrollo y arraigo de
practicas corruptas que sirven de asiento a regleielthcuencia econdmica organizada

en la zona.

3. DELINCUENCIA ECONOMICA, DELINCUENCIA ORGANIZADA Y
CORRUPCION URBANISTICA

A pesar de gue la delincuencia econémica no egmdnieno nuevo, puede afirmarse
que la actitud europea de denuncia y puesta ds/eedi es una postura reciente.
Hasta hace muy poco tiempo existia una especiendidgencia, en algunos casos
incluso una inmunidadde factg de cara a la delincuencia econdémica, que era
habitualmente definida como una delincuencia dellcuglanco. La delincuencia
economica era considerada falsamente menos peligrasa la sociedad o, cuando
menos, menos perjudicial que la delincuencia trada, probablemente porque era
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dificil de advertir su amenaza. En todo caso,skigeatizacion de los delincuentes
econdémicos era reducida, ya que era compensadaigrto grado de reputacion y
prestigio.
Probablemente no fue hasta la salida a la luz dpiilgbra fraudulenta de la empresa
italiana Parmalat, a finales de 2003, que el ti&ménstitucional de la Unién Europka
se dio cuenta de las ruinosas consecuencias quaiaupara miles de personas el
mayor escandalo financiero de Europa.
Del escandalo Parmalat pueden extraerse, quiedsntportantes conclusiones: (i) Que
los delitos econdémicos de gran magnitud son tampasibles en Europa y no soélo en
Estado Unidos. (i) Que existen importantes deficias gubernamentales en la
supervision patrimonial de las empresas vy, (iie duay que modificar actitudes
preconcebidas y entender que la delincuencia edeadgrave no solo la cometen
delincuentes profesionales sino también personsigetables en el ejercicio de su
profesion.
No es facil definir la delincuencia econémica. & fecha, no se ha alcanzado un
acuerdo internacional sobre la definicion del cptee Diferentes paises europeos
utilizan distintas definiciones. Incluso en algsnmises los delitos econdOmicos son
considerados meras infracciones administrativas.
No obstante, en el afio 1981, el Consejo de Edrbpaia un listado de delitos que
consideraba deberian calificarse como delitos dealencia econdmica. Estos delitos
incluian distintos tipos de fraudes, delitos fissalrelativos a sociedades tapadera,
relativos al mercado de valores o0 a la alteraciérpiecios en concursos y subastas
publicas, entre otros.
En general, el Consejo de Europa observé que lasecoencias negativas de la
delincuencia econdmica superaban la mera victintipnage individuos e iban mas alla
de cualquier dafio material tangible. En concretoha reconocido que la delincuencia
economica:

» Afecta a un gran nimero de personas, a la sociedhBstado en general.

 Dafia el funcionamiento de las economias a nivebnakto internacional.

» Socava la confianza y la seguridad que los indogdtienen en el sistema

econdémico y/o democratico.

4 La Comisién, el Parlamento y el Consejo.
® Recomendacién del Consejo de Europa R(81) 12 sobliacDencia Econémica, adoptada por el Comité de
Ministros el 25 de junio de 1981.
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En cuanto a la delincuencia organizada, resultaildifefinirla con claridad e identificar
sus elementos caracteristicos, puesto que adaptaganuy versatiles y se aprovecha a
fondo de la universalizacion y del uso de modemawfisticadas tecnologias. No
obstante, la Convencion de las Naciones Unidasradat delincuencia organizada
transnaciond] en su Articulo 2, define lo que debera entendposegrupo delictivo
organizado:
“Se entenderd un grupo estructuradie tres 0 mas personas que exista
durante cierto tiempo y que actle concertadameoite et propdsito de
cometer uno o mas delitos graVes delitos tipificados con arreglo a la
presente Convencion con miras a obtener, directadmectamente, un
beneficio econdmico u otro beneficio de orden niater
Por otro lado, se observa con preocupacion queelecdencia econOmica y la
delincuencia organizada tienden a entrelazarseusmas areas, como por ejemplo en
la evasiéon fiscal, la adjudicacién de concursoslipod, las privatizaciones, las
falsificaciones, los crimenes medioambientaled, foaade de tarjetas de crédito. Sus
necesidades, por lo demas, coinciden, dado que kamtelincuencia econémica como
la delincuencia organizada generan grandes forigmaso se gastan inmediatamente y
requieren ser blanqueadas.
Tampoco hay que pasar por alto que ambas claseloheuencia se sirven de la
corrupcion administrativa y politica para logras $imes y, por ende, fracturan el Estado
de Derecho y el buen gobierno.
Dicho esto, conviene destacar que el térmigcmrupcion es una calificacion
omnicomprensiva que abraza un gran numero de siggu&n el caso de la corrupcion
urbanistica podemos referirnos por ejemplo a:
e Un alcalde que acepta un soborno o exige una daivambio de una
reclasificacion de suelo.
» Un alcalde que incumple un plan general porqueidersque conceder licencia

para un macro-proyecto hotelero o de ocio genemagdeo en la zona.

® También conocida como Convencién de Palermo, yent® en vigor el 29 de septiembre de 2003. Eldrdim
Espafia la firmé el 13 de diciembre de 2000 y lificatel 1 de marzo de 2002. Ver, Oficina de laci¥nes Unidas
contra la Droga y el Delitdittp://www.unodc.org

7 Por “grupo estructurado” se entendera un gruptormoado fortuitamente para la comisién inmediataidedelito,

en el que no necesariamente se haya asignadonaiembros funciones formalmente definidas ni hayatinaidad

en la condicién de miembro ni exista una estruaesarrollada.

8 por “delito grave” se entendera la conducta questitnya un delito punible con una privacién deettad de al
menos cuatro afios de limite maximo o con una pésagnave.
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* Un alcalde que favorece a empresas mediante epasal de informacion

relativa a la publicacion de concursos y subastas.

» Cualquier cargo politico que actue de forma quéaeriaboracion de normas o

adopcion de decisiones favorezca a grupos que Hignrtiado a su partido.

» Cualquier autoridad o funcionario que abusen decargo para obtener

descuentos, regalos o ventajas.
Si bien la especificidad de la corrupcion urbaoésts importante, seria conveniente
qgue en el plano criminoldgico se renunciara a itratéa delincuencia econémica, la
delincuencia organizada y la corrupcion publica cdras fendmenos independientes.
Seria mas realista fundir estos conceptos en urgaréa mucho mas amplia. Es decir,
estariamos hablando de una delincuencia socioed¢oadhe la cual la delincuencia
organizada o la corrupcion urbanistica o de opo, tserian meras subdivisiones.
Por supuesto que habria que destacar ciertas rdifase como por ejemplo, en los
objetivos de cada tipologia. Las empresas se estbl a priori, para gestionar
negocios legales aunque acaben realizando actesdiéehjales. Los grupos delictivos
organizados se montan con el propdsito de comeléosl buscando siempre el lucro
como fin principal. Y, por udltimo, los funcionarigsiblicos que trabajan para el
gobierno y son garantes del cumplimiento de lasdegn ocasiones pueden abusar sus
cargos para lograr beneficios privados directobresueldo, ascension en la carrera
politica o multiplicacion de la red de contactoshdirectos (beneficios para el partido

politico al que pertenecen o favores para amidgasnyliares).

4. CONDICIONES QUE FAVORECEN EL ASENTAMIENTO DE LA
CORRUPCION URBANISTICA: EL CASO DE LA COSTA DEL SOL

Quizas ningun otro mercado espafol solapa tantegklidad y la ilegalidad como lo
hace el sector de la actividad urbanistica. Emégyoria de los casos no es facil
distinguir la criminalidad del sector, pues para &sne que haber victimas dispuestas a
denunciar las irregularidades, cosa que se vuelue Wificil cuando no existe, por un
lado, una tradicion de prevencidon y persecuciorlegos socioeconémicos Yy, por el
otro, la capacidad y/o deseo de proteger a losrbgsmites.
Parece indiscutible, tras las intervenciones pbsi y judiciales acaecidas en los
altimos afios, que el rapido crecimiento de la &tdiy urbanistica en la Costa del Sol

ha creado un favorable caldo de cultivo para ehmnlelo de una notable delincuencia
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socioeconOmica en la zona. Pues bien, creemogltpuee debe en buena parte a la
concurrencia en este territorio, al menos desdeades de los afios 90 del pasado siglo
y hasta bien entrados en la primera década del Xi§l, de una serie de condiciones

que favorecen el asentamiento de practicas delgt@condmicas organizadas que se

sirven de la corrupcion urbanistica. Estas sowdasliciones:

4.1. BUENAS OPORTUNIDADES DE NEGOCIO EN LA ACTIVIDAD
INMOBILIARIA

Seria bueno empezar este apartado indicando elica®lriclo inmobiliario que se ha
vivido a partir del afio 2007, intensificado inclusan la crisis estadounidense de las
hipotecas de alto riesgo. Desde entonces, larcmegin, promocion y compraventa de
viviendas en Espafia viene sufriendo una correggiadual a la baja.
Nuestra intencidn no es pronosticar si los sintod@sagotamiento que presenta el
mercado nacional desembocaran o no en una recasdomica. *° Lo que a nosotros
nos interesa es explicar las consecuencias queni@ota nivel local la expansion tan
acelerada del sector de la construccion y del rdercanobiliario.
En los dltimos afios, el acelerado auge de la vilean Espafia ha sido, curiosamente,
tanto motivo de alegria como de discordia. Polado, la actividad urbanistica se ha
consolidado como motor fundamental de la econospaf®la contemporanea. Por otra
parte, esa prosperidad se ha visto empafiada poariara, muchas veces irregular, en
que se ha venido practicando. Con esto no integafirmar que toda la actividad
urbanistica se haya realizado de forma irregular.oldstante, en regiones donde el
crecimiento ha sido exponencial, vale la pena @esena reflexionar sobre algunos
datos interesantes.
Segun el Ministerio de Viviendg el nimero de viviendas libres iniciadas en Espafia
paso de 161.066 en 1991 a 664.924 en 2006. Sahvafios 1995 y 1996, la tendencia
en la evolucion del numero de viviendas iniciadasido al alza en los ultimos 15 afios.
Es mas, desde el afio 2003 se inicia la construesidaspainia de mas de medio millén

de viviendas al afo.

® Aunque algunos analisis apuntan en esa direccihe EconomistDangers ahea@Peligros por delante], Febrero
14, 2008.

10ver también, El Pais 19/02/2008 compra de viviendas nuevas para especular safea secode Lluis Pellicer
y El Pais 31/03/200&,as ventas de casas caen un 24% y se construyiald gue en 2006je Diego Narvaez.

1 Ministerio de ViviendaNumero de viviendas libres iniciadas: Serie 1991&00viendas libres por comunidades
auténomas y provincias, Madrid, 2007.
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Esa cifra puede significar ‘mucho’ o ‘poco’ depesrdio de la provincia que se observe,
y del punto de partida en el inicio del ciclo. @mplo, la provincia de Albacete paso
de 1.205 viviendas iniciadas en 1991 a 3.803 vdasren el afio 2003. Valencia inicid
la construccion de 6.634 viviendas en 1991, misrgrael afio 2003 inicio un total de
20.758. La Comunidad de Madrid pas6 de 15.33496i & 40.226 en 2003.

En cuanto a la provincia de Malaga, se iniciar@886.viviendas en 1991 y, doce afios
mas tarde, esa cifra se habia multiplicado 14 vg@egue en 2003 se iniciaron 83.274
viviendas. Este afio constituye para Malaga ekgule inflexibn en su tendencia
alcista. A partir de entonces, pierde el papetgganista en el nUmero de viviendas
Iniciadas.

Pero no podemos olvidar que entre 1999 y 2003 Mélag la provincia en donde mas
viviendas se iniciaron de todo el territorio espafi®upero incluso a provincias como
Barcelona o a la misma Comunidad de Madrid. Enpes®do de cinco afios, el total
de viviendas iniciadas en Malaga fue de 324.66&ntras que en Barcelona se
iniciaron 224.854 y en la Comunidad de Madrid 198.6 En el afio 2003, el 30% de
todas las viviendas comenzadas en Espafia se amcexr Malaga, Barcelona y la
Comunidad de Madrid. El afio 2004 indica un candleidendencia, y el mayor nimero
de viviendas iniciadas se efectia en la Comunidadddrid (60.113), seguida por
Barcelona (48.544) y Alicante (44.224). La provwnde Malaga pasa al cuarto lugar
(42.214). Para el afio 2006, Malaga cae al sex&stp en etanking de viviendas
iniciadas, quedando las posiciones de la siguiem@era: Comunidad de Madrid
(51.586), Barcelona (51.531), Regién de Murcia@38), Alicante (36.537), Valencia
(34.291) y Méalaga (32.794).

La intensa actividad urbanistica registrada en #tzasta 2003 no se correspondia con
el crecimiento de su poblacion, incluso considevamda poblacidon transeunte (Gréafico
No. 1). De tal forma que el incremento en el niowi viviendas iniciadas so6lo podria
explicarse recurriendo a factores externos, comespgeculacion. A tales efectos, la
mayoria de los ayuntamientos costeros de Malagarsergieron en una dinamica de
laxitud de controles de la actividad urbanistica, dual trajo consigo graves
consecuencias, que van desde un incremento andenhas precios de la vivienda, muy

por encima del Indice de Precios al Consumo (IRg@sando por una grave e
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irrecuperable destruccion del medio ambiente, ynmdndo en la disolucion de un

ayuntamiento, el de Marbella, a causa de una eixizmeld de corrupcién politica.

Gréfico No. 1. Relacion entre poblacion y viviengaadas en 2003

200000+
1750001
150000+
1250001
100000+
75000
50000+
25000
01

Andalucia| Catalufia | Madrid |Barcelona| Valencia | Sevilla | Malaga

@ Viviendas visadas | 183873 | 98664 51847 55188 29248 21355 93529
| Poblacién/100 76068 67041 57189 50526 23202 17828 13748

Fuente: Elaboracion propia a partir de datos dsitinio Nacional de Estadistica (INE)

4.2. PRESENCIA DE IMPORTANTES ACTIVIDADES DE DELINCUENCI
ORGANIZADA

1. No relacionada directamente con la actividadantstica

Sin lugar a dudas la principal actividad delictiparpetrada por grupos delictivos
organizados en Espafa es el tréfico ilegal de drdgaNo obstante, la delincuencia
organizada se sirve también de otras actividadesocqor ejemplo, el robo e
importacion/exportacion ilegal de vehiculos, efitdde inmigrantes ilegales, la trata
de seres humanos (especialmente mujeres y niflasifieo ilegal de armas, el robo
residencial, el secuestro, la explotacion de lastuwion, el fraude financiero o el
blanqueo de capitales.

Sin embargo, en el caso de Espafia es muy dificédar a los datos y estadisticas
oficiales en materia de delincuencia organizadabieh es cierto que las estadisticas

12 Real Decreto 421/2006, de 7 de abril, por el qudispone la disolucion del Ayuntamiento de Maghell
BOE No. 84, 08/04/2006.
Briscalia General del Estadblemoria de la Fiscalia Especial para la Represidel @rafico llegal de Drogas
Madrid, 2004
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policiales, judiciales y penitenciarias estan ataate del ciudadano, éstas no
especifican si ciertas actividades delictivas compar, ejemplo, el trafico ilicito de
drogas se realizan por individuos o por gruposctiedis organizados. Asi, los hechos
delictivos conocidos o las detenciones por trafleodrogas no diferencian en funcion
de si se ha incidido sobre comportamientos indalielsl 0 sobre organizaciones, y
menos sobre las caracteristicas de éstas. Y suesale con los datos sobre el trafico
ilicito de drogas toxicas, estupefacientes y sesanpsicotropicas, que son los que
mejor pueden ilustrar el panorama en materia dealgincia organizada en Espafia,
qué decir del resto de actividades delictivas argalas.

En 2004 los delitos de trafico de drogas conocetogEspana supusieron el 1,19% de
todos los delitos conocidos —con exclusion de dalten Andalucia esa cifra fue del
1,54%, en la Costa del Sol ampliada — Malaga, Cgdaranada - del 2,13%, y en
Mélaga del 1,6%.

En 2004 las detenciones por trafico de drogas senqmnsen Espafia el 6,03% del total
de detenciones por delito — sin inclusién de falt&n Andalucia el porcentaje asciende
al 8,08% del mismo total andaluz. En la Costa @ébBipliada constituye un 10,55%, y
en Malaga un 7,72%

En 2004, el porcentaje de detenciones por traficdrdgas de extranjeros en Espafia era
del 33,91 % (4838) del total. En Andalucia congtih el 28, 4 % (1135) del total. En la
Costa del Sol ampliada son un 28,9 % (804) del.tBtaMalaga son un 36,33% (355)
del totaf®.

En 2004 de los extranjeros detenidos por traficoddmyas en Espafia el 21,48%
procedian de Europa, el 51,41 de Africa, el 26,@R%\mérica, y el 1,10 de Asia. Por
nacionalidades, el 40,61% eran marroquies, el ¥ gtBombianos, el 4,86% franceses,
el 3,41% argelinos y el 3,22% britanicos, naciaedes que suman el 64,83% del total.
Por otro lado, los datos en materia de incautaciéndroga se consideran como
indicadores directos de actividades de narcotrafides cierto que también se ha
sugerido que dichos datos son un reflejo del éx&aactuaciones policiales. Ambas
interpretaciones merecen ser consideradas y nineshasta que se computan otros

valores que la imagen empieza a ser mas nitida.

1 Garcia Espafia, E. y Pérez Jiménez, F., InformeDthbskrvatorio de la Delincuencia en AndaluSiguridad
ciudadana y actividades policialg\IC-Fundacion El Monte Malaga, 2005.
15 H

Ibid.
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En el afio 2006, Espafia se convirtié en el primé paravés del cual se introducia
cocaina en Europa. Es decir, el 40% de todastasiiaciones de cocaina en Europa se
llevaron a cabo en Espafia. A nivel mundial, Espaéal cuarto pais en incautaciones
de cocaina, situandose por detras de Colombiad&stdnidos y Venezuela (en ese
orden) y por delante de paises como México, Bm&blivial® Espafia se ha hecho
con este papel protagonista en la Gltima décades pas cantidades de cocaina
incautadas se multiplicaron por siete en el perib885 — 2005. Aparentemente, la
cocaina que llega actualmente a Espafia ha tramsueeliamente por Sudamérica
(principalmente por Ecuador y Venezuela) y Afrieaflecialmente por Senegal y Cabo
Verde). Cuando llega a Espafa se traslada prialordnte a Francia y al Reino Unido.
Tradicionalmente, la droga llegaba a las costaGaleia, pero en los ultimos afios el
lugar en donde mas cocaina se interviene en Egsaéa alta mar, que alcanza el 66%
del total’” Por proximidad, a los puertos donde se trasla@s incautaciones son
Andalucia, Baleares y Canariddugares que coinciden, muchas veces, con las detas
importacion de la resina de cannabis o hachis.

Por lo que respecta al hachis, en el afio 2004 8erdra todos los registros en
incautaciones de hachis a nivel mundial. Solores regiones se incauté el 99%: En
Europa occidental y central, el 74%; en el cercamoedio Oriente asi como en Asia
sudoccidental, el 18% y en el norte de Africa el*7%n Espafia se incautaron cerca de
800 toneladas ese mismo &fo.

En el afio 2006, mas del 50% de todo el hachis tadauen el mundo se incautd en
Espafia, que es seguida muy de lejos por PakistéhyMarruecos (7%3* Del total
incautado en Espafia en 2006 (459.267 Kg.) el 55Mtasevino en Andalucia, seguido
por Valencia donde se incauté un 19%, Murcia, corlld% y Cataluiia con un 7%,
correspondiendo al resto otro 7 por £60.

Cuando no se cuenta con muchos datos estadisgtEdsportante conocer los precios
y/o la pureza de la droga en el mercado. Si elemtonde incautaciones correlaciona
con una subida en los precios, entonces estamug faeuna constriccion del mercado

inducida por operativos policiales. Si, por el tcano, el aumento de incautaciones

16 Naciones Unidagnforme Mundial sobre DrogaDficina para la Droga y el Delito, Viena, 2007.
17 Fiscalia General del Estaddemoria Madrid, 2007.

18 Naciones Unidagnforme Mundial sobre DrogaDficina para la Droga y el Delito, Viena, 2007.
19 Naciones Unidagnforme Mundial sobre DrogeDficina para la Droga y el Delito, Viena, 2006.
20 Ministerio del Interior Anuario EstadisticoMadrid, 2005.

21 Naciones Unidadnforme Mundial sobre DrogeDficina para la Droga y el Delito, Viena, 2007.
%2 Fiscalia General del Estaddemoria Madrid, 2007
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lleva aparejado un descenso 0 una constancia goréo®s, estamos hablando de un
mercado caracterizado por una mayor oferta.

Hablando de cocaina, el Informe Mundial sobre Brdg las Naciones Unidds
del afio 2005 apuntaba que los precios de la dexgpe¢ialmente cocaina) en Europa,
no habian variado significativamente en la Ultindzadla. También advertia que la
pureza de la cocaina incautada continuaba sietalo &i es que lejos de considerar las
incautaciones como un éxito sin matices de los @isey Fuerzas de Seguridad del
Estado, deberiamos lamentar el incremento de ldaotée cocaina en el mercado

europeo.

2. Relacionada directamente con la actividad urbtioa

Como se mencionaba anteriormente, es dificil taneeso a estadisticas oficiales sobre
delincuencia organizada en Espafia. Sin embargalepudistinguirse ciertas pautas si
se hace un seguimiento continuado de los comurscddoprensa publicados por el
Ministerio del Interior.

Siguiendo esta metodologia, observamos un gran nolohe actuaciones policiales
destinadas a desmantelar organizaciones deligtivasrsas, en mayor 0 menor escala,
en la actividad urbanistica de la Costa del Sol.

Algunos ejemplos son los siguientes:

Operacion Delfirf*

En su segunda fase, la Policia Nacional detuvoatr@personas integrantes de la
estructura financiera utilizada por diversas orgationes de narcotraficantes para el
blanqueo de sus ganancias. Una de esas orgamesadminales, dedicada al trafico
de cocaina, estaba liderada por un ciudadanoniteifincado en Espafia. Las ganancias
gue obtenia a través de la droga las canalizabia kadnversion inmobiliaria en la
Costa del Sol, ademas de hacia otros paises coftanddoy Brasil. Entre las personas
gue actuaban como testaferros se detuvo a fansili@ldider de la organizacion, ya que
figuraban como titulares registrales de importamespiedades. Ademas formaban
parte de los oOrganos de administracion y acciotaride sociedades legalmente

constituidas en Espafia y en otros paises consaenpdraisos fiscales, como las

2 Naciones Unidadnforme Mundial sobre DrogeDficina para la Droga y el Delito, Viena, 2006.
ZDireccion General de la Policia y de la GuardialCNota de prensaMadrid, 26 de octubre de 2006.
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Antillas Holandesas o Gibraltar. Para la conversidransformacion de los beneficios
la organizacién contaba con el disefio de un enttarsacietario integrado por mas de
cincuenta sociedades mercantiles, y tenia numemmsastas y productos bancarios.
Para gestionar todo la organizacion disponia dgestor inmobiliario, quien regentaba
dos despachos en la localidad malaguefia de Estejimta persona, ademas de prestar
el asesoramiento y la colaboracién necesaria, cggabia de forma directa en la
adquisicibn 'y administracion de los bienes propgledde la organizacion.
Concretamente llegd a adquirir mas de 20 inmuedsida zona de Estepona, ademas de

varias viviendas unifamiliares de alto nivel y #6dles comerciales.

Operacién Boxer”

Agentes de la Direccion General de la Policia pedentes a la UDYCO Costa del Sol
de la Comisaria provincial de Malaga, en colabdradon la UDYCO de la Jefatura
superior de Policia de Madrid, con el Grupo de pfacientes de la Comisaria
provincial de Huelva y el (hoy extinto) “Nacional ri@e Squad” britanico,
desarticularon una organizacion de traficantesatsils a gran escala que operaba de
forma simultdnea en Espafia y Gran Bretafia y quaimdlcon la detencion de 34
personas de nacionalidades britanica y espafiade. investigaciones desarrolladas en
Malaga determinaron que los principales miembros laleorganizacién estaban
asentados en la localidad de Marbella con una dalikdén: por una parte la
adquisicion de resina de cannabis, la preparacéea §u ocultacion, y el envio al Reino
Unido, en donde era distribuida al por menor epgguefios consumidores. Y por otro
lado, la utilizacion de sociedades inmobiliariage gpermitian canalizar los beneficios
econdmicos provenientes del narcotrafico. Unaadarlayores dificultades con las que
se enfrentd el equipo de investigacion fue la buerggaracion de algunos de sus
dirigentes: un ex-policia inglés, un ex-marine deatmada britanica y un ex-militar
profesional que aleccionaban a los demas integraswbre las técnicas utilizadas

habitualmente por la policia, dificultando consat#emente la operatividad policial.

% Direccién General de la Policidpta de prensa28 de enero de 2006.
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Operacion Turrén®

Agentes de la Direccion general de la Policia, guodn la Unidad combinada de
Vigilancia aduanera y el apoyo de la Direccion @rde Tréafico de estupefacientes de
la Policia judicial de Portugal, desarrollaron anClosta del Sol una nueva operacion
contra el blanqueo de capitales provenientes debtrafico. Esta operacion supuso la
detencion de los integrantes de una organizacidica#a a darle apariencia legal a las
ganancias de un grupo de narcotraficantes porteguesSe estima que el dinero
destinado por los traficantes a la construccionoinifiaria ascendia a 40 millones de
euros. Entre los detenidos se encontraba la bijdider de los narcotraficantes y el
abogado (afincado en Marbella) que se encargabgedaonar varias sociedades
mercantiles dedicadas a la promocion inmobiliakia. autoridad judicial decret6 el
bloqueo de los productos financieros de la orgammay también dictd6 mandamientos
de embargo y prohibicion de enajenacion sobre dbsnizaciones de lujo (que

sumaban un total de 132 apartamentos) ubicadaslecdlidad de Mijas-Costa.

Operacién Sugaf’

Agentes de la Direccion general de la Policia d@dscal Grupo GRECO, junto con la
Brigada de investigacion economica y financieralal€omisaria general de Policia
Judicial, bajo la coordinacién de la Fiscalia Ardgh y del Juzgado central de
Instruccion numero 3 de la Audiencia Nacional, dl@n a cabo una operacion contra
una organizacion de ciudadanos britanicos radicatoda Costa del Sol. Estas
personas llevaban un alto nivel de vida y ocupabaendas de lujo en las mejores
urbanizaciones caracterizadas por altas medidasglgidad. Se bloquearon bienes en
cuatro registros de la propiedad de distintos kegae Espafa, valorados en decenas de
millones de euros. También se inmovilizaron cuertancarias en tres entidades
espafiolas. En total se estima que el dinero n@dmgjadria alcanzar unos cincuenta
millones de euros. El responsable de blanqueaydaancias de la organizacién era un
ciudadano britanico de origen pakistani afincadouea villa de Marbella. La
investigacion ha permitido conocer numerosas inwmees inmobiliarias en las que se

utilizaban grandes cantidades de dinero en efecjivee recurria a préstamos

%8 Direccion General de la Policidpta de prensa’ de octubre de 2005.
27 Direccién General de la Policidpta de prensal4 de julio de 2005.
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hipotecarios que sobrevaloraban las propiedadesgsapoder aumentar las cantidades

blanqueadas.

Grupo de Mounir Abdelkader Mohamed E *®
Agentes de la Direccion General de la Policia aftsca la UDYCO Central, Seccion
de Investigacion Patrimonial, en colaboraciéon cos Grupos de Respuesta Especial
contra el Crimen Organizado (GRECO), descubriemm arganizacion compuesta por
varias redes dedicadas al trafico de hachis a gsanla, y al blanqueo del dinero
proveniente de dicha actividad, cuyos principakesponsables estaban asentados en
varias localidades de la Costa del Sol y Ceutdlidér del grupo (Mounir Abdelkader
Mohamed E.) cumple en la actualidad una condeneeitite afios de prision, impuesta
por la Corte de Apelacion de Tetuan en mayo de Z@04los delitos de homicidio,
asociacion de malhechores y trafico de drogas. otganizacion canalizaba los
beneficios obtenidos del narcotrafico en el sectorobiliario y financiero de la Costa
del Sol. Para ello utilizaban un entramado sodmtdormado por sociedades
mercantiles espafiolas y gibraltarefias, controlamties ellas por distintos miembros de
la organizacion. A su vez, estas sociedades estzsoradas por varios despachos de
abogados de la Costa del Sol, que fueron los emgdasgde su constitucion. Las
empresas compraban solares, construian inmuebtesndo como promotoras y
transmitian la titularidad de las viviendas de soaiedad a otra. La autoridad judicial
decret6 el embargo preventivo de numerosos biemesebles (valorados es un total de
10.500.000 euros) y depésitos de varias cuentasakiana (con valor de 470.430 euros)
a lo largo de la Costa del Sol. Entre las progledaembargadas cabe destacar las
siguientes:

- En la Urbanizacion Piramides en Mijas-Costa, digewe viviendas en altura,

diecinueve plazas de garaje y catorce trasterosdo Ello valorado en cinco

millones setecientos nueve mil novecientos veiatitueuros (5.709.924€).

- Finca en la urbanizacion “Los Tilos” (Mijas-Costajorada en 150.000 euros.

- Finca en la urbanizacion “Vistaverde” (Mijas-Costajorada en 120.000 euros.

- Finca en la urbanizacion “Las Alamedas” (Puerto®amMarbella) valorada en

1.500.000 euros.

2 Direccién General de la Policidpta de prensa21 de mayo de 2005.
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- Vivienda unifamiliar en la urbanizaciéon “Riviera |d&ol” (Mijas-Costa)
valorada en 450.000 euros.

- Vivienda I-S-2 en la urbanizacién “Pueblo los OfiVgmijas-Costa) valorada en
180.000 euros.

- Apartamento en el edificio “Saladito II” (Mijas-G@3 valorado en 120.000

euros.

Operacion Ballena Blancd’

El Cuerpo Nacional de Policia desarroll6 durante d&diez meses de 2005 una amplia
y compleja operacién contra el blanqueo de capgit@mocedentes de actividades
ilegales de diferentes grupos organizados transnalgs. La operacién bautizada como
“Ballena Blanca” ha sido una de las mas importaateprendida en nuestro pais contra
el lavado de dinero. El dispositivo contd con latipgacion de mas de 300 agentes
policiales pertenecientes a muy diversas unidactes,la colaboracién de Interpol y
Europol. Las actuaciones policiales tuvieron lugardiferentes provincias espafolas,
como Malaga, Alicante, Cadiz y Granada, e igualmeset practicaron investigaciones
en Holanda y Rusia. El blanqueo estimado supedifra de 250 millones de euros.
Entre los numerosos y valiosos efectos intervenidag que destacar 251 fincas
inmobiliarias a lo largo de la Costa del Sol, 4higalos de alta gama, dos aeronaves
valoradas en 1.200.000 euros cada una y una ernchliarae 6,5 metros de eslora. En
una segunda fase de la operacion se procediovasgetenciones, entre ellas la del
alcalde de Manilva (Malaga), lo que elevo a 57 @haro de detenidos a fecha de
octubre de 2005. La nueva fase de la investigasdcentré en el incremento del valor
de los terrenos situados en el cortijo “La Parraéa” Manilva. Estos terrenos fueron
reclasificados en el afio 2.003 de suelo rusticorkmnizable no programado vy,
posteriormente, en 2.004 se incrementa su coetiecti edificabilidad casi al doble del
inicial. Todo ello se realiza en el marco de unmsvenios urbanisticos firmados entre
el Ayuntamiento de Manilva y la sociedad Royal Mdld Estates S.L., propiedad de
los imputados en la Operacién “Ballena Blanca”. lregistros practicados en los
domicilios de los detenidos y en las sedes socideedas empresas relacionadas
permitieron intervenir documentacion y efectos qaeoboran los indicios apuntados

en los informes policiales. Ademas se incauté gearidad de dinero en efectivo, cerca

9 Direccién General de la Policia, Nota de prerisade marzo de 2005.
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de 800.000 euros, que segun los informes policeddsallaban repartidos en bolsas en
las viviendas del alcalde y de su cufiado, juntbr@aefectos valiosos. Actualmente, la
Operacion Ballena Blanca se encuentra a la espeatalébrar el juicio.

Operacion Malaya™
El 30 de marzo de 2006 se hizo publica la operdtié@haya’, que conllevo por primera
vez en la democracia de Espafia la disolucién deyuntamiento (el de Marbella); casi
todos sus representantes municipales fueron detensh distintas fases de la
operacion. La investigacion tuvo su origen en uedaraciones del jefe del Servicio
juridico de Urbanismo del ayuntamiento cuando fteaba en otra causa sobre la
gestion urbanistica del municipio; como consecuend ellas, el juez instructor del
caso, el magistrado Torres, requiri6 en noviembee 2D05 el inicio de las
investigaciones. Tras cuatro meses de escucha®nieks los investigadores se
percataron de la existencia de un complejo entranstietario con mas de 120
sociedades instrumentales que eran utilizadas mieesente por el ex asesor de
Urbanismo, Roca, quien, pese a no ocupar cargtoededa corporacion, controlaba las
decisiones politicas y econdémicas del consisto8e. analizd su entorno mas cercano,
las personas que habian integrado o integrabaorfmomcion local y aquellas que
ejercian actividades profesionales y comercialesetgonsistorio.

La operacion policial se compuso de tres fasen: laEprimera fueron detenidas 29
personas en Marbella, Madrid y Murcia, entre ekhsupuesto cerebro de la trama de
corrupcién, Roca, la alcaldesa, Yagle y la printengente de alcalde, Garcia Marcos.
A finales de junio de 2006, agentes de la Direcgémeral de la Policia detuvieron a 30
personas mas en varios puntos de Espafia dente sigjlinda fase: Entre la lista de
arrestados habial3 ex concejales del ayuntamienkdadbella y mas de una decena de
constructores y promotores. La trama de corrupgiarbelli salpicé, asi, a importantes
empresarios de la construccion en Andalucia. Estarsla fase fue posible tras el
estudio de la documentacion obtenida en los registe dependencias municipales de
Marbella y otros inmuebles y de las cuentas intédas en la primera fase. El 14 de

noviembre de 2006 se orquesto la tercera fase dpdeacion con la detencién de 11

30 ver prensa local (Diario Sur, Diario Mélaga Hoya Dpinién de Malaga) y nacional (El Pais, El Munta,
Vanguardia, ABC) entre el 30 de marzo de 2006 y alel&bril de 2008.
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personas mas, entre las que se encontraban siptesamos, un funcionario judicial y
el director de una entidad bancaria en Marbella.

La policia bloquedé en conjunto mas de un millar aentas bancarias, efectuo
innumerables registros y se incauté de bienesdirdeo en metalico por valor de mas
de 2.600 millones de euros. La recalificacioneteenos, la concesion de licencias, la
puesta en marcha de subastas y concursos publinasiados para favorecer a
empresarios amigos a cambio de millonarias comesignregalos parecen ser el modus
operandi. Hoy por hoy, la mayor parte de los ddtense encuentran en libertad -
algunos tras haber pagado cuantiosas fianzas-esTeall caso del presunto cerebro de la
trama, Roca, quien tras haber pagado una fianzadrillén de euros, quedaba libre
tras 748 dias de prision preventiva. En la adadliel procedimiento judicial se
encuentra en la fase de declaracion indagatoriana tteintena de procesados han
comparecido ante el nuevo juez encargado de laacddscar Pérez. Los que han
declarado niegan haber recibido o pagado, segéasel dinero de o a Roca. Algunos
de ellos incluso han asegurado haber sido ‘coaadmsi en su primera declaracion.

Operacion Hidalgo™

El 17 de abril de 2007 Marbella volvié a protag@aniana ambiciosa operacién policial
contra el blanqueo de capitales. A finales de 2803dyco-Costa del Sol iniciaba una
macro-investigacion que propicié la detencion dentitees personas. Entre los
detenidos figuraban cuatro notarios, dos economdgauna asesoria fiscal y un reguero
de empleados y testaferros vinculados en mayor mommedida a la trama. En
diciembre del pasado afio se archivé la imputacgaudtro fedatarios publicos y cinco
empleados. Se mantienen acusadas al menos unaneithe personas, entre ellos el
abogado cordobés Cruz-Conde, en libertad bajo diade 200.000 euros. Tanto la
Policia Nacional como la Fiscalia Anticorrupciotuaron el supuesto centro de lavado
de dinero en el despacho de abogados Cruz-Condeyatlestaba presuntamente
especializado en la ingenieria financiera pardagidueo de dinero obtenido a través de
actividades delictivas como el narcotrafico, lagtitacion y el trafico de armas. Los
bienes incautados incluyeron 553 propiedades inmdhs en zonas exclusivas de la

Costa del Sol, 92 millones de euros depositado$3h cuentas bancarias de 22

%! Diario El Pais, 01/02/2008; 06/02/2008; 03/04/2008
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entidades diferentes, 300.000 euros en efectivoalB®@moviles de lujo y una gran
cantidad de joyas.

La instruccion delcaso Hidalgofue iniciada por el juez de Urquia, quien dejé la
investigacion tras ser apartado del juzgado nun2exde Marbella por su presunta
implicacién en un procedimiento derivado dako Malaya La Comision disciplinaria
del Consejo General del Poder Judicial (CGPJ) & gdwr unanimidad expediente por
dos faltas muy graves, y la Fiscalia del TribunapeSior de Justicia de Andalucia
(TSJA) ha solicitado para él tres afios de car@delinhabilitacion y 213.000 euros de
multa en el procedimiento penal que se sigue carltor prevaricacion y cohecho.
Segun la acusacion del fiscal, el juez recibio dimeegro y asesoramiento por parte de
Roca para poder vender al mejor precio una vivieledsu propiedad; a cambio, el juez

le ofrecia favores o informacion judicial.

4.3. ABUNDANTE LLEGADA DE CAPITALES DE DUDOSA
PROCEDENCIA

En cualquier zona que haya actividad econdmicaulad@ a un sector de rapido
crecimiento llegaran, sin duda alguna, inversoredagd mas diversas indoles. La
mayoria de las veces se tratard de inversores mmad¢ios, pero también arribaran
inversores faltos de honradez con capitales desduplmcedencia. En este ultimo caso,
esos capitales no siempre procederan de actividialiesivas graves, sino que incluso
puede tratarse de capitales ganados de maneraxatpero que buscan eludir el fisco
0 una fiscalidad ventajosa.
Entre esos capitales afluentes se encuentran doggentes de grandes fortunas (mas o
menos confesables), que pueden desembolsar ersestoees el suficiente capital para
seguir generando e incrementando las plusvalias.otfo lado, los sectores de rapido
crecimiento atraen facilmente a cuantiosos capitaldranjeros que escapan, muchas
veces, a la justicia o al fisco de sus paisesiderr Por Gltimo, estos sectores facilitan
oportunidades a quienes intentar colocar o blamqde®ero sucio, proveniente del
narcotrafico o de cualquier otra actividad deliatgrave.
Ya hemos apuntado anteriormente el veloz desarrddb mercado inmobiliario

malaguefio. Este y el sector turistico (tambiénelez expansion) suelen considerarse
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idéneos para la inversién acabada de destaibitues bien, en el afio 2005, las
actividades econdmicas mas importantes de la piavide Méalaga incluyeron la
hostelerfa, la construccion y las actividades initiaotas >

En el aflo 2006 Mélaga fue la provincia andaluzaddanas sociedades mercantiles se
constituyeron (6.663), seguida por Sevilla (5.564)ego por Granada (2.896). Dentro
de Malaga, las ciudades con mayor niumero de sat@edaercantiles registradas fueron
Malaga (2.205) y Marbella (1511). En cuanto alt@ede actividad, la mayoria de
sociedades constituidas, tanto en Malaga como ehella, se concentraron en el sector
de la construccior:

Respecto a la inversion extranjera directa en Amdal durante el afio 2006,
encontramos que el principal sector de destino ideadinversién es por mucho, la
actividad inmobiliaria y de servicids. Dentro de los diez principales paises inversores
en Andalucia, podemos identificar tres paraisosalés, a saber, Luxemburgo (el
principal inversor), Gibraltar (el quinto inversgr)as Antillas Holandesas (el noveno
inversor). Para el conjunto de Espafia, solo @rexmos un paraiso fiscal dentro de los
diez primeros paises inversores: Luxemburgo, pmscio en el sexto puesto.
Efectivamente, cuando comparamos las inversioneargaras directas provenientes de
paraisos fiscales entre Andalucia y el resto deafisspobservamos una marcada
desproporcion. Por ejemplo, en el afio 1995, larsign de paraisos fiscales en Espafia
supuso un 3,5%, mientras que en Andalucia supug®,6P6. En el afio 1997, en
Espafna fue de 2,94% y en Andalucia fue de 26,3%. elEafio 2003, la inversion
proveniente de paraisos fiscales en Andalucia s#ujaeal 21,83% pero
comparativamente con el resto de Espafia siguidsien porcentaje alto, ya que este
altimo supuso solamente el 2,26%. En el afio 200porcentaje de Andalucia volvio

a descender a 11,30% y el porcentaje para el desEspafia se mantuvo en 2,20%.

32 SEPBLAC, “Riesgo de blanqueo en el sector inmobdfaren Memoria Anual 2006Servicio Ejecutivo de la
Comision de Prevencion del Blanqueo de Capitalefracktiones Monetarias, Madrid, 2007.
3 |nstituto de Estadistica de Andalucia (IEAirectorio de establecimientos con actividades @tnicas de
Andalucia Consejeria de Economia y Hacienda, Junta de AcidalSevilla, 2005.
3 Instituto de Estadistica de Andalucia (IEAJstadistica sociedades mercantiles de Andaluciay 2606
Consejeria de Economia y Hacienda, Junta de Andal8eilla, 2007.
% Instituto de Estadistica de Andalucia (IEM)ersiones extranjeras directas en Andalucia: Bipales sectores de
destino de la inversion, Afio 2Q0Bonsejeria de Economia y Hacienda, Junta de Acidal8evilla, 2007.
% |nstituto de Estadistica de Andalucia (IEAjversiones extranjeras directas en Andalucia yaBsp Principales
paises inversores, Afio 2Q@Bonsejeria de Economia y Hacienda, Junta de Acidal8evilla, 2007.
3" Instituto de Estadistica de Andalucia (IEMversiones extranjeras directas en Andalucia: teimes directas de
paraisos fiscales en Espafia y Andalucia, Serie-199385 Consejeria de Economia y Hacienda, Junta de Acidalu
Sevilla, 2007.
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Al comparar las inversiones extranjeras dire€tdsstinadas a la actividad inmobiliaria
gue se hicieron en Espafia y en Andalucia duranéé@l2006, observamos que para
Andalucia esa inversion supuso un 76%, mientraspaue el resto de Espafa fue del
24%.

El realce de estos datos no supone sembrar lacd@spebre el conjunto de la inversion
extranjera. Sin embargo, todo parece indicar quesesapitales, especialmente los
dirigidos a sectores de rapido crecimiento, noamgidos en el sistema financiero con
los suficientes control y transparencia. Baster ajize, segun el ultimo informe del
Ministerio del Interior’® la evolucién de los delitos en materia de blangiecapitales

se ha incrementado un 140% desde el afio 4003.

4.4, RAPIDO CRECIMIENTO DE LA POBLACION, INTENSO
ASENTAMIENTO DE POBLACION EXTRANJERA Y ABUNDANTE
PRESENCIA DE POBLACION TRANSEUNTE

Al 1 de enero de 2006, el total de personas empades en Andalucia se situaba en
7.975.672. Esto le convierte en la comunidad aut@mas poblada de Espafa, por
delante de Catalufia, la Comunidad de Madrid y lm@uodad Valenciana.

Dentro de Andalucia, la provincia mas densamentglaga la constituye Sevilla
(1.835.077). La segunda provincia con mayor mdie poblacion es Malaga
(1.491.287), donde el 75% de los habitantes sadmatado en la Costa del Sol.

Segun el dltimo informe anual de Greenpeace sobrestado del litoral espafiol,
Destruccion a toda costa 2087la tendencia de la poblacién andaluza a concestrar
en la franja litoral es imparable. Mientras quenkedia andaluza de suelo urbanizado en
la primera franja de 500 metros supone el 22,2%,pescentaje es del 60% para la
provincia de Malaga (el mas alto de Andaluciapdledo incluso al 85% en localidades

como Mijas o al 82% en Marbella.

% Del total de paises, entre los que se encuerdrdaa paraisos fiscales como paises con reglameneacfiscales
mas estrictas.

39 Ministerio del Interior, La criminalidad en Espafia en 2006: Avance de rasiolf, Madrid, 2007.

40 Aunque cabe mencionar que la mayoria de los adsloafio 2006 se enmarcaron dentro de la operaditicigh
Malaya (en Marbella).

1 www.greenpeace.org/espana/campaigns/costas/déstracmda-costa
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Todos los municipios de la Costa del Sol han vistoementada su poblacion en los
altimos 15 afios, aunque es necesario destacar @qlegdlcapital no lo ha hecho al
mismo ritmo de los otros municipios costetos.

Si bien es cierto que Andalucia no es la comuna#dnoma con mayor niamero de
residentes extranjerd3,cuando uno vuelve su vista a los municipios d€data del
Sol, se aprecia un alto porcentaje de poblaciéraejera residente empadronada. El
grafico a continuacion (Gréfico No. 2) ilustra eslasos de manera més detallada:

Grafico No. 2. Porcentajes de poblacion espafiebananjera en 2006
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Fuente: Elaboracién propia a partir de datos dstirio Nacional de Estadistica (INE)

Por otra parte, en el afio 2006 Andalucia recita§ oe 25 millones de turistas, de los
cuales el 33% visitd Malaga, siendo ésta la pré&ison mayor numero de turistas de
Andalucia, seguida por Cadiz (16%), Granada (12¢)eria (11%) y Sevilla (10%Y.

42 |Instituto Nacional de Estadistica (INERevisién del padrén municipal de habitantes al letiero de 2006,
Madrid, 2007.
43 Seglin el Instituto Nacional de Estadistica (INE) de enero de 2006 las comunidades con mayoreotmacion
de extranjeros fueron Islas Baleares (16,8%), Coradrithlenciana (13,9%), Murcia (13,8%) y Madrid @E3).
“Instituto Nacional de Estadistica (INHRevisién del padrén municipal de habitantes al letero de 2006,
Madrid, 2007.
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La mayoria de los turistas que visitaron la prosrde Malaga lo hicieron por motivos
vacacionales, y en su estancia utilizaron en stompgrte establecimientos hoteleros.
No obstante, el parque de turismo residencial ndatia la alza especialmente en esta
provincia. Es decir, Malaga es la provincia comalyor nimero de establecimientos
dedicados al turismo residencial (47%), seguidaGm@mnada (19%) y Cadiz (129%).
Esto, sin duda, aumenta mas, si cabe, la presiiamistica de la zona.

Dada la naturaleza turistica de la Costa del Slal,mblacion extranjera residente hay
que sumar ese importante contingente transeunstas Elos realidades, es decir, el
elevado porcentaje de poblacidn extranjera resdgmtoveniente de multiples
nacionalidades y la alta proporcién de turistasnvierte a la zona en una de constante
transito de expatriados —itinerantes o n8 le, cual facilita el anonimato y en el caso de
personas que tengan la necesidad de ocultarsg@eteste hacerlo sin levantar las

minimas sospechas.

4.5. INSUFICIENCIAS FINANCIERAS MUNICIPALES.
Uno de los argumentos recurrentes a la hora déigastla diversidad y frecuencia de
operaciones urbanisticas, muchas veces alejadadogieiniciales criterios de
planeamiento, que llevan a cabo los municipio$a eecesidad de obtener ingresos del
urbanismo, dada la insuficiencia de los fondos adhg® por otros rubros
presupuestarios.
A este respecto conviene sefalar quealgacidad de financiacidode un ayuntamiento
viene determinada por sahorro bruto, esto es, la diferencia entre los ingresos
corrientes y los gastos corrientes, masdpsraciones de capitalSi el resultado es
positivo existira capacidad de financiacion, y si megativo habra necesidad de
financiacion.
Pues bien, segun el informe sobre la liquidaciédodepresupuestos de las entidades
locales de Andalucia del ejercicio 2002, realizpdola Consejeria de Gobernacién de
la Junta de Andalucia, todas las provincias andaltavieron un superavit por arriba

del 55% en su saldo presupuestario. En cuanto a&afzacidad/necesidad de

4 Instituto de Estadistica de Andalucia (IEA), Erstaede Coyuntura Turistica de Andalucia, Consejegia d
Economia y Hacienda, Junta de Andalucia, Sevilla72
46 Junta de Andaluci&stablecimientos turisticos por provincia: Afio 20@®nsejeria de Turismo, Comercio y
Deporte, Sevilla, 2007.
47 Ver, Gomez-Cespedes. A, Prieto del Pino, A. M. tan§eland, P.Urbanismo, corrupcién y delincuencia
organizada: Un proyecto de la Costa del Rd)etin Criminoldgico, No. 65, Mayo-Junio, Malag803.
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financiacion,se observé que mas de la mitad de los municipidalaces presentaban
una situacion de capacidad de financiacion. Masigamente, los municipios de mas
de 50.000 habitantes presentaban un porcentajepdeidad de financiacion mayor, en
concreto un 60,87%, que los municipios entre 5.90R0.000 habitantes, con un
50,75%.

Por provincias, fue en Cérdoba donde se concemtmayor porcentaje de municipios
con capacidad de financiacién, con un 64,38%.ePoontrario, Sevilla fue la provincia
con menor porcentaje de municipios en esa situacamun 42,31%. Por otro lado, las
provincias de Cérdoba, Almeria, Granada y Malagarseontraron por encima del
porcentaje medio de municipios andaluces con cdpddale financiacion.

Si, por otro lado, lo que nos interesa es conocestal de los ingresos relativos a la
actividad urbanistica, tanto los derivados de lamabiva urbanistica como los de
naturaleza tributaria, es necesario sumar los @apit, 11, Ill, V y VI del apartado de
ingresos del presupuesto de los ayuntamiéhtos

Como muestra el Gréafico n° 3, en la provincia dealgié el porcentaje del presupuesto

de ingresos atribuible en buena medida a la aetividrbanistica supera al resto de

48 E| Cap. | recoge los impuestos directos a pergibirparte de la entidad local, es decir, aquellos gravan al
contribuyente y son satisfechos por éstos de fodinecta, y es el que confiere verdadera estabilidadn
Ayuntamiento. El conseguir que los ingresos poe esipitulo sean importantes y crezcan garantizaalalidad
economica de cara al futuro. Este Capitulo se matne El IBI o contribucién de inmuebles, que esrguesto que
grava la propiedad inmobiliaria, dividiéndose avea en IBI de naturaleza ristica e 1Bl de naturalebana. El
IVTM o impuesto de vehiculos, que es el impueste grava a los vehiculos cuyos propietarios estéggadrmnados
en el municipio. El IAE o impuesto de actividadesr@micas, que grava las actividades empresagaléancion
del tipo de actividad. Y el IIVTNU o plusvalia, q@eava las transmisiones de bienes inmuebles deafeta
urbana.

El Cap. Il incluye los impuestos indirectos, es ddos que se pagan a través de una entidad orgeisterpuesta
que después lo repercute como coste en el precjrattucto. El Gnico ingreso del Capitulo es el ICéOmpuesto
de construcciones, que, por las caracteristicasetgmiento de la actividad urbanistica, es untagarde bastante
relevancia.

El Cap. lll incluye las tasas y licencias, los posgdiblicos, y otros ingresos por sanciones. Caatiennimero muy
variado de conceptos. Los mas importantes inctuians licencias de apertura de establecimiento)idasicias
urbanisticas, la ecotasa (en caso de existir)tdaas por la ocupacion de la via publica, las tpsssvado
permanente, la tasa de las compafiias suministsadoraiso de dominio publico (agua, gas, electitjdlos precios
publicos por acceso a instalaciones municipales @articipacion en actividades de las diferentexejalias.

El Cap. V son los ingresos patrimoniales, es ddos, procedentes de la gestion del patrimonio mpalici
Concesiones administrativas, participacion en beiosfide empresas publicas, o generacién de inteegseuentas
corrientes. Por lo general, los ingresos patri@esi son poco significativos econémicamente ya lpse
ayuntamientos cuentan con escasas propiedades giedauelan disponer.

El Cap. VI va referido a ingresos de capital. @¢afrpor tanto, de lo que el ayuntamiento esp&autar como
transferencias de otras administraciones o decpéates para construccion de edificios, creacidmal®s verdes o
realizacion de otros varios.
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provincias andaluzas, con un 63,22%, por encimdadeedia andaluza, que es de
53,69%

Grafico No. 3 Porcentaje de ingresos urbanisticok® presupuestos de entidades locales de
Andalucia, por provincias (2002)
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Fuente: Elaboracion propia a partir de los datodgonsejeria de Gobernacion de la Junta de
Andalucia (Ejercicio 2002).

Posteriores estudios en este ambito deberan coafrestos datos con los de
otras regiones, turisticas o no, del resto de Espdi como profundizar en el desglose

de esos ingresos y de los gastos que deben afrontar

5. INTERVENCION DE LOS PODERES PUBLICOS EN LA LUCHA
CONTRA LA DELINCUENCIA ORGANIZADA Y LA CORRUPCION
URBANISTICA.

Para preparar la verificacién de nuestra hipétésisnviene ahora que atendamos a
algunas reacciones institucionales que han teniglar len los Ultimos afios respecto a la

delincuencia organizada en general y la corrupaibanistica en particular.

4 véase apartado |I.
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5.1. RESPUESTAS POLICIALES A LA DELINCUENCIA ECONOMICA Y
ORGANIZADA

Los recursos econémicos que destinan los Cuerpa®izas de seguridad del Estado a
la lucha contra la delincuencia econémica suelemsgores que los que se destinan a
la delincuencia comun. Habitualmente se pone méssis en delincuentes y ambitos
gue sean mas propensos a causar un claro dafaainatarsacudir la opinion publica.
En el caso de Espafa, se ha constatado que los taxdroles han propiciado una
floreciente delincuencia econdmica relacionada tarcorrupcion politica, estafas
colectivas, manipulacién de concursos publicositasecontra la Hacienda Publica o
delitos relacionados con la delincuencia organizada
No obstante, el creciente nimero de escandalosci@r®s y socio-econémicos ha
estimulado politicas publicas encaminadas a dotamds y mejores medios a las
instituciones con la finalidad de luchar contraegio de delincuencia.
Como consecuencia de esos mejores controles seehato identificando muchos mas
casos de delincuencia econémica. Esto no quiarie giee hoy en dia esas conductas
delictivas sean mas frecuentes. Sencillamente éoamtes era invisible para el comun
de los ciudadanos cada vez se vuelve mas visiblgagra una mayor preocupacion,
mejores controles e inspecciones mas rigurosas. t@dm cabe mencionar que la
efectividad de las politicas de prevencién y lucbatra la delincuencia econémica
dependen mucho del entorno politico, empresariallyural en el que se pongan en
marcha.
El 4 de diciembre de 2004 marcé un punto de inflexén la agenda del gobierno
espafiol contra la delincuencia organizada: Doopassinocentes morian en un tiroteo
perpetrado en una peluqueria, en la ciudad malagdearbell&® El sabado por la
tarde, el duefio de la pelugueria (un hombre italda 36 afios) y un nifio sevillano de
10 afos, que estaba de vacaciones con su famglidiepon la vida en medio de la
trifulca. En el tiroteo también resultaron heriddias tres personas, dos de las cuales
eran familiares del pequefio.
Unos pocos dias después del incidente, el entdvioestro del Interior, José Antonio
Alonso, anunciaba la puesta en marcha de una umpidizdal especializada contra la
delincuencia organizada en la zona. Asimismojsddr General del Estado designaba
fiscales anticorrupcion en Malaga, Alicante ylkdas Baleares.

%0 ver, medios de comunicacién variados que coincitemla fecha.
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Desde entonces, el gobierno de Espafia ha venidealiagando un paulatino pero
continuo esfuerzo en la lucha contra la delincueacbnémica y organizada. Dentro de
la estructura de la Direccion General de Policgaregorzaron las Unidades contra la
Droga y el Crimen Organizado (UDYCO) y se crearos Grupos de Respuesta
Especial contra la Delincuencia Organizada (GRECE®tos ultimos se establecieron
originalmente en la Costa del Sol y posteriormestexpandieron a las zonas de Cadiz,
Valencia, Alicante, Galicia y las Islas Canari&or otro lado, dentro de la estructura de
la Guardia Civil, se reforzaron las Unidades Céesr@®perativas (UCO), responsables
de investigar y perseguir delitos graves, espeeialenlos vinculados a la delincuencia
econdmica y organizada, y se crearon los Equipasael Crimen Organizado (ECO).
La creacién de la Unidad central de Delincuencianémica y fiscal' ha supuesto
también otro gran paso en la direccion correctsta EJlnidad asume la investigacion y
persecucion de las actividades delictivas, de anmational e internacional, en materia
de delincuencia econdmica y fiscal, asi como lardinacion operativa y el apoyo
técnico a las respectivas Unidades territorialeppddden de esta Unidad: la Brigada de
delincuencia econdémica y fiscal, la Brigada de stigacion de delitos monetarios, la
Brigada de investigacion del Banco de Espafa ynidadl adscrita a la Fiscalia especial
para la represién de los delitos econdmicos refacios con la corrupcion. Estas
brigadas se ocupan de la investigacion de losodeli¢lacionados con la Hacienda
Pudblica, la Seguridad Social, el blanqueo de clagitdos fraudes financieros, delitos
bursatiles, estafas, delitos laborales, infracdom®netarias, falsificacion del euro y
moneda extranjera, asi como de brindar apoyo &stalfa especial anticorrupciéh.
Finalmente, dentro del Ministerio del Interior yjdal paraguas de la Secretaria de
Estado de Seguridad, se cred el Centro de inteligerontra el crimen organizado
(CICO).

5.2. ACTUACIONES DE LA ADMINISTRACION AUTONOMICA
ANDALUZA

Hasta hace muy poco tiempo, el control de la atdnviurbanistica de la Costa del Sol

estaba caracterizado por inspecciones timidas g fsrecuentes a nivel local. Cuando

el cumplimiento de la legalidad se elevaba a ims&@n autonémicas (Junta de

%1 Ministerio del InteriorNota de prensaMadrid, 15 de septiembre de 2005.
52 Ver también, Diario SurAnticorrupcién tendrd mayores competencias en lehdu contra la delincuencia
organizada en el litoralMalaga, 19 de julio de 2006.
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Andalucia) o judiciales (activadas generalmente anticulares), ésta tampoco se
subsanaba, cuando menos de manera eficaz.

El largo periodo de tiempo que transcurria hastaad@pcion de resoluciones
sancionadoras administrativas (especialmente culdgi@ban al ambito contencioso-
administrativo) ha motivado que la inmensa maydei@dificaciones ilegalgsno sélo

se construyeran sino que se habitaran. De estaafolonque ha interpretado el
ciudadand® es que en materia de actividad urbanistica ireeqé podia actuar con total
impunidad.

La administracion autonémica andaluza se fue imptio poco a poco en la prevencion
y persecucion de estas conductas, una vez que émapser manifiesta la importante
afeccion a los intereses generales que estabagieado el descontrol urbanistico que
se habia tolerado durante demasiado tiempo.

La Consejeria de Obras publicas de la Junta de lAcidahabia abierto, a mayo de
2005, 4.500 expedientes por infracciones de laigdisa urbanistica, procediendo a
alrededor de un centenar de denuncias penalesstBe dtimas mas del 40% afectaban
a actuaciones en Marbella. Asimismo, entre los d8®5 y 2006, la administracion
autonémica impugné mas de 400 licencias de oblaseséMarbell&® A esa cifra hay
gue afadir los recursos presentados por asociacimeecinos y particulares en ese
municipio. Se ha estimado, ademas, en el avanaeudgb Plan General de Ordenacién
Urbana (PGOU) que hay 30.000 viviendas ilegaleilarbella®.

Aunque ya en 1995 el Consejo de Gobierno de laJimiAndalucia, mediante Decreto
83/1995, de 28 de marzo, acordo la formulacionRlieh de Ordenacion del Territorio
de Andalucia (en adelante POTA), hubo que espestamoviembre de 2006, 11 afios
mas tarde, para su entrada en vigor (Decreto 206/2{ 28 de noviembre de 2006). El
POTA nacié con la pretensiéon de organizar teratorente el crecimiento de los
municipios andaluces, de forma que equipamientesyickos e infraestructuras se
desarrollasen de modo coordinado y sosteniBletre otras medidas, el POTA impide
gue se incremente mas de un 40 por ciento el subdmizable del municipio o que se
hagan previsiones urbanisticas que supongan unraoiie mas del 30 por ciento de la

poblacion durante el periodo de vigencia de losvosieplanes generales. Estas

%3 Mayoritariamente viviendas, pero también locatEserciales.

%4 E incluso los propios infractores.

5 Narvéez, D. “La maldicién de Banana Beadf"Pais 17 de noviembre de 2006.
*¢ Diario El Pais Andalucia 21-4-05, 30-5-05.
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previsiones han suscitado un fuerte rechazo enrediies sectores sociales y
economicos, lo que ha obligado a matizarlas.

En julio de 2006 la Junta de Andalucia aprobé ehRle ordenacion del territorio
(POT) de la Costa del Sol occidental, el cual nestado exento de polémica. A finales
del afilo 2006 la Asociacion de promotores de turisesidencial y deportivo de
Andalucia (Promotor) present6 un recurso contencamsninistrativo contra el decreto
de la Junta en el que pidi6 su suspensién cadfelar POT también ha sido impugnado
por los alcaldes de Estepona y Mijas (ambos setasl, por lo que a estas alturas es
dificil evaluar su eficacia.

Por otro lado, como consecuencia del escandalomepcion politica del ayuntamiento
de Marbella que destapé definitivamente la operatlalaya®, en el que el equipo de
gobierno municipal al completo se vio, de una wadbrma, involucrado en una
extendida red de corrupcién, el Consejo de Minsstdebido a una gestion gravemente
dafiosa para los intereses generales, aprobo6 elabrd de 2006 un Real Decreto de
disolucion del Ayuntamiento de Marbella. El Ejeeattomd esta decision tras atender
a la solicitud de la Junta de Andalucia y recibg informes preceptivos del Senado y
de la Comision Nacional de Administracion Local ba$ favorables por unanimidad a
la disolucion. Era la primera vez, desde la instaidn de la democracia, que se
disolvia un Ayuntamiento.

En consecuencia, y atendiendo a la legislacionnigélLey Organica de Régimen
Electoral General y Ley de Bases del Régimen LotalDiputacion de Malaga
procedié a la designacion de una Comision Gestara gue ejerciera las funciones de
gestion municipal hasta que la nueva corporaciéas, fa celebracién de elecciones,
tomara posesion de su cargo. Actualmente el gabietunicipal de Marbella esta

gobernado por el Partido Popular tras las elecsidee2007.

5.3. LA RESPUESTA DE LA ADMINISTRACION DE JUSTICIA.
Solo en el afio 2003 empieza a haber un perceptibiebio de actitud en la
administracion de justicia. El Tribunal Superi@ dusticia de Andalucia (TSJA), que
hasta entonces se habia mantenido en gran medglao pante la indisciplina

urbanistica, emite la primera sentencia condersatmmtra Julian Mufioz (en su cargo

5" Narvéez, D., “Los promotores de turismo residdrtaimbién impugnan el plan de ordenacién de la CasitSol”,
El Pais 19 de diciembre de 2006.
%8 véase una breve descripcion de ella en apartadaV
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como primer teniente de alcalde de Marbella) ptdehaoncedido una licencia de obras
a sabiendas de su ilegalidad.

En el afio 2006 el TSJA ha dictado al menos 33 selat® que anulan licencias de obras
concedidas por el Ayuntamiento de Marbella. Laongarte de esas licencias han sido
concedidas a viviendas. La Junta de Andalucia liadpeal TSJA que ordene la
demolicion de al menos 334 viviendas, que ya coeria sentencia firme.

Segun la Memoria anual del Tribunal superior deéiciasde Andalucia correspondiente
al afio 2006? las diligencias de investigacién por delitos ufbdcos abiertas por la
Fiscalia de Medio Ambiente, urbanismo y patrimadmitérico del TSJA se triplicaron
entre 2005 (con 348 causas abiertas) y 2006 (cbn 92

En el mismo sentido, se ha registrado un notabfeeato de las diligencias previas
incoadas por delitos contra la ordenacion del tteroi en la provincia de Malaga
(Gréfico No. 4), que pasan de 29 en 2002 a 99 86:20

Grafico No. 4. Numero de diligencias previas irdasapor delitos contra la ordenacion del
territorio en la provincia de Malaga
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Fuente: elaboracion propia a partir de los datbMdesterio Fiscal

% Tribunal Superior de Justicia de Andalucia, Ceukéelilla, Memoria anual de actividades y funcionamiento Afio
2006 Granada, 2007.
60 Fiscalia General del Estaddemoria Madrid, afios 2003, 2004, 2005, 2006 y 2007.
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5.4. LAS ACTUACIONES DE CONTROL Y REGULACION DE LA

ADMINISTRACION CENTRAL

Entre las actuaciones mas relevantes de la Adimaoidn central cabe citar la
aprobacion de la Ley 8/2007 del Suelo, que ha adoptlecisiones relevantes sobre
régimen y situaciones del suelo y de sus valorasiomleclaraciones de bienes y
régimen de incompatibilidades de los representdotedes y asimilados, reservas de
suelo para viviendas de proteccién publica, pradecadde espacios naturales, y
publicidad de los instrumentos de planeamientdjdrey convenios urbanisticts
En cuanto a la prevencion del blanqueo de capifeparte del Servicio Ejecutivo de
la Comision de Prevencion del Blanqueo de Capitalekfracciones Monetarias
(SEPBLAC), se observa con satisfaccion el incremesnt el nimero de asuntos

iniciados en los ultimos afios (Grafico No. 5).

Grafico No. 5 Numero de asuntos analizados poEEIERAC clasificados por asuntos
iniciados, terminados y en curso.
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B Terminados 2106 2872 3818 3921
OEn curso 1056 1440 1563 1531

Fuente: Elaboracion propia a partir de los datdSEEBLAC

61 En estos términos, y con una valoracién de susosisiones y de otras actuaciones que deberia aderéa
Administracién central, véase Grupo de estudiodktica criminal. “Manifiesto sobre corrupcion aristica y
otras conductas delictivas relacionadasfiw.gepc.es
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De todos modos, si bien es cierto que la implaétagi desarrollo de procedimientos
para la prevencion del blanqueo de capitales pde ke los sujetos obligados han
evolucionado de una forma positiva en los Ultimésesa esta tendencia no ha sido
homogénea en todos los sectores. Al dia de haystelma de prevencion del blanqueo
de capitales en Espafia sigue teniendo su pilaafoadtal en las entidades financieras,
gue son, por otra parte, los sujetos mas impodagnela implantacién de politicas de
prevencion del blanqueo de capitales. En el rdstsectores, esto es, los sujetos
obligados en el ambito de las entidades no finaagjela situacion esta lejos de
considerarse satisfactofia. En su descargo diremos que la normativa solarejbko
sé6lo recientemente los ha designado como sujetagadbs, y debera existir un periodo
de transicion hasta que se normalice la situacido.obstante, conviene destacar que
las decisiones politicas podrian haber sido mésaajals en esta materia, a la hora de
desarrollar los procedimientos necesarios y lostopotos oportunos para el
cumplimiento de los deberes de estos sujetos.

A la hora de incorporar nuevos colectivos como tesjeobligados, cabe valorar
positivamente la publicacion de una Orden miniataxifinales de 200%, que ha sido
plenamente operativa en 2006, por la que se cr&agamo de analisis y comunicacion
centralizado para los notarios; ello va a pernuéinalizar de una forma adecuada la
colaboracion de este colectivo, haciéndole padicige una forma mas activa en la

prevencion del blanqueo de capitales (Gréfico 6).

2 El articulo 2.2 de la Ley 19/1993, de 28 de ditisen sobre determinadas medidas de prevencioriateileo de
capitales (modificada por Ley 44/2002, de 22 déedibre; Ley 12/2003, de 21 de mayo; y Ley 19/2@z84 de
julio) establece como nuevos sujetos obligadossacsinos de juego, auditores externos, contabiEsnes,
profesionales independientes del Derecho, asefiscates, los que ejerzan actividades de promoicigiobiliaria,
agencia, comision o intermediacion en la compraindeuebles, los notarios, abogados y procuradoresidm
participen o actien por cuenta de clientes en gialdransaccion financiera o inmobiliaria, y la&sgonas fisicas y
juridicas que se puedan determinar reglamentarig@mnen

63 Orden EHA/2963/2005, de 20 de septiembre, reguéadet Organo centralizado de prevencion en matiia
Blanqueo de capitales en el Consejo General del iddtar
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Grafico No. 6 Comunicaciones de operaciones soggastpor parte de los notarios
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Fuente: Elaboracion propia a partir de los datbSE®BLAC

6. CONCLUSIONES

La corrupcion urbanistica ha arraigado como fem@mgocial en la historia
reciente de Espafia. Como también ha perdurado ctitaadade tolerancia y en
ocasiones incluso de condescendencia por partesdeoteres publicos. Para combatir
este fendmeno es preciso identificar los factooesakes que lo favorecen, y encontrar
una actitud decidida de las instituciones publerasargadas de combatirlo
A pesar de que la corrupcién urbanistica es impmsie cuantificar, opinamos que
existen una serie de indicadores que nos permitgrocer si este fenébmeno se
encuentra asentado - en mayor o menor grado- emdatados territorios. En el caso
de la Costa del Sol hemos observado que existesam&@ade condiciones que podrian
promover la consolidacion de la corrupcion urbaedst Entre otras, hemos destacado
en este estudio la rapida evolucion del parque nliado, la importante presencia de
actividades de delincuencia organizada en la zlanaversion que esa delincuencia
organizada hace en el mercado inmobiliario, la dhote llegada de capitales de
dudosa procedencia, la constitucibn de numerosasiedsmles mercantiles
instrumentales para el blanqueo de fondos, o élladgrecimiento de una poblacion

multicultural y muchas veces con escaso arraigo.
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También creemos que si los poderes publicos somceapde identificar esos
indicadores y logran incidir significativamente sobellos, la corrupcion urbanistica se
podra reducir de forma importante. Cegados en si@g@s ocasiones por los
beneficios econdmicos que una actividad urbanistescontrolada es susceptible de
producir a corto plazo, les ha costado reconocegtaves dafios que ella es capaz de
causar en bienes fundamentales para la convivgremdos fundamentos del Estado de
Derecho. Finalmente parece que han decidido tomaaatitud mas intervencionista.

De este modo, hemos visto que desde el Ministiidnterior se han aportado mas
medios para la lucha contra la delincuencia orgal@z Algunas comunidades
auténomas, como la Junta de Andalucia, se han idecal ejercer a fondo sus
competencias ordenadoras y supervisoras, y la Asdmanion central ha tomado
también cartas en el asunto. Del mismo modo, tand@ministracion de Justicia como
el Ministerio Fiscal han interiorizado, aunque t®adiamente, la necesidad de asegurar
el cumplimiento de las previsiones legales sobdermacion del territorio. Es de esperar
que estas nuevas actitudes se conviertan en la pagh el futuro, y no en meras
actitudes episédicas vinculadas a sucesos escandaspecialmente llamativos.

Los ultimos datos facilitados por el Colegio de ditgctos de Malaga indican que la
construccion de nuevas viviendas en la provincieocedid casi un 20% en los tres
primeros meses de 2087. Creemos que, ademas de la desaceleracion dehdoerc
inmobiliario, las actuaciones de la Junta de Andaluel Tribunal Superior de Justicia
de Andalucia y el Ministerio Fiscal han jugado wapg@ determinante en el freno del
urbanismo salvaje de la Costa del Sol. Los datb<Cdlegio de Arquitectos muestran
gue de ese retroceso solo se salvan parte de luisipias de la costa oriental y algunos
del interior. Es decir, mientras la construcci@wviviendas ha descendido en todos los
municipios de la Costa del Sol occidental, en abgumunicipios del interior esa bajada
es casi imperceptible. Por ejemplo, mientras que Marbella el descenso en
construccion de vivienda nueva rondd el 70%, end&dos visados aumentaron un
163% y en Alora un 468%.

Esto nos plantea la duda de si realmente las@ohes de los poderes publicos
han tenido la capacidad de reducir el problemd, singplemente el ‘problema’ se ha

trasladado a contextos mas favorables. En algaimoslos informados se habla del

84 ver datos publicados en el Diario Sur el 17 ddl dler2007.
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urbanismo salvaje de la segunda franja del lifSraPero también se habla de que los
capitales que antes generaban riqueza en la Cebt&all se han visto forzados a
trasladarse a otras regiones ‘menos fiscalizaédas’e las que podria encontrarse, por
ejemplo, la Regién de Murcia, que ha venido a susta Malaga en los primeros
puestos de la jerarquia de los territorios con megma urbanistica.

Comparando la provincia de Malaga con la RegionMigcia es llamativo
observar el impacto que han tenido los poderesqusbén el desarrollo de la actividad
urbanistica.

Para la provincia de Malaga, las lineas de tendeacire 2002 y 2006 indican una
reduccion en el nimero de viviendas iniciadas,@fague un aumento en el nimero de
diligencias previas incoadas por la Fiscalia GérdlEstado por delitos relacionados

con la ordenacion del territorio (Gréafico No. 7).

Grafico No. 7. Tendencias en el numero de viviendaiadas y diligencias previas incoadas
por delitos contra la ordenacién del territorid@&provincia de Malaga
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Fuente: Elaboracion propia a partir de datos deiidéerio de Vivienda y de la Fiscalia General
del Estado

% D6nde Ronda y Alora son claros ejemplos.
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Cuando se observa la Region de Murcia en el misniogn (2002 — 2006) se advierte
justamente lo contrario: Mientras la tendenciardeio de viviendas se inclina al alza,
la tendencia de diligencias previas incoadas pde ke la Fiscalia General del Estado

se orienta a la baja (Grafico no. 8).

Grafico No. 8. Tendencias en el numero de viviendaiadas y diligencias previas incoadas
por delitos contra la ordenacién del territorid@&iiRegion de Murcia
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Fuente: Elaboracién propia a partir de datos deliditrio de Vivienda y de la Fiscalia General
del Estado

Hasta el momento no podemos saber al detalleaqié ha influido el cambio
de actitud de los poderes publicos en el contrdadectividad urbanistica de la Costa
del Sol. Sin embargo, es un hecho que la consbruocde nuevas viviendas ha
descendido de modo importante en la zona. Intuiques este descenso no puede
atribuirse solamente a una desaceleracion del oherddas bien parece que en la zona
se han comenzado a cerrar o dificultar el accespacios vulnerables a la corrupcion y
especulacion urbanisticas y que, a consecuenaatdeel fendmeno se ha trasladado a
otras regiones.

Como deciamos al comienzo de este estudio, estmadipodtesis que debera ser

verificada en un futuro préximo, cuando se estécemdiciones de analizar con la
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suficiente secuencia temporal los efectos de difese actuaciones publicas sobre

territorios con indicadores socioeconémicos sentegan
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