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Resumen

La practica politica cotidiana como categoria politica, da cuenta del ejercicio de la gobernabilidad y la
gobernanza. Estos estudios en la contemporaneidad, ha acaparado la atencién de los historiadores
cubanos por lo que aporta a la produccién del pensamiento histérico en esta area del conocimiento desde
una perspectiva interdisciplinar en la que se articulen las escalas nacional, regional y local sobre todo, en
los afios posterior al triunfo de la Revolucién en 1959. Las razones que justifican este estudio responden
en primer lugar a que el debate tedrico sobre estas categorias de las ciencias politicas no es concluyente
y su aplicacién practica al Sistema Politico Cubano y como parte de este el Estado y el gobierno,
requiere seleccionar los fundamentos teéricos que permitan la comprension de los casos particulares,
como por ejemplo Cienfuegos; en segundo lugar, los reajustes sobre perfeccionamiento del Sistema del
Poder Popular en Cuba como acto de poder y gobernar con la amplia participacion popular, ha estado
condicionado por el contexto internacional y sus nefastas influencias en el pais que ha obligado a
disefiar politicas econdmicas para ser desplegada por los gobiernos regionales y locales, y en tercer
lugar, se trata de un proceso politico que para su perfeccionamiento y legitimacion requiere de la
democracia participativa que garantice desarrollo enddgeno para satisfacer las necesidad populares
que actia a su vez como sujeto del poder politico. Para la aplicacion practica de lo que se ha
comentado, se ha seleccionado el Consejo Popular de Pueblo Griffo de Cienfuegos en los afios que
discurren entre el 2000 y el 2011. El objetivo general de estas reflexiones se encamina a valorar el
despliegue de la gobernabilidad y la gobernanza como practica politica cotidiana en la demacracion
seleccionada teniendo en cuenta su funcionamiento y gestion en la solucién a las necesidades sentidas
de os sujetos que conforman el mismo, asi como, ofrecer algunos trazos sobre que se debe perfeccionar
para cumplir con lo objetivos y perspectivas de esta nueva forma de poder.

Palabras claves: Préactica politica,

Abstract

The daily political practice as political category, gives bill of the exercise of the gobernabilidad and the
gobernanza. These studies in the contemporaneidad, it has monopolized the attention of the Cuban
historians for what contributes to the production of the historical thought in this area of the knowledge from
a perspective interdisciplinar in which the national, regional and local scales are articulated mainly, in the
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later years to the victory of the Revolution in 1959. The reasons that justify this study respond in the first
place to that the theoretical debate on these categories of the political sciences is not conclusive and its
practical application to the Cuban Political System and like part of this the State and the government,
require to select the theoretical foundations that allow the understanding of the particular cases, as for
example Cienfuegos; in second place, the readjustments have more than enough improvement of the
System of the Popular Power in Cuba like act of power and to govern with the wide popular participation, it
has been conditioned by the international context and their disastrous influences in the country that
he/she has forced to design political economic to be deployed by the regional and local governments, and
in third place, it is a political process that stops their improvement and legitimation requires of the
democracy participativa that guarantees endogenous development to satisfy the popular necessity that
acts in turn as subject of the political power. For the practical application of what has been commented,
the Popular Council of Town Griffo of Cienfuegos has been selected in the years that you/they reflect
between the 2000 and the 2011. The general objective of these reflections heads to value the unfolding of
the gobernabilidad and the gobernanza like daily political practice in the selected demacracion keeping in
mind its operation and administration in the solution to the felt necessities of you fellows that conform the
same one, as well as, to offer some lines on that it should be perfected to fulfill the objective ones and
perspectives this new way of power.

Introduccion

Adentrarse en los debates académicos y cientificos sobre la gobernabilidad y la gobernanza, es un reto
inmerso, sobre todo si se trata de una teoria que se discute principalmente entre los profesionales que se
dedican a las Ciencias Politicas entre ellas, la Teoria Politica y la Sociologia Politica que se estudian en
todos las Universidades del mundo.

En el caso particular de Cuba, la gobernabilidad y la gobernanza se estudian en la asignatura de Teoria
Sociopolitica que se imparten en casi todas las carreras del area de las Ciencias Sociales. En estos
debates se observan una diversidad de enfoques en el continuo perfeccionamiento y actualizacion del
Sistema del Poder Popular en Cuba (Duharte, 2006) y como parte de esta estructura de poder, los
Consejos Populares. En estos ultimos, se insiste en el andlisis de la participacion activa de los
ciudadanos en la préactica politica cotidiana, no solo como electores de sus representantes, sino también
en la toma de decisiones.

En estas paginas, no se pretende teorizar; pero como plantea el historiador Julio Aréstegui, “El historiador
«escribe» la historia, en efecto, pero debe también «teorizar» sobre ella. Sin teoria no hay avance del
conocimiento Sin una cierta preparacion teérica y sin una practica metodolégica que no se limite a rutinas
no es posible la aparicion de buenos historiadores.”(Ardstegui, 1996, p. 18) La interpretacion de este
precepto historiografico posibilita la correcta articulacion teoria-practica, es decir, los espacios
geograficos e histéricos son ocupados por sujetos que lo conquistan y lo construyen con su actividad
generando una serie de hechos y procesos que constituyen la materia del conocimiento del historiador
por la via de la investigacion.

En este oficio, el conocimiento producido debe rebasar el enfoque descriptivo propio del positivismo, se
trata pues, de establecer el correlato entre los hechos y proceso que se estudian y la teoria que le sirve
de sostén y ofrecer una narrativa explicativa y argumentada para una mejor comprension del tejido
social histérico en el caso concreto que se investiga: El consejo Popular Pueblo Griffo en los afios que
discurren entre 2000 y el 2011.

El afio inicial lo caracteriza la conformacion de este; se concluye en el afilo 2011 por que en este se
aprobd los Nuevos Lineamientos para la Politica Economica del pais, dicha politica ha permitido
perfeccionar el funcionamiento de los Organos del Poder Popular y como parte de este Los Consejos
Populares para el despliegue de la misma. .

Varias interrogantes deben quedar clarificadas en estas reflexiones: ¢ cuando y por qué se conformé el
Consejo Popular Consejo Popular Pueblo Grifo; ¢cual es su estructura y funcionamiento?; ¢en qué
medida dicho consejo es expresion de la democracia participativa?; ¢ ofrece solucién la direccion del
consejo a las necesidades sentidas de la poblacion que lo conforma?; ¢ cudles son las limitaciones que
en el orden del poder deben ser perfeccionada para garantizar la legitimacién de esta nueva forma de
poder vy, a su vez, perfeccionar el Sistema del Poder Popular a nivel local y de sus comunidades que
promueva el desarrollo endégeno? Como se observa las interrogantes giran alrededor de los nuevos
debates respecto a las implicaciones democraticas que tienen los términos gobernabilidad y gobernanza



en el proceso de la gestion gubernamental para el desarrollo local, y su articulacién con el
perfeccionamiento de la democracia participativa en Cuba, sus regiones y localidad a través del Poder
Popular materializado en las Consejos Populares.

Desarrollo

Acercamiento historiografico

Las investigaciones que dirigen la atencién a la gobernabilidad y la gobernanza destacan a escala
internacional, a Hewitt de Alcantara, X. Arbos, S. Giner, (Alonso, 2006) quienes realizan un analisis
tedricos sobre estas categorias politicas y precisan en ellas, el consenso social, la interrelacién entre las
organizaciones politicas y sociales y la participacion ciudadana dentro de las estructuras del Estado.
Estos elementos subyacen en los componentes teéricos esenciales de las categorias que se estudian,
su ampliaciéon y concrecién practica se localizan también en otras investigaciones que se puntualizan
seguidamente.

En América Latina, Jazmin Vazquez Ortiz, realizé un estudio sobre el “Sujeto politico y poder popular en
la Revolucién Bolivariana: notas para una discusion” (Vazquez, 2014). En este articulo, se destacan las
transformaciones de la naturaleza del poder, la ampliacién del sujeto de la politica y las formas de
contribuir el ejercicio del poder popular. Desde una posicibn marxista, el autor aporta un grupo de
indicadores para evaluar la participacion popular como sujeto del poder politico valido para realizar
estudios similares en otros contextos desde la esencia del poder sustentado en la democracia
participativa.

En Cuba, entre los trabajos que hacen referencia a la gobernabilidad como categoria sociopolitica se
localiza en el articulo “En Torno a la Gobernabilidad: Debate y Realidad” del DrC. Joaquin Alonso Freyre
(2006). En su narrativa se ofrece un panorama detallado de la aparicién del concepto de gobernabilidad
y sus enfoques a nivel internacional y nacional; aportando asi las diferentes concepciones de dicho
concepto. De la diversidad de aristas que se ofrecen, se resume que la gobernabilidad es: la capacidad
de los gobiernos para ejercer el poder politico de forma continuada y que esta “capacidad es resultante
de factores internos y externos de naturaleza econdmica, politica, juridica y socio-cultural. Entre ellos
tiene una relevancia particular el método de ejercicio del poder por los gobernantes ya que los regimenes
dictatoriales difieren radicalmente de los democraticos en el modo en que se pretende alcanzar la
gobernabilidad. Este concepto permite visualizar la esencia democratica que posee la gobernabilidad en
Cuba y su aplicabilidad a la practica politica cotidiana en el Consejo Popular que se estudia.

Otro texto de grandes vuelos tedricos ha sido, “Gobernabilidad y Democracia: los Organos del Poder
Popular en Cuba” del DrC. Jesus Pastor Garcia Brigos (1998). El autor estudio las particularidades de la
gobernabilidad y la gobernanza en Cuba y estrecha relacion con el surgimiento y funcionamiento de los
Consejos Populares y los cambios estructurales generados a partir de su conformacion.

De gran utilidad ha sido también “El sistema del Poder Popular en el proceso de actualizacion”, del autor
antes sefialado (2016). Este folleto, es una sintesis tedrica convertidas en un grupo de tesis que
permite comprende la importancia que tienen los conceptos gobernabilidad y gobernanza para su
aplicabilidad a la préactica politica cotidiana en el acto de gobernar y su perfeccionamiento en el Sistema
del Poder Popular en Cuba y en particular los elementos novedosos que permiten definir el Consejo
Popular, su estructura y funcionamiento practico y el papel que juega las rendiciones de cuenta de los
delegados a sus electores; valioso enfoque para establecer la discusién y argumentacion de los datos
empiricos recolectados para el caso que se estudia.

Relacionado directamente con el objeto que se investiga, ha sido de gran utilidad el articulo “Sistema
conceptual para la formacion en actividad gubernamental local en las dimensiones econémica, politica y
juridica de un colectivo de autores, que como resultado forma parte del Proyecto “Crecer en
Gobernabilidad”. En dicho estudio, el liderazgo y la administracion de recursos son dos indicadores
claves para estudiar la gestion politica y estatal de los Consejos Populares.

Entre los estudios regionales y locales, se consultd, el libro“Voluntad de pueblo convertida en historia
(2002), registro historico y cronoldgico confeccionado por la Asamblea del Poder Popular en Cienfuegos,
en él, se localiza una cronologia sobre los distintos periodos de mandatos del Poder Popular en
Cienfuegos, los principales planteamientos de la poblacion, las tareas desplegadas por estos Organos,
asi como la constitucion de los Consejos Populares en la provincia. Este folleto de naturaleza descriptiva
y cronoldgica posibilitd ubicar la conformacion de los Consejos Populares en la provincia de Cienfuegos.



De suma importancia ha resultado resulté el articulo “Gobernabilidad y convivencia democratica” de los
autores Reynaldo Jiménez y Yudlema Rodriguez (2014). En este se localizan pautas metodol6gicas para
analizar el imaginario popular sustentadas en opiniones populares, no muy comun en estos estudios y
permiten visualizar el despliegue de la gobernabilidad y la gobernanza desde los actores que participan
en ella.

Mas cercano en el tiempo lo es el Trabajo de Diploma de la Lic. Ana Elva Rodriguez Martin titulado: “La
gobernabilidad desde el Poder Popular en Cienfuegos (1976-1992)” (2017), el mismo constituye el
antecedente del estudio que se presenta. Este trabajo aunque pionero, ofrece una aproximada
sistematizacion tedrica con respecto a la gobernabilidad y la gobernanza; ademas aporta las dimensiones
e indicadores que se pueden utilizar para estudiar el despliegue de estas categorias politicas en el
Consejo Popular estudiado.

Precisiones tedricas
Las reflexiones que aqui se presentan, se inserta dentro del campo de estudio que hacen referencias a
las categorias politicas: gobernabilidad y gobernanza y su despliegue en la préctica politica cotidiana en
el Consejo Popular Pueblo Griffo. Para este estudio, se asume el criterio del DrC. Emilio Duarte Jiménez,
quien considera que para estudiar la participacién ciudadana es necesario tener en cuenta:?(...) el nivel
de participacion real y efectiva de los ciudadanos en la toma de decisiones politicas, es decir, ho sélo la
participacion restringida al momento de las elecciones, sino en todo el proceso permanente de direccion
de los procesos econémicos, politicos, culturales, sociales en general; no solamente siendo “consultados”
en determinados procesos, sino ejerciendo el poder real en la sociedad, o sea, siendo sujetos activos en
la toma de las decisiones.” (2006, p.3.
El DrC. JesuUs Pastor Garcia Brigos (2016), considera que la gobernabilidad es comprendida como una
actividad practica, esta relacionada con la administracion de los recursos, dirigir con el apoyo de las
masas Yy legitimar el sistema politico existente. Su concrecion y despliegue se materializa en el arte de
gobernar, es decir, la gobernanza. Esta ultima la define el DrC. Luis Aguilera Garcia como el “sistema de
reglas y préacticas que determinan el poder es ejercido” (2006).
El origen del término gobernabilidad aparece en el Informe de la Comision Trilateral, “Gobernabilidad de
las democracias”, presentado en 1975, sus autores abordan la necesidad de superar el desajuste
existente entre las demandas sociales en expansion y la crisis financiera y la eficiencia que caracterizo al
mundo capitalista en los 70.Sin embargo la mayor amplitud y sistematizacion de estos conceptos se
localiza posterior a la década de los 80 del siglo XX. (Crozier; Hungtinton y Watanuki, 1975):
“La gobernabilidad como categoria politica esta asociada a un grupo de puntos de vistas las cuales estan
determinadas por los enfoques que se le atribuyen a la misma. . (Proyecto: Crecer en gobernabilidad, p 9)
El primer enfoque se utilizé para referirse a los problemas del ejercicio del poder ante las demandas
sociales bajo la influencia del neoliberalismo, (Freyre, 2006, p.1) y estuvo estrechamente relacionada con
la estabilidad econdémica. El segundo se corresponde con los debates que proliferaron en América Latina
relacionados con la ingobernabilidad. Es decir, la gobernabilidad se ejercia cuando no habia
ingobernabilidad; hecho que ocurre cuando existe una estabilidad politica, entendida como control politico
institucional. (Alonso, 2006, pp. 1-7)
El tercero se ubica en los 90 del siglo XX, término utilizado por las agencias internacionales para
referirse a la gobernabilidad como reglas a partir de las cuales los gobiernos son elegidos, asi como la
capacidad de estos para gestionar y administrar los recursos (Proyecto: Crecer en gobernabilidad.
Cddigo, p9)
Mientras que el cuarto, surge durante el proceso de integracion europea en la en la década y siglo
apuntado; autores como Renata Mayntz o Fritz Scharpf. (Mayntz, 2000); tratan de explicar la
gobernabilidad desde el concepto gobernanza.
En el caso de Cuba, las elaboraciones conceptuales méas sugerentes sobre esta categoria politica, las
ofrece el DrC. JesuUs Pastor Garcia Brigos que define la gobernabilidad como:
“La accion de administrar los recursos del Estado y, a través de ello, administrar la

sociedad; pero es ademas y por encima de todo, una faceta importante de la accién de

conducir un modelo de desarrollo en el cual no son élites en el poder las que toman las

decisiones que afectan a toda la sociedad, sino que esa facultad de ser cada vez mas

masiva a todo el organismo social, un modelo en el cual no se busca dirigir con el apoyo

de las masas y bajo una determinada legitimizacion ideoldgica, sino se aspira a lograr



alcanzar la direccion de las masas por si mismas, en un proceso de renovacién

permanente de la autoridad, que legitime los modos, métodos y vias de realizacion de

esta actividad especifica dentro de la conduccion del desarrollo social a partir del cual

se instituye un sistema democratico y representativo a nivel de barrio, zonas y

localidades “(Garcia, 1998, p. 84)
En esta definicién, se localizan varios indicadores que permiten estudiar a nivel de barrio, comunidad y
zona el despliegue de la gobernabilidad, principalmente en el Consejo Popular que se investiga.
La gobernanza como categoria politica ha sido quizas, la menos tratada en el orden teérico, en la
busqueda realizada, se localiz6 las concepciones del DrC. Luis Aguilera Garcia, que define como‘“e/
sistema de reglas, procesos y practicas que determinan como los poderes son ejercidos” (Aguilera 1998,
p 7)... Por su parte el DrC. JesUs Pastor Garcia Brigos, para el caso concreto de Cuba considera que la
gobernanza, es; “La labor del gobierno desde el inicio de la construccién socialista que tiene que
transformarse en cuanto a quienes ejercen, sus contenidos y expresiones concretas, con respecto a lo
recogido en los conceptos en uso sobre lo que es gobernar (...)” ( Garcia, 1998, p.7)
En ambas definiciones hay un elemento en comun, asumir la gobernanza como el ejercicio del poder por
quienes los ejercen como practica cotidiana que requieren transformacion en correspondencia con el
contexto y las circunstancias. Por tanto, el hilo conductor descansa en el ejercicio del poder popular en
los sujetos que forman parte del poder en ejercicio y accion.

El Consejo Popular de Pueblo Griffo. Contexto y conformacion

El proceso de gestion gubernamental de los Organos del Poder Popular en Cienfuegos fortalecié sus
enclaves productivos, en areas como la agricultura, la produccién porcina, la pesca, la generacion de
electricidad y el desarrollo industrial; al constituir estos la base productiva de la regiéon y premisas del
desarrollo endégeno. Este proceso requirid hacer méas eficiente las instituciones del Estado provincial y
local partir de la gestion del gobierno en los Consejos Populares.

Con este fin, se fue creando una estructura mas compacta y funcional para mitigar el burocratismo y
utilizar de forma mas eficiente los recursos econdmicos y financieros que disponen las entidades
econdmicas y su contribucion en la solucion de las probleméticas de la poblacion; se perfeccioné asi, el
ejercicio de la gobernanza en las localidades, barrios y demarcaciones para garantizar por una parte,
que las entidades econdmicas enclavadas en ella dieran soluciones inmediatas y factibles a las
necesidades sentidas de la poblacion que forman parte del Consejo con el apoyo de estos. Cabe
sefialar, que dicha solucién depende en gran medida de los recursos financieros con que cuenta dichas
entidades y otros que son responsabilidad neta del presupuesto aprobado a nivel provincial y local; su
planificacién y utilizacién depende de estos 6rganos, hoy se impone mayor descentralizacion del mismo.
Para la conformacion del Consejo Popular Pueblo Griffo, se tuvo en cuenta que Cienfuegos para el afio
2000, mostr6 un crecimiento demografico que hizo necesario la ampliacibn del nuimero de
circunscripciones, asi como de Consejos Populares. El surgimiento de los nuevos consejos obedecio
ademds, en que la accion de los delegados estaba limitada debido a la cantidad de habitantes que
tenian en su radio de accion.

Es asi que este consejo surgié en el afio 2000, con el objetivo de alcanzar una mayor organizacién en la
gestiébn gubernamental. A partir de entonces, el mismo conté con una poblacion inicial de 10 298
habitantes, pertenecientes a las 5 circunscripciones que quedaron establecidas como: No.46, 47, 72, 83 y
93.

Esta ubicado en la parte Este de la ciudad, abarca una superficie terrestre de 3.84 kilometros cuadrados,
limitrofe con el Consejo Popular de Buena Vista, al Oeste con Pastorita, al Norte con la Carretera de
Palmira y al Sur con el Consejo Popular de San Lazaro.

La base econdémica de este Consejo Popular, se sustenta en la industria al encontrarse ubicada la Zona
Industrial Nimerol con un total de 37 empresas de subordinacién nacional y provincial, estas son: la
Empresa de Glucosa, MICALUM, Oleohidraulica., Empresa Mayorista de Productos Alimenticios e
Industriales y Empresa de materiales de la Construcciéon nimero 10.

Se distinguen también, 10 centros asistenciales de salud, de ellos 9 Consultorios Médicos de la Familia y
un Policlinico General Integral que presta diversos servicios como: Laboratorio, Rayos X, Ultrasonidos,
Estomatologia, un cuerpo de guardia de asistencia médica las 24 horas, una Sala de Rehabilitacion y
una Casa de Abuelos. Entre los centros Educacionales se e localiza la Escuela Primaria Seminternado
“Armando Mestre” y dos Circulos Infantiles denominados, “La Edad de Oro” y “Retofio Leninistas”



En el ambito cultural, se identificaron dos proyectos socio-culturales como: “Amanecer Feliz, con el
objetivo de integrar las Asociaciones de Discapacitados, dirigido también a los diversos grupos etarios,
teniendo en cuenta, sus gustos, costumbres y preferencias, en correspondencia con el plan de accién
para el periodo 2004-2006. En los afios 2007 al 2010 se desarrollé el proyecto socio-cultural “Obras
Vivas”, continuidad del proyecto anterior

Entre las organizaciones militares estd MININT, el Comité Militar, organizaciones de masas: Comités de
Defensa de la Revolucion y la Federacion de Mujeres Cubanas. Las organizaciones de masas antes
mencionadas, constituyen un factor esencial en la direccién y funcionamiento del Consejo presidido por
el Presidente y los Delegados propuestos y electos de forma democratica.

Eleccién y participacién popular: género y grupo etarios

En el Consejo Popular de Pueblo Griffo para el X Periodo de Mandato eligié a través de un proceso de
participacion popular a Mercedes Macias Pérez delegada de la circunscripcion No.46, cuya funcion
trasciende hasta la actualidad. Al frente de las demas circunscripciones se encontraban: José Luis
Rodriguez en la 47; Rosario Ruiz Martin en la 72; Orestes Quintero en la circunscripcion 83 y Maria
Josefa Suri Gonzalez en la circunscripcion 93.

Para el XI Periodo de Mandato, el nimero de circunscripcion aumento a 7 debido al aumento
considerable de la poblacion, tomando como referencia el censo del 2002. Este crecimiento poblacional
unido a la ampliacién de la vecindad, determiné el incremento del namero de circunscripciones
denominadas: 46, 47, 72, 82, 93, 121y 122.

En los dos primeros mandatos se incrementé el papel de la mujer dentro de la direccion del Consejo. No
obstante, a partir del XII hasta el XIV Periodo de Mandato estuvo integrado esta por 2 mujeres (28,6%) y
5 hombres (71,4%), reflejandose asi la disminucion de la participacion femenina en un 28,5% en relacion
con las legislaturas anteriores.

A pesar de los esfuerzos y andlisis politicos que he realizado la direccidon del pais para aumentar el
liderazgo de las féminas como sujetos activos del poder, los resultados estdn todavia lejanos del
porcentaje respecto a los hombres.

Durante los cinco periodos de mandatos analizados los delegados mayores de 60 afios representaban el
14,2% y el 28,6% del total. Los electos tenian un promedio de edad de 42 afios, que aunque no
pertenecian a la generacion histérica (nacida antes de 1959), estaban comprometidos con la Revolucion
y su proyecto social. Otro de los indicadores analizado fue el nivel profesional; en este aspecto el 71,4%,
son graduados universitarios que de alguna manera evidencia el nivel de preparacién para ocupar cargos
de direccién, aunque no en materia de administracion y gestion publica, para lograr esta preparacion la
direccion del pais disefié un sistema de capacitacion sobre comunicacion y gestion publica.

Ejercicio del poder: participacién popular, demanda de las necesidades, sus soluciones y que
perfeccionar

Entre las funciones gubernamentales del Consejo segun lo normado en el articulo 44 de la Ley de los
Consejo Populares esta “El control y la fiscalizacion (...) y que se adopten las medidas que resulten
necesarias” .Para cumplir lo antes expuesto, se fiscalizaron y controlaron la Farmacia, Centro de
Elaboraciéon de Gastronomia, Agro mercado, Bodegas, Consultorios del Médico de la Familia, Policlinico,
Correo, entre otros. Durante estos controles, se detectaron algunas irregularidades de algunos
administradores, fueron suspendidos de sus funciones y el resto sancionados atendiendo a la gravedad de
las insuficiencias detectadas.

En cuanto la utilizacién del presupuesto se destaca que la poblacion no decide en que se utilizara, la
direccion en este aspecto es centralizado desde el Consejo de la Administracion Municipal; dicha solucion
es directiva y no participativa.Autores como Marta Hanacker, afirman que la principal forma de
participacion popular es “en la toma de decisiones y en el control de la ejecucién y mantenimiento en el
tiempo de las medidas adoptadas”. (Hanacker, 2003)

Atendiendo a lo planteado por Harckner, se puede afirmar que en nuestro pais el pueblo como sujeto
politico y social participa en la toma de decisiones, pues las estructuras creadas desde el triunfo
revolucionario se ha dirigido cada vez mas a ampliar la base popular de la gestion de Gobierno. No
obstante, en la larga duracién se precisa hallar vias para mejorar los mecanismos participativos y



representativos para el ejercicio del poder popular, reconocido hoy en los Lineamientos de la Politico del

Partido y la Revolucién y en la reconceptualizacion del Modelo Econémico.
En esta practica politica, la gobernanza es evaluada por la solucién a los planteamientos que se realizan
en las reuniones de rendicién de cuenta y despachas del Delgado con los electores. Durante los mandatos
del X al Xlll se destacan: la filtracion entre piso de los edificios y el fondo habitacional en la barriada de
Pueblo Griffo Viejo, el mal estado de algunas cubiertas de edificios y la situacion de los techos de las casas
de bajo costo. A estas problematicas de modo parcial se le dio solucion; quedando edificios y casas sin
reparacién por lo que se convirtieron en planteamientos histéricos, cuya justificacion obedece a la falta de
recursos y a una ineficacia politica en su solucién.
La gestion politica llevada a cabo por los delegados del Consejo durante los periodos de mandatos
estudiados, se caracterizd por darle solucion al mayor numero de planteamientos de la poblacion. Los
principales logros fueron: la constitucién de una Panaderia Especial, la Pescaderia, asi como tres puntos
de placita y el Agro Mercado. Respecto a servicios brindados a la poblacién; en el 2006 se restablecié el
compresor del Servi-Cupe de Pueblo Griffo y se coloc6é una dependiente en la farmacia sobre todo en el
horario después de las 5pm, siendo esta una de las preocupaciones de la poblacion.
Se logré transformar favorablemente: la rehabilitacion de jardines, construccion de la Sala de Video, de la
Casa de Abuelos y la reconstruccién del Policlinico y de la Sala de Rehabilitacién. Destaca ademas la
reconstruccion de instituciones educacionales como los circulos infantiles: “La Edad de Oro”, “Retofios
Leninistas” y la Escuela Urbana “Armando Mestre Martinez” respondiendo al Programa Batalla de Ideas.
También se logré solucionar problemas como: la apertura del Oficoda, designacion de un técnico de
conservacion y de intervenciones de vivienda y la entrega de chequeras por asistencia social y de jubilacion.

Reflexiones finales

La solucion o no de planteamientos estd determinada en cierta manera por el rol que desempefia el
delegado como autoridad de gobierno en el que se legitima su papel y el del pueblo como elemento
fundamental en la toma y ejecucion de decisiones en aras de refrendar el caracter democratico del Sistema
del Poder Popular. Sin embargo, la realidad muestra que en muchas ocasiones la funcion de estos actores
sociales se ve frenada por el burocratismo, la falta de idoneidad de algunos dirigentes y la falta o mala
distribucion de recurso y sobre todo, la limitada participaciéon popular en la toma de decisiones, cuestiones
que requieren ser atendidas para su erradicacion.

No obstante, existen un grupo de indicadores que atentan contra el eficaz desarrollo de la actividad
gubernamental por el delegado, entre ellas: escasez de recursos materiales y financieros, burocratismo,
faltando la correspondencia entre lo legislado, la realidad y falta de liderazgo.
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