Perspectivas proximas de la Economia Colombiana

Por el Ing. Joaquin Vallejo Arbeldez

Los directores de la Revista Dyna me han pedido una opinién sobre
las perspectivas a corto plazo de la economia colombiana, con el fin de
darla a conocer en la edicién que se presentard con motivo de la reunién
del Congreso de Ingenieros en Medellin, en la primera semana de Di-
ciembre.

Con mucho gusto atiendo esta solicitud con algunas advertencias: En
primer lugar que transcurrird algin tiempo, por lo menos un mes, entre
la fecha en que estoy dando esta opinién (Octubre 20) y la de la aparicién
de la revista, con lo cual podrén ocurrir algunos sucesos importantes en
el campo econémico que quedarian excluidos. En segundo lugar, la otra
advertencia fundamental que debo hacer es sobre el valor de cualquier
prondstico en asuntos econdmicos, atin a corto plazo.

Los Ingenieros que estamos acostumbrados a considerar los pronds-
ticos en el campo de las ciencias fisicas con un criterio de certeza quisié-
ramos obtener la misma seguridad en los augurios de los planes eco-
ndémicos.

Es verdad que las publicaciones de las oficinas especializadas en
los EE. UU. y en Europa se aventuran a predecir con mucha anticipa-
cién las tendencias del mercado, las perspectivas de la produccién, los
niveles de precios, la situacién del balance de cambios, porque la abun-
dante documentacién estadistica y el uso de los computadores electré-
nicos permite con cierto margen de error adelantar esas predicciones,
aunque suelen suceder cambios imprevisibles que afectan el resultado
de los estimativos, como ocurre cuando una guerra como la de Vietnam
se prolonga mis de la cuenta o un cambio brusco en las condiciones cli-
matéricas afecta las cosechas. Desde luego que cada dia se van estre-
chando més los limites de error, a medida que se perfeccionan los mé-
todos de prondstico.

Pero en los paises en desarrollo, como Colombia, esas predicciones
son mucho més inciertas. En primer lugar, porque nuestra economia es
muy sensible a las causas fuera de su dominio, como por ejemplo los
precios de exportacion de los productos bésicos. Pero me parece que
una forma de analizar las posibles perspectivas de la economia colom-
biana a corto plazo es el estudio de las fuerzas que actiian en el campo
del desarrollo, dejando asi al lector un gran margen de apreciacién per-
sonal sobre la resultante de dichas fuerzas, segiin el valor que asigne a la
influencia de las componentes, como se dice en fisica y en ingenierfa.
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. . - uesto.
Tomemos una de esas fuerzas, por e]emplo. el presup

: ndamen-
En la economia moderna el presupuesto juega un papel fu

tal porque no se trata de saber cuél es el efecto economico de la sur;ipdlg
administracién publica, sino la orientacién que ésta toma en ur'l se8 ¥
Keynesiano, o sea la de mover las palancas del desarrollo a traves de
gasto en inversiones de infraestructura y atin de fomento. El preéupue;_-
to se ha convertido en un factor, en una fuerza que influye sobre toda
economia. Y el presupuesto es resultado de una politica, de suerte que
si un gobierno pide la aprobacién de cierto presupuesto es porque sigue
un programa politico. Por ejemplo: el Gobierno actual esta empefiado en
la llamada politica de la abundancia, con mayor empleo, mayf)l: p‘rfoduc-
cién, mayor competencia, impulsando el desarrollo desde la iniciacién de
un plan ambicioso de obras publicas. Esto significa fortalecer el pre-
supuesto.

Pero un presupuesto debe equilibrar sus salidas con sus entrad.a}s,
sus egresos con sus ingresos y, por consiguiente, requiere la consideracion
inmediata de otra fuerza: la de los impuestos y crédito publico. Una
politica de aumento del empleo en nuevos frentes de trabajo exige in-
mediatamente considerar los recursos fiscales o de crédito. Si son fiscales
tienen que ver con la accién sobre los impuestos, sobre la participacién
que el Estado quiere tomar de la riqueza publica y aqui surge un inte-
rrogante fundamental: ¢Cudl es el nivel éptimo de la participacién esta-
tal en el producto bruto interno?

Si el producto bruto nacional es, por ejemplo, de cincuenta mil mi-
llones de pesos, no es lo mismo para el desarrollo que el Estado tome cin-
co mil que diez mil o quince mil. Si toma muy poco descuida mucho la
educacién y la salud, la defensa, las obras publicas. Si toma mucho des-
anima al inversionista, porque le quita gran parte de los ahorros. Hay un
justo medio, 6ptimo, donde el Estado desarrolla un programa eficaz de em-
pleo sin desestimular al empresario. No cabe duda de que el Estado Colom-
biano estd malgastando alguna parte de sus ingresos por desorden ofi-
cial, pero también es cierto que no est4 haciendo todo lo que deberia
hacer y por eso hay alto analfabetismo, universidades que no reciben a
todos los aspirantes, enfermos que mueren en las puertas de los hospi-
tales, cosechas que se pierden por falta de vias. Pero también hay inver-
sionistas que se quejan de que sus empresas no les rinden el interés justo
y estin usando sus ahorros para juegos especulativos, con el cambio, con
las importaciones, con las tierras, en perjuicio de la produccién. Esto in-
dica que se ha llegado en ciertos sectores a limites fiscales peligrosos y
hay que orientar la politica de impuestos hacia otros sectores, ampliaﬂ-
do la base de los contribuyentes, puesto que de 18 millones de habitan-
tes, poco mas de 1 millén hacen declaracién de r

. : enta y de ese millén
apenas la mitad paga impuestos.
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El tradicional déficit en el presupuesto nacional que venia arras-
trando anualmente cifras del orden de mil millones de pesos, logramos
disminuirlo sustancialmente en 1965 y eliminarlo en 1966, gracias a las
medidas rigorosas sobre la administracién fiscal y al programa imposi-
tivo que el pais soporté con admirable patriotismo.

Es verdad que para 1966 no entrarin algunos de los recursos que
decidieron sobre el equilibrio fiscal de este afio, como el producto de la
mayor importacién de automéviles particulares y el recargo del 10% so-
bre el impuesto de renta y complementarios, pero el Gobierno actual esta
obrando enérgicamente sobre el campo de la administraciéon de impues-
tos, sobre las aduanas y sobre el impuesto al consumo de la gasolina, pa-
ra un ambicioso plan de obras publicas. -

Pero el Estado también puede conseguir recursos por medio del cré-
dito. Per ejemplo, haciendo suscribir bonos forzosos a las empresas, que
es una forma disimulada de impuestos o tomando empréstitos volunta-
rios. Aqui aparece un nuevo problema que origina otra fuerza en el
panorama de juegos de fuerzas en consideracién: la moneda. Porque si
estos empréstitos se hacen sobre la base de aumentar el volumen mone-
tario del pais originan un desequilibrio entre el total de bienes compra-
bles y los recursos para adquirirlos, lo que se refleja inmediatamente
en las compras o sea aumento de la demanda de los bienes con alzas de
precios y éstos arrastran los salarios por las reacciones sindicales y asi
se origina la llamada espiral de precios - salarios - costos y por consi-
guiente el menor valor adquisitivo de la moneda y de los recursos del
Estado con paralizacién de obras, desempleo y crisis econémica, social
y politica.

Por esto la financiacién del Estado a base de crédito puede ser in-
flacionaria y es muy frecuente en los funcionarios publicos y en las gen-
tes de empresa recomendar que en lugar de impuestos el Estado consiga
empréstitos en el Banco de la Republica, que son pura emisién.

Pero el crédito privado tiene el mismo peligro. Si los empresarios
quieren trabajar, los clientes deseos de comprar y hay mucho desocupado,
¢por qué no abrir las puertas del crédito bancario generosamente aunque
sea necesario emitir mas moneda por el Banco de la Republica?

Si el crédito fuese dirigido a la produccion en forma tal que se ga-
rantizara el incremento de la misma no importaria emitir, porque los
nuevos productos absorberian la nueva moneda sin alzas de precios, al
mantenerse el equilibrio entre la oferta y la demanda. Pero no es facil
esta canalizacién del crédito a pesar de que se han ideado mil formas de
préstamos llamados de fomento. Por esto es tan dificil, tan delicado, de
tanta responsabilidad, el manejo de una politica monetaria y de crédito
y por esto hay que entender cuando un gobierno resiste las presiones
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1idad de precios
para aumentar la cartera bancaria, en defensa de la estabilid P

y salarios.

Es verdad que la estabilidad no se consigu,e tampocol Cdo’ne]ra(l) Sol{)n]})glz
receta de controlar el crédito, porque si la presion sobre e . in Lo
a los empresarios a endeudarse con intereses extrabancarl.os m;y .
sus costos suben y en alguna forma revierten sobre los pl'effl;)s, pPg(rl i
productor no podria absorberlos y los traslada al consumic or. —
lado, si por falta de crédito y por congelacién de precios tiene que Sy
produccién también ocurre la llamada inflacién de'z costos, que 0d g
romper las barreras de los precios en forma habilidosa, como re ucmlon
de descuentos, cargo de fletes y empaque, intereses altos sobre los pla-
Zos, etc.

La estabilidad de precios que viene asi de una estabilidad de costos
es pues un problema en este juego de fuerzas econdmicas que merece
la mayor atencién y no se crea que por medio de recursos a-rt%flclales,
como el control de precios, se puede conseguir en forma indefinida esta
estabilidad: sélo se consigue por periodos cortos.

Otra de las fuerzas que agitan fundamentalmente el campo econo-
mico es la balanza cambiaria. Por ejemplo, dada una situacién de equili-
brio de balanza, donde los ingresos de divisas apenas compensan los
egresos y por cualquier motivo se produce una inflacién monetaria en el
pais (por generoso crédito, por emisiones para saldar déficit presupues-
tal, por el desenfreno de precios y salarios, etc.) ya vimos que se refleja
en una mayor demanda sobre los bienes internos que los hace encarecer
y entonces resulta buen negocio voltear la demanda sobre los productos
importados, desequilibrando la balanza. Ante ese desequilibrio el Go-
bierno tiene que actuar con uno de los métodos conocidos: control de
importaciones, elevacién del tipo de cambio para encarecer la importa-
cién, o, lo que es similar, subir los aranceles.

Pero la balanza cambiaria puede afectarse también por las variacio-
nes en el volumen y en el precio de las exportaciones y de las importa-
ciones. Si las cotizaciones de café bajan un centavo de délar por libra,
perdemos ocho millones de délares de divisas, pero si las exportaciones

menores aumentan treinta millones de ddlares compensamos esa baja con
€exceso.

Por esta razén, las perspectivas econémicas internas del pais estin
vinculadas estrechamente a las fuerzas de equilibrio de la balanza cam-
biaria.

./
Habiéndose constatado que los paises en desarrollo, especialmente

los latinoamericanos, necesitan un programa de ayuda de los paises in-

dustrializados y ricos en forma similar a la asistencia otorgada a Europa
4 ’ .

después de la guerra, se acord6 la Alianza para el Progreso que incluye
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entre sus bases fundamentales préstamos amplios, a largo plazo y bajo
interés, para compensar la balanza en forma tal que no se restrinjan las
importaciones de equipos y materias primas para el aumento de la ca-
pacidad productora y generadora de divisas.

El espiritu de esta ayuda es el de corresponder a un esfuerzo interno
propio, en forma tal que resulte catalitico del desarrollo més que recurso
financiero. Esto exige sacrificios a los contribuyentes para aumentar los
ingresos fiscales que refuercen el presupuesto sin inflacién y requiere
una planificacién del desarrollo para establecer prioridades dentro de la
limitacién de la capacidad operativa y econdémica.

Afortunadamente Colombia se ha colocado ante los organismos de
crédito internacionales en primera categoria para la concesién de esta
ayuda y las perspectivas préximas son favorables, por los recursos solici-
tados que estin en via de concesién y que despejan las sombras de incer-
tidumbre creadas por un evidente desequilibrio de la balanza cambiaria.

Igualmente, como vimos, el tipo de cambio es efecto de la estabili-
dad de ese equilibrio. Generalmente la moneda se desvaloriza dentro del
pais con encarecimiento de los costos de materias primas y salarios y
después se desvaloriza respecto a las monedas extranjeras, por alza en
el tipo de cambio, lo que llaman devaluacién, aunque legalmente ésta
s6lo se reconoce al modificar la paridad o el respaldo en oro.

Si nosotros queremos asegurar la estabilidad econémica, necesita-
mos pues defender los dos frentes: primero el de costos y después el
cambiario, éste reforzando nuestra balanza con exportaciones y con sus-
titucién eficiente de importaciones.

Con el animo de evitar la incidencia nociva de alzas de cambio en
el costo de las materias primas esenciales y que esto produjera alzas
salariales, establecimos en el Gobierno anterior dos cambios: Uno para
las mercancias en general y otro para los articulos esenciales. Esto per-
miti6 aplazar los efectos de la modificacién cambiaria del afio pasado,
amortiguando asi la presién salarial que en 1963 anulé los efectos correc-
tivos del alza del cambio de 6.70 a 9.

Puede pensarse también en la solucién del control de cambios; en
la prictica, el pais ha estado bajo ese sistema desde hace muchos afios.
Es un mecanismo dificil de administrar, pero necesario cuando los ries-
gos sociales por un desequilibrio muy grande en la balanza lo imponen.
Los problemas de un control de cambio son conocidos: imposibilidad
de acertar en la justa cantidad para cada solicitante: privilegios para los
que consigan licencias y tentacién a la corrupcién administrativa; fend-
meno de sobrefacturacién escandalosa, para dejar divisas en el exterior;
encarecimiento de costos de produccién por falta de aprovechamiento del
equipo, etc.
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lobal del juego de todas
mico, para sintetizar en
en sentidos diversos,

Llegamos asi al final, a una interpretacion g
estas fuerzas que se agitan en el campo econo
una pregunta: jCuél es la resultante de estas fuerzas
de diferentes magnitudes?

La respuesta es: desarrollo. Este movimiento conduce a que me.dlan-
te la ocupacién de mas gente, con el empleo de mas y mejor equpy” ¥
técnica, con mayor consumo y capitalizacion, el pueblo tenga un nivel

superior de vida y disponga de mas amplios productos, que es precisamen-
te ]a medida del desarrollo y del progreso.
£ . ’ o7
Como el pais crece vegetativamente a una rata de mas del 3% anual,
a tasa de

para que haya un enriquecimiento nacional se necesita que 1
aumento del desarrollo sea superior al 3% y como el crecimiento vegeta-
tivo arriesga acercarse al 4%, no es ambicioso proponerse tasas del 5%
o hasta del 6%, para que asi, poco a poco, cada ciudadano medio vea au-
mentar su ingreso anual ojald en 2%, lo que quiere decir que si ese in-
greso es hoy el equivalente de US$ 250, para medirlo en una moneda mas
estable, mejorard en US$ 5 anuales su ingreso.

La actitud del ingeniero debe ser la de disminuir en su ejercicio
profesional, la distancia que en Colombia ha mediado siempre entre los
principios y la realidad, ejerciendo la vocacién de servicio con perseve-
rancia, con dedicacién, con honestidad; déndole a cada cosa su nom-
bre, proporcicnando el mérito a la capacidad.
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