La Escasez de los Recursos
y el Goncepto de Eficiencia Econdmica

Por el Prof. Dr. Ramdn Abel Castaiio

La limitacién de los recursos:

Se ha definido la economia como una actividad humana dirigida a la
satisfacciébn de las necesidades, cuando los recursos son escasos, con la
aplicacién de la ley del minimo medio, es decir, tratando de obtener el
mayor rendimiento con el menor esfuerzo.

El econémico es un proceso de produccién para el consumo.

La produccién es toda etapa de agregacién de valor a los bienes, to-
da operaciéon de “reduccién” de éstos, para acercarlos al consumo.

El consumo es la fase final del proceso econémico, es la destruccion
de los bienes producidos con una finalidad util: la satisfaccién de las
necesidades.

Los factores de la produccién son los servicios del trabajo, los re-
cursos naturales, los equipos y los empresarios. Estos factores son mejor
conocidos con los nombres de “trabajo”, “tierra”, “capital’, y “empresa’.

La modalidad caracteristica, desde el punto de vista econémico de
los bienes cuyos servicios constituyen factores de la produccién, es su
escasez. Si tales bienes fueran superabundantes, el sistema econdémico
podria producir cantidades indefinidas de todo lo deseable, y no habria
problema econémico, ni de programacién de la produccién, ni de asig-
nacién de los recursos, ni de ejecucion, ni de distribucién del producto.
Seria el mundo de la ilimitada abundancia soiiado por los utopistas.

Pero la realidad es que tales bienes son limitados, en relaciéon con las
necesidades; el espacio terrestre es limitado; un experto en desarrollo,
Arthur Lewis, calcula que con una tasa de crecimiento anual de la po-
blacién mundial, a razén del uno por ciento, dentro de 1.128 afios, ape-
nas habr4 espacio para asignar a cada habitante una yarda cuadrada. Aun-
que para entonces ya estaremos bastante viejos, ello no deja de ser un
motivo de preocupacién por lo que pueda ocurrir a nuestros nietos.

También, son escasos los recursos del subsuelo, como son los me-
tales, los minerales no metalicos, los hidrocarburos, etc., con un agra-
vante: que no son susceptibles de reposicién sino, quizés, en un plazo de
milenios; o sea que son susceptibles de agotamiento.
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Finalmente, son escasos los bienes de capital, entendienc.lo por estos
las herramientas, los equipos, las instalaciones y las e?\'PlOtacmnes_de ko-
do orden aplicadas a la produccién; y tal escasez s6lo es susceptible de
remediarse por medio del ahorro, o sea de una abstencién del consumo,
tanto mas dificil cuanto més pobre es la sociedad de que se trata.

Asimismo son escasos los producto

Ante el hecho lacerante de la escasez de los recursos, no queda otro
remedio que su empleo racional, su aplicacién alternativa, supuesta su
movilidad, de acuerdo con un insobornable criterio de prioridades, co-
rrelativo al orden de necesidades de mayor apremio del grupo social. Pues-
to que no disponemos de los recursos para producir cantidades infinitas
de todos los bienes deseables, debemos dejar de producir unos de menor
urgencia, para producir otros mas necesarios, o reducir la produccién de
unos para aplicar mas recursos a una mayor produccién de otros.

En el caso especifico de los recursos hidrdulicos, su limitacién cons-
tituye ya un serio motivo de preocupaciéon en las areas densamente po-
bladas, y un interrogante més o menos remoto para la humanidad total.
Ahora mismo es necesario encarar el problema de las aplicaciones alter-
nativas de un rio o de un sistema fluvial a fines econémicos, tales como
el riego, el consumo doméstico, la generacion de energia, la navegacién,
amén de los problemas colaterales como el control de inundaciones.

El incontenible proceso de urbanizacién que concentra en pocos afios
el cincuenta por ciento o mas de la poblacién de un pais en una decena
de grandes ciudades, convierte la cuestién de la aplicacién econémica de
los recursos hidraulicos de las zonas geograficas circundantes, en un pro-
blema eminentemente dificil y complejo, en cuya solucién deben inter-
venir expertos de varias disciplinas.

PLANEACION SOCIALISTA Y DEMOCRATICA

La tarea de la asignacién alternativa de los recursos escasos a la pro-
duccién, segin un orden de prioridades, corresponde a los organismos
de planeacién. En los estados de economia centralmente planificada, co-
mo el de la U. R. S. S., corresponde a un gran comité central de plz;nea-
cion decidir, coercitivamente, las cuotas de los diversos bienes de con-
sumo, asi como de los de nuevo equipamiento, que el sistema econdémico
debe producir en un periodo dado. Fijadas estas metas, el mismo comité
dispone las cuotas de factores que deben aplicarse a la produccién de
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tales bienes. El avance espectacular de esas economias (a la tasa del nue-
ve por ciento anual en la Soviética a partir de 1917), se debe en buena
parte al nivel relativamente bajo de su punto de “arranque”, pero muy
principalmente al régimen policivo fuertemente organizado, que impo-
ne a los planes un caricter obligatorio, sin desconocer, desde luego, un
poderoso influjo a la eficiencia.

En las economias liberales, o de libre empresa, el papel de progra-
mar la produccién y de aplicar a ella los factores escasos, corresponde a
los empresarios, duefios o administradores de los recursos, fundados en
sus propias expectativas de lo que serd la demanda futura de bienes para el
consumo; y como a la libertad de trabajo y de empresa corresponde, ge-
neralmente, un estado de desequilibrio en la distribucién de los ingresos,
pequenios grupos privilegiados pueden, a través del mecanismo del mer-
cado y del sistema de precios, mantener una alta demanda efectiva de
bienes suntuarios, cuya produccién puede no estar acorde con el orden
de prioridades més benéfico a los intereses de la sociedad en su conjun-
to. Ahora bien: como los empresarios sélo fabrican mercancias para ven-
derlas y obtener beneficios, la operacién econémica se distorsiona y el
problema de elevar el nivel de vida de la comunidad, aumentando la
capacidad productiva por medio de la capitalizacién, se torna en algo
muy dificil.

El “efecto demostracién”, que los paises ricos ejercen en los mis
atrasados, a través de la propaganda (ya es un lugar comtn hablar de
la revolucién del transistor, del cine y de la televisién), se va convirtien-
do en un irresistible factor de presién de las masas sobre los gobiernos,
en demanda de mejores niveles de vida dentro de plazos abrumadora-
mente cortos, lo que hace que el problema vital de la subsistencia de las
instituciones democraticas esté condicionado, cada vez mas estrechamen-
te, a nuestra capacidad para aplicar racionalmente nuestros recursos es-
casos. La elevacién del nivel cultural, moral, cientifico y técnico de la
humanidad, va relegando a segundo plano las controversias meramente
ideolégicas, y un personaje nuevo se entroniza en todos los recintos: LA
EFICACIA, que exige como presupuesto un factor determinante: LA
DISCIPLINA.

Es asi como el imperativo del desarrollo acelerado ha impuesto tam-
bién a los sistemas econémicos de libre empresa la necesidad ineludible
de la planeacién. Pero en tales sistemas, un plan de desarrollo constituye
una simple guia y una recomendacién para los empresarios de los di-
versos sectores, que éstos pueden acoger o no. Es indispensable, pues,
una arraigada y bien motivada disciplina interior de los empresarios v,
en general, de las clases de altos ingresos, para alcanzar un acelerado
desarrollo econémico mediante una planeacién democratica, con liber-
tad de empresa, de comercio y de gasto,
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LA LEY DE LOS RENDIMIENTOS DECRECIENTES

asignacion y a la mo-
a tierra dedicada al
a otros cultivos;
] mecénica y el

A la luz de la escasez se suma, como escolio a la
vilidad de los factores escasos, su especializacién. L
cultivo del café no puede aplicarse, sin grandes costos,
el obrero textil dificilmente puede aplicarse a la meta
equipo de hilanderfa pricticamente no tiene otro uso.

Sin embargo, aun a corto plazo, muchos de los factores son transfenj
bles de un sector de produccién a otro, y a largo plazo lo son Yodos, sl
consideramos la transferencia indirecta de los mas especializados: en }ma
economia dinidmica, las nuevas generaciones reciben otro entrenamlel}-
to, los nuevos equipos se construyen para atender a los nuevos requeri-
mientos, y las nuevas tierras saturadas se dedican a nuevos cultivos.

Pero surge siempre el problema de la combinacién; al hecho de la
escasez de los recursos, se suma el de su falta de proporcionalidad, para
una combinacién éptima; los paises demasiado jévenes tienen exceso de
espacio y de recursos naturales y escasez de mano de obra y de instru-
mentos de capital; en una fase mis avanzada de su desarrollo, la pobla-
cién llega a ser muy abundante, y el capital contintia escaseando; y en
la madurez, cuando los recursos de capital llegan a ser abundantes, empie-
zan a escasear la poblacién y los recursos naturales.

Siempre que hay abundancia de unos factores y escasez de otros, su
combinacién da lugar a la ley de los rendimientos decrecientes o, lo que es
lo mismo, de los costos crecientes, que podemos formular asi: si a una
misma cantidad de un factor dado, aplicamos incrementos sucesivos de
otro factor, los incrementos del producto son menos que proporcionales
hasta tal punto que pueden llegar a ser negativos. Si a una hectrea de
tierra le aplicamos T trabajadores, el producto puede ser p; si le aplica-
mos 2T, el producto es menos que 2p; y del 10T en adelante el numero
11 puede llegar a ser un estorbo y el producto empezaria a decrecer.

LA CURVA DE LAS POSIBILIDADES DE PRODUCCION

El profesor Samuelson trae un ejemplo sencillo para explicar la ley
de los rendimientos decrecientes en la combinacién de los factores.

’ .
Supongamos un pafs con sélo dos alternativas de produccién: la agri-
cola, que podemos expresar en unidades tales como “toneladas de café”
y la industrial, que podriamos concretar a “unidades de tractores”

Gréaticamente (fig. 1) supongamos que, dentro de un
empleo, todas las unidades de produccién 1

rian como resultado un producto de OM
representadas en el eje horizontal.

: nivel de pleno
plicadas a la agricultura da-
a millares de toneladas de café
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Si el pais decidiera industrializarse, supuesta la limitacién de los re-
cursos y su pleno empleo, tendria que trasladar unidades de produccién
desde el sector agrario. Ahora bien: en este caso extremo tenemos la ven-
taja de que las dltimas unidades de produccién aplicadas a la agricul-
tura son las menos eficientes, las marginales (los trabajadores-estorbo de
la hectirea del terreno) que aplicadas a la industria, con un breve entre-
namiento, dardn un mejor rendimiento. Supongamos que se desea pro-

ducir dos unidades in-

ik dustriales (digamos 2
!L millares de tractores)
T =
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(AL " = . .
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- i < :
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i o 8 nuevas unidades de trac-
Figt tores, hasta Ti, nos da-
ria una nueva combina-
cién dada por el punto P,, cuya ordenada nos muestra, sobre el eje hori-
zontal, un sacrificio de 1% unidades de produccién agricola; el segundo
lote de factores trasladados, es todavia mis eficiente para la industria
que para la agricultura, pero en un” grado menor que el primero.
Después de sucesivos traslados de recursos, se llegaria a un punto
sobre la curva (el punto donde la pendiente negativa fuese de 45 grados),
en que el sacrificio dé una unidad agricola apenas produciria el incre-
mento de una nueva unidad industrial; a partir de este punto el fenéme-
no se invierte, y los nuevos traslados de factores determinaran un incre-
mento negativo de la produccién agricola mucho mayor que el incremen-
to positivo que se obtiene en la produccién industrial; asi, para obtener
la Giltima unidad de ésta, desde Tn — 1 hasta Tn, serfa necesario sacrificar
3% unidades de produccién agricola, como lo muestra, sobre el eje horizon-
tal, la ordenada del punto Pn—1. En otras palabras, la concavidad ne-
gativa de la curva Tn Rn nos indica la ley de los rendimientos decrecien-
tes, y su pendiente en cada punto indica la relacién de sustitucién de los
factores, o el precio, en funcién de unos bienes, que exige la produccién
de otras alternativas.

LA COMPETENCIA EN EL TRASLADO DE LOS FACTORES

En la economia de libre empresa, caracterizada por la libertad de
trabajo y de industria, la movilidad de los factores de produccién se

35

e R




: > sarios a través
opera, en buena parte, por la competencia entre los empre

del sistema de precios. Si en el pais hay una mayor d'zmarll;l: fI:}?;f:ilC;zS_
equipos estereofénicos que para las bombas de irrigacion, R et
tes de aquellos demandarin mas trabajadores y para cOnS Eabré -
pagardn mejores salarios que los de éstas. Por esta nueva causa 'uicio 5
vez, una nueva distorsién en el sistema de produ,cc1f)n, 001} :pf/er] e
la agricultura, pues las fébricas de bombas hidr?u'hcas sufrirdn el é
do de sus operarios hacia las de equipos estereofénicos.

Pero 1o sélo el incentivo de salarios estimula el éxodo de traba].ado-
res de unas actividades a otras. Hay otros incentivos como la comod'ldad,
el status, el prestigio del oficio, el influjo social, etc., o sea un conjunto
de motivos no econémicos que condicionan el empleo en las diversas ac-
tividades. Un burécrata del estado puede preferir un empleo.muy proxi-
mo al ocio, con una baja remuneracién, a un empleo muy bien remune-
rado en la industria, donde tiene un capataz al frente.

La formacién de la Universidad es una base para que cada quien rea-

lice la tarea por si mismo, tanto en el dominio de las técnicas como en

el seguimiento ininterrumpido del progreso de los conocimientos. Esta

es una responsabilidad ética ineludible, cuyo discreto cumplimiento re-

- quiere, a despecho de adelantos y de la amplitud del pénsum, una ac-
tiva gestion personal.




