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Conceptos analiticos fundamentales. - Se define el desarrollo eco-
némico de un pais por el aumento en el volumen de capital per cépita.
Se sigue de .sto, que un pais econémicamente subdesarrollado es aquel
cuyas cantidades de capital per cépita, son insuficientes para atender a
la produccién de bienes y servicios que demanda el mantenimiento de
un adecuado nivel de vida de sus habitantes. De acuerdo con las va-
riaciones que registre tal volumen especifico —a la poblacién del ca-
pital social, la vida econémica del pais subdesarrollado— podri ser.
estacionaria o regresiva. Serd estacionaria o regresiva segin que la va- .
riable mencionada sufriere un estancamiento en su evelucién en un pe-
riodo considerable de tiempo, o que experimentase una disminucién
sostenida en sus valores en un transcurso de varios ejercicios econémicos
(afios). '

En ocasiones suele medirse el grado de desarrollo econémico de las
comunidades sociales, como el nivel del ingreso per cipita generado por
la actividad de los grupos humanos considerados.

El hecho importante que caracteriza el concepto de desarrollo eco-
némico reside, de todas maneras, en dos aspectos: (1) Que la dotacién
de capital social productivo de bienes y servicios alcance magnitudes su-
ficientes para la Pr‘ovisién de los que demanda la poblacién; y (2) Que
la evolucién de las variables econémicas en término de las cuales se
mide cuantitativamente el nivel de deéarrollo,_ exhibe tendencias de
incremento en el transcurso de periodos de tiempo suficientemente pro-
longados. Asi, por ejemplo, no podrd decirse que haya efectivamente
un desarrollo econémico en una nacién cuyo ingreso nacional crezca a
una tasa, adn alta, si la poblacién humana aumenta a una tasa supe-
rior. En tal caso el ingreso per cépita exhibe, de hecho, una tendencia
decreciente. También serid estacionaria o regresiva una economia si la
formacién de capital social per cépita fuere apenas suficiente, o insu-
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ficiente, para compensar el deterioro de los bienes de produccion y pa-
ra atender al aumento de los mismos frente al crecimiento de la demanda.

Pero no sélo la produccién y el ingreso unitarios son rcdu'cidos en
los paises subdesarrollados. El consumo, medido por niveles min.limos, so-
cial y politicamente irreductibles, absorbe casi toda la produccion t?tal.
La diferencia entre la produccién total y el consumo total es pequena y
no permite la formacién neta de capital adicional suficieqte para pro-
ducir un incremento de la renta nacional real, que supere al incremento
de las necesidades de la poblacién. En otros términos, la inversién neta
de las economias subdesarrolladas, constituye una proporcién pequefia
del ingreso nacional.

Asi, en los paises subdesarrollados, la capacidad de ahorro es infi-
ma y ello determina una escasez general de capital. Esta deficiencia re-
dunda en baja productividad por unidad de trabajo (p. e. hombre-hora),
atin en condiciones de pleno empleo. Y la consecuencia de la baja pro-
ductividad es una renta per cépita reducida, que no da lugar sino a
ahorros insuficientes. Tal es el llamado circulo vicioso o tautolégico del
subdesarrollo y el atraso econémicos: que la pobreza es la causa de mas
pobreza.

El elemento dinimico del desarrollo econémico. - Las fuerzas quc
impelen a la economia de un pais subdesarrollado para liberarse de este
circulo vicioso, son el trabajo, el ahorro y la inversién. Cuando se orien-
ta adecuadamente, la inversién tiende a crear capital productivo y a re-
percutir sobre la economia, resultando en una progresién de sucesivos
aumentos del ingreso nacional. Asi, para que un pais econémicamente
subdesarrollado se desenvuelva, es necesario que en él se realicen inver-
siones productivas (provenientes de fuentes internas o externas) tales
que la tasa de formacién de capital por unidad de trabajo (en condi-

ciones de pleno empleo), sea superior a la tasa neta de crecimiento de-
mografico.

En resumen, para que un pais subdesarrollado progrese econémi-
camente, es imprescindible que desde su interior o desde el exterior, se
encauce cierto volumen de factors productivos hacia la produccién de
bienes de capital, mas bien que a la produccién de bienes de consumo.
De acuerdo con ésto y en términos generales, estd claro que el circulo
tautolégico del subdesarrollo sélo puede ser roto por un pais a fuerza
de trabajo y ahorro para formar capital social, como lo ilustran suficien-

temente los casos de la Alemania post-bélica, de China Continental, y
de la Unién Soviética. '

Las fuentes de capital. - Con el objeto de simplificar el anlisis,
haremos dos hipdtesis respecto a los factores productivos que se consi-
deran en esta exposicién. La primera es la de que el factor tierra pue-
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de ser considerado como una propiedad capitalizable. La segunda es la
de que el factor trabajo tiene una relativa movilidad interna y estd su-
jeto a absoluta inmovilidad internacional. Estas hipétesis, sin embargo,
seran explicitamente discutidas cuando sea necesario.

El tercer factor de produccién, o sea el capital necesario para el de-
sarrollo, podrd provenir de fuentes internas y externas a la economia
que se considera. Las fuentes internas consisten en los ahorros volunta-
rios y colectivos de personas naturales y Jjuridicas domiciliadas en el pais,
Y que participan en sus actividades de produccién. Las fuentes externas
consisten en los ahorros voluntarios y forzados, individuales y colectivos,
de personas naturales y juridicas radicadas en el extranjero, y también
del saldo liquido de medios de pago obtenido en el exterior por un exce-
dente de exportaciones sobre importaciones. Es éste dltimo término el
que se denomina superavit del balance de pagos.

Indicadores objetivos del desarrollo econémico. - De acuerdo con lo
expuesto, puede observarse que hay dos medios generales de promover ¢l
crecimiento econémico de un pafs subdesarrollado: (1) Lograr que la co-
munidad voluntaria o compulsivamente reduzca su consumo de bienes
y servicios (producidos en el interior o importados del exterior), a fin
de utilizar los factores internos y la capacidad de pago al exterior, asi
liberados, en la produccién y en la adquisicién de bienes de‘capital. (2). -
Admitir la incorporacién, o atraer desde el extranjero, capitales exter-
nos privados, o gubernamentales o provenientes de instituciones de cré-
dito internacional, que complementen las inversiones financiadas de acuer-
do con el proceso descrito antes, o que suplan la falta de esas inversio-
nes, ya sea porque la reordenacién de factores internos y de medios de
pago al exterior no alcance a atender al desarrollo de la economia en
ritmo snperior al de crecimiento demografico; bien sea porque no sea
posible tal reordenacién, debido a que la economia subdesarrollada ape-
nas alcance a abastecer los minimos de subsistencia soportables para la
sociedad. Precisamente es este uno de los obst4culos mis graves que se
encuentran en el problema del desarrollo econémico general de muchos
paises del mundo, en los cuales la produccién doméstica y su ingreso na-
cional apenas suministran los recursos para sostener infimos y paupérri-
mos niveles vitales (Indochina, Honduras, Egipto, etc., etc.)

Hay en la actualidad varias naciones que estidn utilizando ambos
medios para conseguir el desenvolvimiento del pais, como ejemplo de las
cuales pueden mencionarse el Brasil, India, la Argentina e Israel.

El subdesarrollo de la economia colombiana. - El precario desarrollo
de la economia colombiana viene realizdndose sobre la base insuficiente
de una pequefia fraccién de ahorro interno, correctamente utilizado en
empresas de produccion con regular eficiencia. Esa fraccién, a su vez, es
parte de un pobre volumen total de ahorro realizado por la comunidad.
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Las disparidades en la distribucion del ingreso nacionalf que en paises
de tradicién puritana resultarian (como lo muestra la hlStOI‘la..) en acu-
nulacién de capital y progreso técnico, estimulan en (.Jolombxa habitos
¢e comsumo peculiares de los paises de alta productividad, entre quie-
tes disfrutan de rentas medias y eclevadas. Tal propension hace. que fre-
crentemente se gaste en consumo y en inversiones impf‘o.dl.lctlvas gran
parte del volumen total de ahorro (ya pequefio), en perjuicio de la f‘or—
nacién de capital y del aumento de productiwdaj.d, sin lo cual es 1m-
josible superar el patrén de vida actual de la nacién.

Ademas de la insuficiencia de ahorro interno utilizado en forma
:decnzda, el desarrollo de la economia colombiana ha sido también per-
indiczado por el volumen inadecuado de medios externos de pago pro-
wenieries de saldos de exportacién, asi como también por la escasa in-
crporaciin neta de capitales extranjeros privados, o por sus minimos
leneficios efectivos en bien de la economia nacional. Parte de tales me-
dios de pago ha sido perdida por la inflacién en los mismos paises de
donde provienen tales recursos entre el momento de su obtencién y el
de su empleo en la adquisicién de bienes de capital importado. Parte
Ta sicdo también destinada a la compra de bienes de consumo que, aun-
que son esenciales desde cierto punto de vista, no concurren a la forma-
¢6n de capital ni al consiguiente aumento de productividad de la econo-
mia.

Agudizando la situacién de impropiedad en la aplicacién de los
sildos de exportacién, por varias razones el capital extranjero no ha a-
fiuido en caudal neto suficiente para suplementar el pequefio volumen
de capital nacional empleado en desarrollo del pais. Por otra parte, no
tsdo € capital privado externo que ha ingresado al pais obedece a un
oriterio de primacia para el objetivo del desarrollo nacional. Y en la mis-
ma forma que los capitales privados, los recursos financieros guberna-
nentales provenientes de instituciones internacionales de crédito no han
sfluide en el volumen ni con la regularidad que seria de desear.

La financiacién interna del desarrollo. - El ejemplo colombiano in-
dica que el problema esencial del desarrollo econémico es el de estable-
cer um orden de prioridades en cuanto a la atencién de las necesidades
individuales y colectivas, que la comunidad y el Gobierno deben pro-
weer. Los recursos productivos (internos y externos) indispensables para
le satifaccién de esas necesidades son, natural y artificiosamente, escasos.
Tal escasez relativa de los medios, hace que los fines buscados en los
programas de progreso sean mutuamente excluyentes o autolimitativos.
las mecesidades y las exigencias deben ser ordenadas en la escala de
importancia y urgencia, impuesta por las finalidades que la comunidad,
personificada en el Estado, pretende alcanzar. Si el fin que se persigue
e el de desarrollar econémicamente el pais, y si para ello es imprescin-
dble eevar el volumen de capital social y produccién, en términos de
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produccién per cépita, es imprescindible orientar los recursos disponibles

hacia aplicaciones productivas que propicien el ahorro, el cual, transfor-

mado en nuevas inversiones, dé margen a nuevas elevaciones del produc-
to de la economia.

Tal reorientacién interna de los fondos disponibles para la capitali-
zacién, puede ser voluntaria o compulsiva. Los procedimientos de finan-
ciacién interna de indole compulsiva, a que se suele recurrir, son la in-
flacién, la tributacién, la activacién de ahorro colectivo y el subempleo.

La insuficiencia de los ahorres voluntarios. - Es inverosimil presupo-
ner que si en nuestro pais actual, comunicado con naciones ricas por
todos los medios que la técnica moderna ofrece, una general elevacién
de los ingresos de los distintos grupos econémicos, redundaria necesaria-
mente en un mejoramiento del nivel de ahorro. Todas las personas y las
comunidades humanas demuestran una irrefrenable inclinacién a desti-
nar una porcién de sus ingresos a gastos de consumo, atin de tipo sun-
tuario, que es cada vez mayor proporcionalmente, a2 medida que se eleva
la cuantia de su renta. La evidencia sobre este fenémeno indica que no
se debe dejar al acaso un programa de desarrollo econémico del pais,
ni confiar indiscriminadamente en la capacidad de su poblacién para
realizarlo. Esto no quiere decir que una campafia de austeridad promo-
vida por un Gobierno verdaderamente popular no conseguiria acumular
ahorros apreciables. Hay ejemplos de que esta forma de generacién de .
medios financieros ha sido rcalizada en paises pobres, con fines de defen-
sa o de conquista militar. Hay ejemplos también de ahorros realizados
indirectamente a través de moéviles religiosos. Lo que hasta ahora no se
ha registrado en un pais subdesarrollado contemporineo de Occidente,
es haber conseguido desarrollarse econémicamente a base exclusiva de
conciencia civica.

En casos tales (como el colombiano) es necesaria la intervencién
de politicas monetarias y fiscales que aceleren la tasa de formacién
de capital, de ahorro y de inversi6n.

El ahorro a través de la inflacién. - La desviacién de recursos pro-
ductivos domésticos desde la produccién de bienes de consumo hacia la
producciéon de bienes de capital, fenémeno esencial de la financiacién
interna antes mencionada, se realiza en general solamente a costa de un
recrudecimiento de la presién inflaccionaria. En régimen de pleno em-
pleo de tales recursos productivos, serd necesario ofrecerle remuneracio-
nes superiores a las que ya perciben para que se trasladen voluntaria-
mente a nuevas actividades. Cualquier programa de desarrollo, por me-
jor pensado y ejecutado que sea, comportara (necesariamente) cierta
tendencia inflacionaria, debido a fricciones y viscosidades en el mercado
de los factores de produccién.
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Ya ha habido quien sugiera que en nuestro pais la velocidad de
capitalizacién podria ser sustancialmente acelerada por medio de una
‘nflacién deliberada de la economia. En la actualidad, en términos ge-
nerales, se considera que este procedimiento de desarrollo es enteramente
contraindicado, a pesar de que recientes estudios sefialan la posibilidad
de utilizarlo, eludiendo los defectos que suelen sefialarsele, si se combina
con una accién estatal que logre estimular un crecimiento equilibrado
de los sectores de produccién. De hecho, hay ejemplos dé economia sub-
desarrollada y con alto indice de desempleo, en que el estimulo de una
expansién monetaria moderada consigui6 elevar el nivel de empleo y del
ingreso nacional. En donde se han registrado estas experiencias, lo que
ha ocurrido es que la presién inflacionaria no ha logrado traducirse
en una inflacién ostensiva. Con todo, el proceso ofrece riesgos, teniendo
en cuenta que deben adoptarse medios inflacionarios antes de alcanzarse
el punto maximo de pleno empleo.

Este momento no puede ser previsto con anticipacién. Se sabe ape-
nas que en la medida en que se vaya acercando al nivel de pleno empleo,
el coeficiente de aumento de ocupacién tiende a decrcer. Pero hay un
momento en que el ingreso nacional real supera al ingreso nacional mo-
netario. En cuanto el primero se eleva en progresién ya declinante, la se-
gunda continiia expandiéndose a una taza creciente. La situacién del
mercado se caracteriza entonces, por un grande exceso de la demanda
de bienes y servicios. Y al paso en que la inflacién se va manifestando
con sintomas inquietantes, los ahorros forzados por ella van conduciendo
a fenémenos de desinversién, en detrimento de la economia.

Cuando ya es ostensible y ha alcanzado sus maximos de pleamar, la
inflacién estimula el consumo ripido y promueve distorsiones de la in-
versién, la cual es atraida hacia empresas altamente lucrativas pero de
minima productividad; aparecen situaciones monopolisticas y monopsonis-
ticas debido al clima propicio creado por la alucinacién de las grandes su-
mas monetarias, Los bienes raices e inmuebles pasan a ejercer la funcién
de depésitos de valor, desvirtuando asi el empleo de fondos disponibles
para capitalizacién, y haciendo desaparecer los wltimos efectos iniciales
benéficos de la inflacién monetaria moderada.

En lo que se refiere al comercio exterior, decrecen los indices totales
(de valor y de quantum) de las exportaciones sujetas a oferta externa
elastica. Las importaciones aumentadas grandemente en volumen, absor-
ben .las reservas externas anteriormente acumuladas y las que se obtienen
corrientemente de la exportacién de productos de oferta externa y elas-
tica. El ingreso de capitales a largo plazo cede su lugar a un cruce de ca-
pitales y rentas de inversién. Entonces, los recursos exagerados aumentan
los ahorros de grupos reducidos de la colectividad, ahorros que a su -vez
son absorbidos rdpidamente por el aumento de ‘consumo de bienes asi co-
mo por las inversiones de caracter especulativo aludidas mis atras,
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No se renueva el equipo de las empresas de utilidad publica; se pres-
cinde de formar reservas de depreciacién y se agotan los respaldos finan-
cieros de los recursos técnicos. Cuanto mis alto fuese el nivel alcanzado,
ci iucro de los empresarios beneficiados por la inflacién, tanto mAs pro-
funda serd su postracién subsiguiente. Y mientras esto ocurre en el sector
privado, los gastos gubernamentales siguen tendencias similares. La bu-
rocracia oficial exige aumentos que el Gobierno no puede rehusar. Sur-
gen entonces, y se propagan, inquietudes politicas, Y a medida que se hace
mds imperiosa la necesidad de desarrollar econémicamente al pais, mas
escasos van siendo los medios para realizar esa meta.

El ahorro a través de la Tributacién. - Como tal estado de cosas no
puede continuar sin grave peligro para el equilibrio politico y social de
la Nacién, llega el momento en que el estado, en legitima defensa, decide
ejercer sus poderes fiscales, monetarios, cambiarios, comerciales y financie-
ros para detener la inflacién, reabsorviendo medios de pago por una
tributacién progresiva, por empréstitos forzosos y por controles cambia-
rios v cuantitativos, para invertirlos en la creacién de capital social. El

“periodo de “las vacas gordas (de la inflacién) substituye el de las “va-
cas flacas”™ (o de austeridad) en el cual deben producirse los reajustes
indispensables. Es la fase de restriccién al crédito bancario y de contrac-
cion de gastos ptiblicos. Quienes perciben rentas fijas (que, en promedio,
se mantuvieron muy por debajo de los altos ingresos que treparon la cres-
ta inflacionaria) verdn ahora sus salarios y pensiones reducidos o al
menos detenidos, al paso que el costo de la subsistencia contintia ascen-
diendo, por razén de su inercia.

De este modo, las finanzas piblicas deben asumir, quiéranlo o no,
el papel que les compete, que es, primordialmente, el de ejecutar la de-
cision politica relativa a la divisién del aumento del producto nacional
entre la porcién destinada al consumo y la porcién destinada a la forma-
cién de capital. De tal manera, la cuantia de poder adquisitivo o de
riquezas que absorbe el Gobierno a través de la tributacién, para em-
plearlos en obras de desarrollo tendientes a eliminar obstaculos v a des-
pejar puntos de estrangulamiento (ing: “Bottlenecks™) asfixiantes de
la produccién de bienes de capital, realiza la doble finalidad de impulsar
la economia y de reducir las oportunidades de aplicacién especulativa
del capital, asi como restringe el exceso de demanda efectiva de bienes
de consumo (durables y fungibles, nacionales o importados).

Las medidas fiscales para desarrollar la economia se concretan en
forma de adiciones al impuesto de renta, de tasas y de impuestos a la
propiedad inmobiliaria y a la compra de articulos suntuarios. Reforzan-
do estos gravamenes, se establecen derechos a la construccién civil y al
ejercicio de ciertas actividades. Por otra parte, se conceden exenciones
-y subsidios a empresas que contribuyen a la formacién de capital social
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basico (energia, transportes, siderurgia). Y se toman medidas moneta-
rias concomitantes, que consisten, en resumen, en la instauracién del cré-
dito selectivo, de acuerdo con una orientacién diferente de la de simple
beneficio comercial.

El Presupuesto nacional y los gastos de desarrollo. - En tal emer-
gencia, serd una medida aconsejable la de obtener mediante legislaciones
especiales, la formacién de presupuestos de capital dentro de los presu-
puestos nacionales. Ese presupuesto de capital consiste en la disposicién
expresa de cierta fraccién de los ingresos gubernamentales para un fondo
de inversiones destinado al desarrollo econémico del pais. Una de las
previsiones conducentes es entonces la de evitar que recaudos adiciona-
les obtenidos por leyes especiales con destinacién especifica, sean absorbi-
dos por gastos ajenos al proceso de desarrollo econémico. Asi se evita que
las restricciones impuestas al consumo y a ciertas formas de inversién
privada resulten en simples aumentos de consumo social y de servicios
gubernamentales.

Para desarrollar esta idea se acostumbra entonces hacer una discri-
minacién en el cilculo y en el desarrollo del presupuesto nacional, distin-
guiendo entre el presupuesto de gastos y el presupuesto de inversiones.
Uno y otro pueden ser financiados con recursos obtenidos por el Estado
‘a través de canales tributarios ordinarios o especiales. '

Desarrollo y desinflacién. - De la manera indicada consigue la tri-
butacién realizar ahorros forzados y aplicarlos mas adecuadamente en
empresas de ‘cardcter productivo. En términos reales, lo que se hace es
reorientar factores de produccién desde sus aplicaciones anteriores hacia
actividades conducentes directa o indirectamente a un aumento de la
productividad nacional.

El ahorro forzado por los mecanismos tributarios, logra reducir sus
tancialmente la inflacién, sin retardar la velocidad de formacién de ca-
pital, medida en términos equimonetarios. .

Sinembargo ello no basta para desarrollar la economia, si no fuera
adoptada cierta ordenacion en la prioridad de las inversiones, de acuerdo

con la cual se canalicen los recursos internos y externos captados, hacia
aplicaciones generadoras de capital social.

La ordenaciéon de prioridad de las inversiones en la formacién de
capital en los paises desarrollados, puede dejarse a cargo de las fuerzas
financieras del mercado. En los paises subdesarrollados —como en €
caso de Colombia— los recursos de capital son escasos, y ademas, pro-
pensos a aplicarse en actividades altamente lucrativas, aunque sean im-
productivas desde el punto de vista econémico. Esta tltima circunstancia
agudiza el problema de la escasez en el frente de las industrias e inver-
siones de utilidad pudblica, cuyas empresas naturalmente corren riesgos
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considerables y producen rentabilidades médicas. De tal manera, el pla-
neamiento de la inversién en este ramo de la economia, constituye una
de las tareas econémicas mis importantes del Gobierno. Inicialmente
la planeacién de las inversiones debe enderezarse hacia la creacién de
economias de produccién, esto es, de capital social, que haga posible el
surgimiento de rendimientos crecientes en el resto de las actividades pro-
ductivas. Las labores iniciales del planeamiento consisten en la remocién
de los obsticulos que entorpecen el desarrollo econémico del pais, para
aplicar las disponibilidades al mejoramiento de las obras publicas y de
los transportes, al desarrollo de fuentes de energia, a obras portuarias,

etc., las cuales requieren una participacién importante de los recursos
gubernamentales o internacionales.

En su etapa posterior la accién debe concentrarse en desenvolver
las industrias de produccién de bienes exportables, las industrias bésicas,
y en general, todas aquellas que propenden hacia la sustitucién de im-
portaciones, a fin de liberar divisas para el pago de compromisos inter-
nacionales contraidos con fines de desarrollo, y que sin tal medida pue-
den convertirse en carga insostenible para la economia del pais.

La tercera fase de la planeacién sera la de atender a las necesidades
sociales no comprendidas en las dos primeras (educacién, higiene, previ-
sién social, etc.) y culminari el proceso de desarrollo econémico.

La planeacién de las inversiones. - La planeacién de las inversiones
ha solido obedecer en los paises subdesarrollados a un método de anélisis
que ha sido hecho para paises de alto desarrollo industrial. Gran parte
de los trabajos de planeacién econémica en naciones retrasadas, debe
consistir en el desarrollo de metodologia y técnicas adecuadas a la situa-
cién particular de cada nacién.

En los paises subdesarrollados en general, y en Colombia en parti-
cular, el volumen de inversiones totales en un afio no fija univocamente
los niveles de empleo, de renta y de produccién en los periodqs subsi-
guientes, como se supone que acontece en paises dcsarrolladqs, sino que
es la composicién y la indole de las inversiones, la que propiamente de-
termina dichos niveles. Estos niveles, establecidos de tal manera, van a
mantener o a modificar posteriormente la composicién y la naturaleza
de las inversiones iniciales. De este modo (al menos en principio), los
efectos de cada inversién no se propagan segin una progresion mon6tonf1,
continua y decreciente, —tal como se supone de acuerdo con la teoria
del multiplicador en los paises industrializados—, sino que esas reper-
cusiones se propagan —en los pafses subdesarrollados— en funci6n dis-
continua, multivaluada y no derivable.

. . Y
En los paises desarrollados, suficientemente provistos de servicios ba-
sicos, lo que importa es el volumen de inversiones, representado en las
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adiciones al capital fijo, a los inventarios y a las reservas internacionales
existentes. En los paises subdesarrollados, sinembargo, la composicion
de las inversiones es m4is importante que su volumen total, en vista de las
necesidades de aumentar el potencial productivo, concentrando las inver-
siones en los sectores basicos. En otras palabras: en los paises desarrolla-
dos la composicién de la inversién total se considera invariable y éptima,
y se supone que el incremento de la inversién liquida es generador de
aumento de la produccién; en cambio, en los paises subdesarrollados no
son aplicables tales criterios, puesto que es justamente la composicién de
la inversién inicial y de los aumentos de la inversién y de la produccién,
lo que determina la tasa de su propio crecimiento ulterior, por el lapso
durante el cual se hagan sentir los efectos de la inversién inicial. Mien-
tras no se eliminen los factores limitativos y los puntos de estrangula-
miento, el aumento del nivel global de inversién que no vaya encami-
nado a los sectores bésicos, eleva la presién inflacionaria, sin conseguir
progresos reales en la produccién de bienes y servicios.

En estas condiciones, para analizar la incidencia de las inversiones
sobre el nivel de empleo, de poco o nada sirve el método dictado por la
experiencia de paises avanzados; y alin, puede conducir a interpretacio-
nes totalmente erréneas de la realidad nacional.

- No serd propio decir, en el caso de las economias subdesarrolladas,
que sea maximo el incremento liquido de la produccién total, provenien-
te de un certo volumen de inversién, por el solo hecho de que su produc-
to liquido marginal sea igual en todos los sectores a que se ha aplicado.
Esta condicién, implicita en la teoria del multiplicador de Khan no es
aplicable como instrumento analitico a la economia colombiana, por
ejemplo. Hay en este caso varios factores limitativos de caracter tecno-
l6gico y de organizacién de la produccién, que deben considerarse. Esos
factores causan economias y deseconomias de produccién. Por tal razén
deben ser incluidos también en el anilisis, no solamente los efectos de las
economias externas existentes, sino también de las que surgieron en cl

curso del proceso de inversiones o que deben surgir si la tabla de inver-
siones fuere 4ptima.

La formacién de economias de produccién. - La adecuada provisién
de ia.horros nacionales permite el mejor aprovechamiento del capital in-
vertido, -dando lugar a rendimientos crecientes en términos del producto
neto nacional. Lo mismo que para los ahorros nacionales, puede decirse
para el ahorro internacional proveniente de la participacién del pais en
los mecanismos de cambio y en el comercio mundiales.

‘La sola inversién en el sector agropecuario y en las industrias ex-
traf:tlva.s. con propdsitos de exportacién, no crea por si sola el capital
social f.l]O. propicio a la formacién de ahorros productivos. Al contrario
cl crecimiento equilibrado de la economia implica la necesidad de efet:
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tuar inicialmente cuantiosas inversiones en la creacién de ese capital so-
cial. Son estas inversiones las que propician la aparicién de ahorros pro-
ductivos en las industrias agricolas y manufactureras, en la etapa que
hemos sefialado atrds como la segunda fase del desarrollo econémico.

La inversién en bienes de utilidad piablica y el mercado de factores. -
Otra observacién que puede hacerse respecto al efecto sobre la econo-
mia nacional de las inversiones en capital social basico (ferrovias, puer-
tos, electricidad) es que la relacién entre los costos de mano y de obra
y de equipo, varia en un rango mas bien estrecho. Por otra parte, tales
inversiones, aunque muy cuantiosas, se diluyen en la dilatada 4rea del
mercado de los factores. No obstante, cuando se adopta una serie de pro-
yectos especificos componentes del mismo plan general de inversién, se lo-
gran efectos apreciables en el camino del desarrollo econdmico. La rela-
cién entre equipos y trabajo solamente adquiere importancia dentro del
proceso de desarrollo considerado como un todo.

En lugar de investigar el impacto que un proyecto determinado haya
de tener sobre la economia, es més pertienente cerciorarse de la conve-
niencia o inconveniencia de un proyecto de inversién segtin la mayor o me-
nor contribucién que pueda reportar a una industria, a un sector de la
actividad econémica o a la economia nacional, en su totalidad. Las lla-
madas fuerzas naturales del mercado son engafiosas en los paises subde-
sarrollados; por eso, cuando son altamente favorables a un proyecto de-
terminado, lo hacen sospechoso de dudosa conveniencia social, e inclusive -
pueden sefialarlo como de baja prioridad. Asi, por ejemplo, para un in-
versionista individual serid lucrativo invertir ahorros en construir apar-
tamentos de lujo, que, desde luego, no constituyen bienes de capital social
basico, con lo cual lo que ocurre es que se desvian recursos (ya escasos)
que van a aplicarse a simples negocios de lucro, altamente improducti-
vos para la comunidad social, en vez de ir a formar capital nacional.
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