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Resulta dificil, y quiza incompleto, analizar el encaje de los parlamentos de Europa en
la arquitectura politica de la Unién Europea (UE) sin hacer referencia a la dialéctica
institucional que, desde hace ya bastantes afos, estd en el centro de la evolucion
constitucional de la Unién. Hoy se ha hecho evidente que, en lo que hace a sus Insti-
tuciones, la UE y sus Estados Miembros (EM) se encuentran embarcados en una deli-
mitacion y distribucion de competencias y responsabilidades entre los distintos nive-
les de gestion. Y ello con la finalidad, esperamos algunos, de proporcionar una mayor
claridad, control y participacién del ciudadano en las cosas que le interesan.

El proceso de transformacion del Estado Nacional en Europa se muestra con toda cru-
deza y grandeza, una vez mis en la historia, en el seno de la UE. Este cambio, que
para algunos es incluso desmembramiento, suscita temores o alivios segin la particu-
lar perspectiva de cada uno. Evidentemente provoca resistencias en las administracio-
nes y en los gestores politicos del sector desposeido de una funcién o responsabilidad
(normalmente en el Gobierno central de los EM). Este proceso de desposeimiento,
para unos, o de potenciacion para otros, hacia Bruselas o hacia las regiones, parece
sustentarse en una dindmica propia, alimentada de imperiosas necesidades y que, por
ello, sobrevive a fortisimos intereses e inercias.

Desde que la UE se convierte en la rex politica que es hoy e inicia la senda constitu-
yente en la que nos hallamos surgen las tensiones entre dos de los niveles de organi-
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zacion social con los que cuenta el ciudadano comunitario: el estatal y el comunita-
rio. A estos dos hay que afadir, ya en casi todos los EM, un tercero: el regional. Las ra-
zones que explican la aparicién de estos tres niveles son muchas y no es éste el ugar
para analizarlas o describirlas. Baste decir que las sociedades son cada vez mas com-
plejas y los ciudadanos exigen mis y mas a sus gestores politicos. El Estado nacional
no puede responder adecuadamente a esas demandas y necesita asociarse con otros
Estados de historia e intereses similares a los suyos; al mismo tiempo muchos EM al-
bergan en su estructura grupos sociales homogéneos y relativamente diferenciados
entre si por idioma, cultura, geografia, etc. Por variadas razones historicas, por el
avance de la expresién democritica, por el interés de las organizaciones nacionalistas
y, también, por légica organizativa y de gestion, esas comunidades, regiones, paises o
landers, reclaman su parte en la gestién de los asuntos publicos, que, no lo olvide-
mos, cada vez son mis y de mayor complejidad.

La UE tiene que ser una organizacién democritica, mis que eso, debe ser una orga-
nizacién cada vez mas ejemplarmente democritica. Esto implica evidentemente cam-
bios, resistencias y desafios juridicos y politicos. Una de ellos, y no el menos dificil, es
la definicién y reparto de poderes y responsabilidades entre esos tres niveles de orga-
nizacién que informan el mapa politico de la mayoria de los EM.

El Tratado de la Unién Europea (TUE) introdujo el llamado Principio de subsidiarie-
dad, luego retomado en Amsterdam y atn en proceso de concretizacion y de aplica-
cion’. Es este, a mi modo de ver, un principio 1til y la base de una buena organizacion
federal o confederal? de Europa. El principio de subsidiariedad implica (en lo que
hace a la Unién) que los EM conservan las competencias que estin en condiciones de
gestionar mas eficazmente por si mismos y transfieren a la Unién o a la Comunidad
los poderes que no pueden ejercer de manera satisfactoria. Su adecuada aplicacién

1 El principio de subsidiariedad comprende dos facetas: por una parte, autoriza una intervencién de la Comunidad para resolver pro-
blemas transnacionales que no pueden ser solucionados por los Estados actuando por separado, en el respeto de los objetivos de la
Comunidad; por otra, permite a los EM, gracias a una mejor adecuacion del nivel de decision y de intervencién al objetivo persegui-
do, evitar un intervencionismo comunitario en aquellos casos en que no es necesario que la Comunidad legisle. Con la insercién de
este principio en los Tratados se quiere aproximar la toma de decisiones en el interior de la Unién a los ciudadanos.

El 25 de octubre de 1993 se firmé entre el PE, el Consejo y la Comisién un Acuerdo Interinstitucional sobre el procedimiento de apli-
cacién del principio de subsidiariedad y el Tratado de Amsterdam tiene anejo un extenso Protocolo sobre la aplicacién de los princi-
pios de subsidiariedad y proporcionalidad.

2 Empleo aqui los términos federal o confederal por comodidad y con poco rigor cientifico. Creo que como decia J. Monet la Comuni-
dad es una forma politica nueva-. Puede que quizi se aproxime a la definicién de Giscard D’Estaing: « una confederacion de gestion
parcialmente federativa-. En cualquier caso, si que estoy completamente de acuerdo con Philippe de la Schoutheete cuando dice que
<la construccién europea se resiente mucho de 12 voluntad de aplicar categorias politicas antiguas a las formas politicas nuevas que
se esfuerza en crear~. P. DE SCHOUTHEETE. Une Europe pour tous. Editions Odile Jacob. Paris, 1997. P4g.33
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solo podra establecerse con la practica, la jurisprudencia del Tribunal de Justicia de la
Comunidades Europeas y el uso que del mismo se haga por las instituciones comuni-
tarias y por los EM.

Si queremos unos poderes que actlen ajustados a Derecho y sean adecuadamente fis-
calizados a todos los niveles, necesitamos asambleas que representen directamente a
los ciudadanos y defiendan pertinentemente sus derechos en cada uno de los niveles
de gestion. Ello implica naturalmente defender sus competencias y sus responsabili-
dades afinando con la prictica una correcta aplicacion de los principios de subsidia-
riedad y proporcionalidad. «La provincia o la regién antes que el Estado. Europa cuan-
do los estados son impotentes. Cada nivel de gestion deberd segin esta formula
encontrar su nivel 6ptimo de gestion; desarrollar aquellas competencias en las que
mejor puede servir al ciudadano»’.

El control parlamentario del Consejo (en tanto que institucion colegiada y colegisladora
que agrupa a los ejecutivos de los EM) y de la Comision, corresponde primariamente
al Parlamento Europeo, asamblea directamente elegida por los ciudadanos europeos
con ese cometido. Sin embargo, para que ese control sea efectivo debe contar con el
apoyo estratégico de los parlamentos nacionales (PN) y de los otros parlamentos le-
gislativos y soberanos de la Union.

Los PNs pueden controlar a sus ejecutivos —mejor O peof, segin momentos y
paises—, pero les resultaria imposible —o muy dificil— controlar al Consejo de la
Unién. En lo que hace a la Comisién Europea (CE) es al PE al que naturalmente le co-
rresponde su fiscalizacién: proximidad, experiencia, medios materiales, humanos y le-
gales, sin olvidar el sentido comin, imponen que sea la institucion comunitaria la en-
cargada de someter a permanente escrutinio a las instituciones comunitarias. Es la
cimara de Estrasburgo la que puede presionar, influir (mocion de censura, interpela-
ciones orales y escritas, comparecencias de los Comisarios y altos funcionarios en co-
misiones parlamentarias y plenaria, etc.) y participar en la elaboracion de la legisla-
cién comunitaria (procedimientos de codecisién, dictamen conforme, presupuestario,
cooperacién y consulta).

DE LA SCHOUTHEETE, Philippe, op. cit. Pig 68. Ver también pégs.67 y siguientes para los origenes histéricos de la subsidiariedad.
Ver también DELORS, Jacques. Le Nouveau Concert Européen. Paris. Odile Jacob, 1992 pags.163 a 176.
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Los PNs pueden y deben trasladar al PE su preocupacién o interés sobre ésta o aque-
lla politica de la Unién. Lo mismo deberia ser posible para los Parlamentos Regiona-
les. Ambos deberan, no obstante, tener claro que el interés de la Union es, en mis de
una ocasion, diferente del de alguno de sus EM o de la suma de algunos intereses par-
ticulares. Al menos asi deberia ser a mi juicio.

Es importante para el ahondamiento del parlamentarismo en Europa que el ciudadano
perciba su representacion parlamentaria como un todo que se refleja en tres espejos,
los tres parlamentos, que juntos le devuelven completa su imagen de ciudadano refor-
zada y realzada. El ciudadano europeo no puede ya conformarse con la idea de que la
soberania nacional reside en un solo parlamento, el del Estado que le otorga un pasa-
porte, sino que debe aspirar a verse igual y completamente representado a nivel de la
Uni6n y a nivel regional (en aquellos Estados, naturalmente, que por tradicion, histo-
tia 0 necesidad cuentan con esta forma de organizacién)

Al ciudadano europeo no puede seguir diciéndosele que la soberania reside en una
sola Asamblea, cuando, con su voto, legitima también otras dos. Debe aspirar a verse
util y eficazmente representado en todos los niveles donde se toman decisiones que
afectan a su vida y ha de insistir asimismo en el mejoramiento de su supervision de los
negocios publicos a través de una triple representacion que deberia ser y percibirse
como global, interactiva y fuerte.

Elecciones regionales, nacionales y europeas deberian formar un todo en la cabeza
del nacional espanol, inglés, alemin o belga. Esta interrelacion no sélo es necesaria
para potenciar la participacién a todos los niveles del ciudadano, sino para insuflar
nuevos aires al parlamentarismo y garantizar una soberania popular reforzada y ade-
cuada a los nuevos tiempos.

Las relaciones entre los parlamentos de la Unién son de capital importancia para im-
pulsar el parlamentarismo en un mundo de «ejecutivos». Su potenciaciéon va en benefi-
cio de la efectividad de los derechos del ciudadano. Para los EM de tradicién o voca-
cién plurinacional, la region y su proyeccion parlamentaria deberian ser de la mayor
importancia. El ciudadano debe entender y exigir la interaccién parlamentaria en los
tres niveles como un enriquecimiento de su capacidad democratica.
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Es pues importante crear los cauces y mecanismos necesarios no slo para evitar con-
frontaciones o envidias entre Parlamentos sino para potenciar el prestigio de todos
ellos y su capacidad de fiscalizar a los diferentes ejecutivos, trasladar fielmente sensi-
bilidades publicas y, en definitiva, avanzar en la profundizacion de la democracia.

PARLAMENTOS NACIONALES Y PARLAMENTO EUROPEO

Hasta la entrada en vigor del Tratado de la Unién Europea® no existia referencia, en
los textos comstitucionales, a los PNs y su eventual funciéon en el entramado institucio-
nal de la Europa comunitaria. No hace falta recordar el papel limitado que han juga-
do, por lo general, los Parlamentos en los inicios de la construccion europea. Los PNs
mis afortunados debian contentarse con debates, casi siempre a posteriori, y pocas
Asambleas tenian posibilidad de influir oportunamente, a través de sus ejecutivos, en
las politicas de la Comunidad. La mayoria de las cimaras limit6 su intervencion a la ra-
tificaciéon mas o menos solemne de los Tratados constitutivos. En sus primeros tiem-
pos las relaciones del PE con los PNs eran de naturaleza similar a las que puede tener
hoy el Consejo de Europa con las Asambleas de sus EM: orgdnicamente pocas pero di-
rectas y dependientes, debido al doble mandato del que disfrutan sus miembros.

Tras las primeras elecciones al PE por sufragio universal directo’, esta institucion
comienza a verse a si misma como un verdadero parlamento y a elaborar su propia
manera de ver las cosas, a desarrollar una visién europea de los desafios y de las ne-
cesidades del conjunto de estados que agrupa la Comunidad. Principia entonces pa-
radéjicamente un periodo de relativo alejamiento e incomprension entre los PNs y

Firmado el 7 de febrero de 1992 en Maastrich entré en vigor, tras un tormentoso periodo de ratificaciones y referéndums, el 1 de no-
viembre de 1993.

La Cumbre de Paris del 9-10 de diciembre de 1974 acordd que a partir de 1978 deberfan celebrarse elecciones directas y se invitd al
PE a presentar propuestas al respecto. En enero de 1975, el PE aprobo un nuevo proyecto. Conforme a éste, y tras superar no pocas
divergencias y discrepancias, los Jefes de Estado o de Gobierno llegaron a un acuerdo en el Consejo Europeo de los dias 12 y 13 de
julio de 1976.

La Decision y el Acta relativa a la eleccién de los representantes en el PE por sufragio universal directo se firmaron en Bruselas el 20
de Septiembre de 1976. Tras su ratificacién por los nueve EM, el texto entr6 en vigor el 1 de julio de 1978. Las primeras elecciones se
celebraron los dias 12 y 13 de junio de 1979, y en ellas se eligié a 410 parlamentarios. El nimero de diputados al PE asciende en la
actualidad a 626.
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el PE. Esta situacién persiste relativamente pocos afios y cuando el PE, ya entrando en
fase de madurez politica, se ve solicitado por algunos parlamentos para iniciar alguna
colaboracion, responde con entusiasmo.

Este cambio de actitud se generaliza practicamente entre los parlamentos de la Comu-
nidad cuando ésta inicia su andadura politica con el Acta Unica Europea (AUE)¢. Los
PNs empiezan a reaccionar y a darse cuenta de que existen parcelas, cada vez mas
amplias, en las que los ejecutivos se escabullen a su control. Los Gobiernos tienden a
diluir su responsabilidad en la actuacién colegiada del Consejo’.

El ligero aumento de las competencias del Parlamento Europeo con el AUE contribu-
ye también a despertar en los PNs el interés por ese nuevo Parlamento de Estrasburgo,
hasta el momento visto, en el mejor de los casos, con la condescendencia dispensada
al hermano menor en cuyo futuro no se tiene demasiada confianza. El AUE, no obs-
tante, sigue sin mencionar a los PNs lo que constituye, tal vez, otro estimulo para que
iniciativas antiguas se reactiven definitivamente. Desde finales de los ochenta pues, la
actividad y los contactos dirigidos a perfeccionar la complementariedad y la eficacia
del control parlamentario en la Unién (2 nivel de PE y de PNs) aumentan de manera
considerable, hasta el punto de devenir hoy un elemento capital tanto para el PE
como para la mayoria de los PNs.

La estrategia, en lo que se refiere a la sistematizacidn de la cooperacién interpar-
lamentaria, segin la doctrina desarrollada por el PE durante los Gltimos afios,
deberia:

— permitir una divisién selectiva del trabajo de control parlamentario en correspon-
dencia con los distintos niveles de toma de decisiones,

—asegurar un reconocimiento temprano de los posibles problemas que puede supo-
ner la transposicion de la legislacién comunitaria al 4mbito estatal, y

Firmada entre el 17 y el 28 de febrero de 1986 y en vigor desde el 1 de julio de 1987.

Lo que, sin citar ejemplos, me aventuraré a decir que ha sido bastante atil en ciertos casos, permitiendo a la Comunidad avanzar en
algunos momentos delicados de su historia. Es evidente, sin embargo, que la actividad diplomitica que estuvo en el origen de la
construccién europea ha dejado paso a una mayor politizacién de dicha construccion y por lo tanto a un mayor deseo de implica-
cién de los parlamentos y de la ciudadania.
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—asegurar la coherencia de los procedimientos legislativos en los cuales el PE es co-
decisionario (la mayor parte tras el Tratado de Amsterdam si exceptuamos el se-
gundo vy tercer pilar).

Estos principios el PE trata de plasmarlos actualmente en todos y cada uno de los ni-
veles de colaboracién hoy por hoy existentes entre PE y PNs. Esta coordinacion mas o
menos estructurada comienza a partir de 1989, si bien los contactos se inician mucho
antes®. Diferentes formas de cooperacién interparlamentaria se han ido ensayando.
Veamos las mas importantes.

Las Asisas o Conferencia de Parlamentos de la UE se reuni6 en Roma del 27 al 30 de
noviembre de 1990 por primera vy, hasta la fecha, Gltima vez a pesar de varias tentati-
vas de reactivacién®. Sin entrar a considerar la importancia politica que pueden tener
este tipo de Conferencias no parece que por el momento se vaya a una institucionali-
zacion de este formato para la colaboraciéon PE-PNs. El modelo puede revelarse sin
embargo ttil para la discusién de modificaciones de los Tratados o preparacion de los
trabajos de las Conferencias Intergubernamentales.

la Conferencia de Presidentes de Parlamentos de la Unién Europea es una forma de
cooperacién que ha venido sufriendo del diferente grado de influencia y de poderes
de sus miembros y de la divergencia de intereses y preferencias. Recientemente, el 1
de diciembre de 1998, tuvo lugar en Viena la Gltima de estas reuniones . Fueron objeto
de discusion entre otros temas la mejora de la cooperacion entre los parlamentos de la
Unioén, especialmente el estatuto de la Conferencia de Presidentes, su papel y sus re-
glas de funcionamiento. Una vez miés pudo constatarse la diferencia de ambiciones y
orientaciones que para este 6rgano dividen a sus miembros. Ciertos Parlamentos son
especialmente prudentes a la hora de preservar el estatuto de neutralidad de sus Pre-
sidencias; otros son partidarios de que los Presidentes de los parlamentos adquieran

En fecha tan temprana como enero de 1963, tuvo lugar la primera forma de cooperacion interparlamentaria cuando Gaetano Marti-
no, presidente del PE organizé la primera Conferencia de Presidentes de PNs con el PE. No fue, sin embargo, hasta 1975 cuando se
fijaron las bases para encuentros més regulares.

Lanzada por Mitterrand y apoyada firmemente por el PE (Resoluciones de noviembre de 1989 y de marzo de 1990) la idea se concre-
6 en Roma bajo el nombre de «Conferencia de los Parlamentos-. Sobre el tema «l futuro de la Comunidad, las implicaciones para la
CE y los Estados Miembros de las propuestas relativas a la Unién Economica y Monetaria y a la Uni6n Politica y, mas concretamente,
el papel de los Parlamentos nacionales y del PE», estas Conferencias reunieron a 258 participantes (173 de los PNs y 85 del PE).

Estas Conferencias, que retnen a los Presidentes de los PNs y al Presidente del PE tienen lugar aproximativamente cada dos afios.
Preparadas por reuniones de los Secretarios Generales, las conferencias tratan sobre cuestiones precisas de cooperacién entre los
PNs y el PE. Desde hace algiin tiempo los Presidentes también han mantenido reuniones informales més frecuentemente.
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un papel mis activo y politico. Una préxima Conferencia de Presidentes tendra lugar
en Lisboa en la primavera de 1999 y se centrara, especialmente, en el papel y compe-
tencias de este 6rgano de colaboracion parlamentaria.

La Conferencia de los 6rganos parlamentarios especializados en los asuntos comumni-
tarios (COSAC) " es otra via de colaboracion que, a mi juicio, estd adquiriendo justifi-
cada relevancia en los Gltimos tiempos. Desde su creacién en Paris en noviembre de
1989 las reuniones de la COSAC se han celebrado coincidiendo con las reuniones del
Consejo Europeo, a fin de intercambiar informacion y desarrollar las relaciones mu-
tuas en asuntos comunitarios. Se ha intentado establecer un paralelismo entre la agen-
da de las relaciones interparlamentarias y la de los Consejos Europeos. Desde su ins-
tauracion, sin embargo, este 6rgano ha evolucionado hasta constituirse en un foro de
debate de asuntos politicos generales y de comparecencia de los Ministros de la Presi-
dencia de turno. Precisamente es de este cardcter general de donde nacen sus princi-
pales problemas. Estos son, sucintamente, que los participantes de los PNs provienen
de comisiones <horizontales %, lo que merma su capacidad a la hora de discutir legis-
laciones especificas o sectoriales; la importancia y el peso de estas comisiones hori-
zontales, en el seno de cada parlamento, difiere de un EM al otro, lo mismo que su as-
cendencia sobre las comisiones especializadas; y, por Gltimo, la composiciéon de la
COSAC no es plenamente representativa v el mecanismo de toma de decisiones estd
lejos de facilitar la adopcién de decisiones.

Pese a los problemas, hoy por hoy, este 6rgano presta importantes servicios y corren
numerosas propuestas para hacerlo mis efectivo. Como veremos el Tratado de Ams-
terdam le ha otorgado una especial carta de naturaleza que deberia potenciarlo una
vez éste entre en vigor. La Gltima reunién de la COSAC ha tenido lugar en Viena los
dias 23 y 24 de noviembre de 1998 y en ella se han discutido, en presencia de la Presi-
dencia Austriaca y entre otros temas de actualidad, el funcionamiento futuro de la CO-
SAC tras la entrada en vigor del Tratado de Amsterdam. La reunién no adopté una de-
claracién final pero decidié crear un grupo de trabajo encargado de revisar el
Reglamento de la COSAC que tuviera en cuenta las modificaciones al Tratado aproba-
das en Amsterdam.

Conférence des Organes Spécialisés dans les Affaires européennes.
Comisiones de Asuntos Europeos o comisiones que consideran Asuntos Politicos en general.
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Las reuniones conjuntas de las comisiones especializadas del PE y de los PNs, ya sea
de forma bilateral o multilateral (reuniendo a todas las comisiones sectoriales que lo
deseen), asi como los contactos entre ponentes, son un mecanismo que dltimamente
parece estar ganando importancia en comparacion con otros mds formalizados, ya
que permite abordar de forma especifica areas concretas de la politica comunitaria o
de la Unién . Suponen por tanto una implementacion practica para reducir el déficit
democritico y hacer la legislacion comunitaria més efectiva. No obstante su aparente
efectividad, no faltan voces criticas que previenen contra una cierta proliferacion anar-
quica de este tipo de reuniones.

Si bien los avances en estos modos de cooperacion interparlamentaria han sido enor-
mes en lo que llevamos de década, atn se estd lejos de haber alcanzado un nivel opti-
mo de confianza y efectividad. Junto a las cuatro estructuras arriba sucintamente des-
critas, otras iniciativas, y propuestas de mejora de las existentes, abundan. Es 10gico
porque las estructuras que se han creado y se intenta perfeccionar responden a una
necesidad real: mejorar el control parlamentario de los actos comunitarios y politicas
de la Unién ™.

Asi pues, desde comienzo de la presente década, verdaderas redes institucionales se
han establecido entre los Parlamentos Nacionales de la UE y el PE. La Conferencia de
Presidentes de Parlamentos se ha reunido 16 veces. La COSAC ha visto su actividad in-
crementada y se ha dotado de un Reglamento. Las Comisiones Parlamentarias han tam-
bién participado, aunque con desigual impulso, en este proceso de progresiva colabora-
cién. Numerosas mesas redondas han tenido lugar a invitacién del Parlamento Europeo.

Los contactos bilaterales se han visto asimismo reforzados. Muchos Presidentes de
PNs han efectuado visitas oficiales al PE, asi como la mayor parte de las comisiones
especializadas en Asuntos Europeos. En lo que hace a los funcionarios parlamenta-

Pueden sefialarse por su importancia y a titulo de ejemplo: la Conferencia de Presidentes de Comisiones de Asuntos Exteriores de las
Camaras Bajas de los PNs y del PE, que se retine cada Presidencia en el pais que la ostenta y con un Orden del Dia propuesto por
el Parlamento del pais huésped; la Comisién de Asuntos Econémicos del PE, interlocutor del BCE segtn el Tratado, ha propuesto
mantener reuniones dos veces al afio con las comisiones homélogas sobre la coordinacion de las politicas econdmicas y monetarias
de la zona euro; a iniciativa del Parlamento danés, reuniones regulares de representantes de las Comisiones de Medio Ambiente y
Salud han tenido lugar con resultados fructiferos; en el marco del tercer pilar, la2 Comision de Libertades Pablicas del PE reflexiona
actualmente sobre iniciativas similares.

Un amplio estudio de todas estas formas de cooperacién interparlamentaria, asi como abundante bibliografia al respecto, puede en-
contrarse en el Documento de Trabajo sobre las «Perspectivas de cooperacion entre el PE y los Parlamentos Nacionales» preparado
por la Direccion General de Estudios- del PE (ntimero W-19 de septiembre de 1996).
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rios, los contactos se han incrementado ya sea a nivel de reuniones de los Secretarios
Generales como a través de estancias de funcionarios nacionales en el Parlamento Eu-
ropeo. Existen también contactos sistematizados entre los funcionarios responsables
de las Comisiones de Asuntos Europeos. Estos funcionarios se retinen regularmente
en el seno de la COSAC y, una vez al afio, en Estrasburgo, a invitacién del servicio de
relaciones con los Parlamentos nacionales del PE. A través de esta «ed» los 6rganos
parlamentarios del PE obtienen informacién sobre los procedimientos en curso en el
seno de los PNs y viceversa.

Hace poco menos de un aiio los Vicepresidentes del PE encargados de las relaciones
con los PNs presentaban un informe ¥ en el que establecian un balance de las relacio-
nes con los PNs y sentaban una serie de proposiciones. Estas propuestas estaban diri-
gidas a mejorar la organizacion en el seno del PE y al establecimiento de nuevos servi-
cios para los PNs tanto a nivel Parlamentario como administrativo . Estas propuestas
fueron aprobadas y estin desarrollindose.

Si en el plano parlamentario se lleva ya afios intentando avanzar en las relaciones de
los PNs con el PE, en el legislativo estamos todavia en los comienzos. Ni el AUE ni,
por supuesto, el Tratado de Roma, mencionaban a los PNs ni falta que parecia hacer
en aquel momento. Con el TUE vemos aparecer dos Declaraciones anejas al Tratado :
en la primera se resalta la importancia de fomentar una mayor participacion de las
asambleas nacionales en las actividades de la UE. Para ello se estima conveniente que
se intensifiquen los contactos y el intercambio de informacién entre PE y PNs. Tam-
bién se solicita a los Gobiernos que velen porque los PNs obtengan en tiempo til las
propuestas legislativas de la Comisién. En la segunda Declaracién se prevé que una
Conferencia de Parlamentos o Assises pueda ser consultada sobre las grandes orienta-
ciones de la Unién Europea.

Informe del 6 de octubre de 1997 de los Vicepresidentes del PE, Sra. Fontaine y Sr. Imbeni al Presidente, a la Mesa v a la Conferencia
de Presidentes del PE.

A nivel Parlamentario se proponia: una consulta sistemdtica de los Libros Blancos y Verdes de la Comision a través de mesas redon-
das de comisiones parlamentarias; informacién mas eficaz sobre los procedimientos de conciliacion; una atencién particular a los
parlamentos con los cuales las relaciones son menos satisfactorias; un refuerzo de la delegacion del PE en el seno de la COSAC y
una integracién progresiva de los Parlamentos de los paises candidatos en la red de contactos. A nivel administrativo: un refuerzo de
los lazos entre Secretarios Generales, desatrollar el seguimiento de los trabajos y tramitacién de textos legislativos y el acceso a estos
documentos por los PNs a través de Internet y permitir igualmente a los servicios del PE responsables el acceso 2 los documentos de
los PNs; dar un nuevo impulso a las estancias de funcionarios nacionales y aumentar las correspondientes dietas; favorecer las estan-
cias de funcionarios del PE en los PNs e integrar progresivamente a los funcionarios de los PECOS del primer grupo de candidatos
en las actividades de cooperacion administrativa.

Declaracion nimero 13 relativa al cometido de los Parlamentos Nacionales en la Unién Europea y Declaracién nimero 14 relativa a
la Conferencia de Parlamentos.
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Como puede comprobarse, estas Declaraciones no hacen més que reflejar timidamen-
te algo de la realidad que desde principios de los noventa ha ido adquiriendo cuerpo
gracias al empuje de algunos parlamentos y parlamentarios.

El PE en su Resolucion del 12 de junio de 1997 sobre las relaciones entre el Parla-
mento Europeo y los Parlamentos Nacionales establece un catalogo de deficiencias en
el control parlamentario, tanto a nivel nacional como a nivel europeo:

—con el TUE —se subraya por el PE— aparecen gran nimero de competencias co-
munitarias legislativas en las que el Consejo decide por mayoria cualificada y en las
que el PE no cuenta con codecision legislativa;

—al Consejo Europeo o al Consejo no es posible someterlos a voto de confianza ni de
censura en los PNs o en el PE;

—él control democritico sobre un creciente niimero de comités ejecutivos y técnicos
o no existe o es de tercer orden;

—el proceso de toma de decisiones en el seno del Consejo, cuando éste actia en su
capacidad legislativa, sigue siendo secreto.

Ademis de ello, continia la Resolucion, existen una serie de ambitos (politica exte-
rior, justicia e interior, politica monetaria, agricola, acuerdos de comercio internacional,
procedimiento de reforma de los Tratados) en los que el escaso control parlamentario,
a cualquier nivel, es particularmente preocupante. Se apuntan también problemas de
coordinaciéon entre el PE y los PNs en temas como la transposicion de directivas, el
control del fraude o la mala administracién de fondos comunitarios. En la Resolucion
se recomiendan una serie de medidas dirigidas al fortalecimiento del control democra-
tico a través del PE, 2 un escrutinio parlamentario nacional reforzado en cuestiones de
la UE asi como a una cooperacién incrementada entre los Parlamentos de la Union.

El Tratado de Amsterdam, firmado el 2 de octubre de 1997 y todavia en proceso de
ratificacién, recoge bastantes de las exigencias del PE, siendo las fundamentales la
extension de la codecision legislativa a un gran nimero de temas y la mejora de las
facultades de control sobre la Comisién. También, como se habia solicitado, la Decla-
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racion 13 relativa al cometido de los PNs se convierte en un Protocolo (Io hace vincu-
lantes sus disposiciones) ciertamente mias explicito que la Declaracién, aunque no va
tan lejos como propugna la Resolucion del PE.

Quiza lo importante del Protocolo es que (tras recordar que el control que realizan los
PN de la actuacion de su Gobierno responde a la organizacién y pricticas constitucio-
nales propias de cada EM) se constitucionaliza el derecho de informacién de los PNs
en temas comunitarios, aunque con limitaciones: los documentos de consulta se envi-
an directamente a los PNs pero los legislativos a los Gobiernos, que deberan velar
para que su PN los reciba «onvenientemente-. También se establece, indirectamente,
un plazo entre el momento en que la Comision trasmite al PE y al Consejo una pro-
puesta legislativa y la fecha de inclusién de la misma en el Orden del Dia del Consejo
(seis semanas salvo urgencia). No se ha decidido pues la Conferencia a establecer di-
rectamente un plazo para que los PNs examinen las propuestas.

Tampoco se siguieron las recomendaciones del PE cuando solicité que se definiera in-
terinstitucionalmente lo que es un acto legislativo. El Protocolo remite al apartado 3
del articulo 151 del Tratado, que otorga al Consejo la facultad soberana de juzgar
cuando actiia en su capacidad legislativa y cuando no.

La otra novedad del Protocolo es el asentamiento de la COSAC como érgano vertebra-
dor de las relaciones entre PN, PE y Consejo. El Protocolo apunta una serie de funcio-
nes que ya se vienen practicando: la COSAC podra dirigir a las Instituciones de la
Uni6n cualquier contribucion que juzgue conveniente y estard facultada para estudiar
propuestas o iniciativas legislativas del tercer pilar relacionadas y se informara al Con-
sejo, al PE y a la Comisién de sus aportaciones.

También se explicita que podra dirigir al Consejo, al PE o a la Comisién cualquier
contribucién que juzgue conveniente sobre las actividades legislativas de la Unién y
en particular respecto a la aplicacién del principio de subsidiariedad, asuntos de  justi-
cia e interior o respecto de las cuestiones relativas a los derechos fundamentales.

Se da pues carta de naturaleza a un 6rgano de coordinacion parlamentaria y se le

dota de funciones cuasi-consultivas: se le faculta para intervenir politicamente en la
actividad legislativa de la Unién y para dirigirse directamente a sus tres instituciones
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politicas. El legislador parece querer que este 6rgano centre su atencion en temas de
seguridad, interior y justicia, subsidiariedad y «cuestiones relativas a los derechos fun-
damentales». Esto reviste una cierta importancia porque personalmente creo que entre
las tareas esenciales que conservara el futuro Estado Europeo estarin las referidas a
estos asuntos v muy principalmente a los temas de justicia e interior, asi como a la ga-
rantia efectiva de los derechos fundamentales, politicos o civiles.

Con algunas deficiencias hay que reconocer, pues, que el papel de las cAmaras nacio-
nales sale reforzado con la aprobacion del Tratado de Amsterdam. Al menos se reco-
noce su «existencia» a nivel comunitario y se les proporcionan las bases para iniciar
una andadura que les llevari a una mayor participacion en los temas de la Union, mas
dificiles cada vez de deslindar de los estrictamente nacionales.

Ahora bien, la COSAC deberi redefinir su estructura, como he apuntado antes, y saber
aprovechar esta nueva situacion, haciéndose un hueco en el siempre dificil entramado
comunitario. El PE serd su aliado principal para ello. En esta linea se pronuncia cuan-
do en su Resolucion del 19 de noviembre de 1997 sobre el Tratado de Amsterdam,
tras sefialar que considera concluida la época histérica en la que con los medios de la
diplomacia cldsica se ha impulsado la unificacién europea, se declara convencido de
que es la politica la que debe asumir la primacia, y de que en este proceso «el Parla-
mento Europeo y los Parlamentos de los EM deben ejercer sus derechos». Manifiesta
también el PE su intencién de intensificar de forma sistematica sus contactos con los
PNs» a fin de celebrar un didlogo politico y debatir conjuntamente la futura configura-
cién de la UB». Por tltimo, en su Resolucion de 22 de octubre de 1998 el PE vuelve a

comprometerse a una cooperacion permanente con los PNs.

LOS PARLAMENTOS REGIONALES Y EL PE

Si las relaciones entre PE y PNs se van perfilando como algo ineludible y deseable,
dejando de ser consideradas como un tema conflictivo para ser simplemente una ne-

18 Resolucién sobre la reunion de los Jefes de Estado y de Gobierno de octubre de 1998 sobre el futuro politico de la UE.
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cesidad para el refuerzo democritico de la Unién, los Parlamentos Regionales (PRs)
han permanecido hasta hace muy poco fuera del circuito europeo. Cuando se plantea
su participacion, o siquiera su derecho a opinar, en temas de la Union, las reticencias
aparecen en otros estamentos: es un tema sensible. Tema sensible que no dudo de-
vendri, mis pronto que tarde, Unicamente un tema importante.

Nos encontramos, en lo que hace a la vinculacion de los PRs a la actividad comunita-
ria, en situacion de reflexion y basqueda, en un momento inicidtico pero que creo
bien encaminado. Existe el sentimiento, en ciertos circulos, de que todavia no se han
acabado de conformar las relaciones entre el PE y los PNs, y que una mayor implica-
cion de los PRs no vendria mis que a complicar las cosas. Por otro lado, las diferen-
cias competenciales entre los distintos PRs o el enfoque dado por los Tratados al Co-
mité de Regiones no facilita las cosas.

Sin embargo, el deseo de reforzamiento del Parlamentarismo y de un mds eficaz con-
trol de los ejecutivos, que alienta la exigencia de la ampliacion de poderes del PE y la
mayor participacién de los PNs en los asuntos de la Unién, impide dejar completamen-
te fuera de juego a los PRs, al menos a los que cuentan con competencias legislativas.
Si deseamos una UE mis democritica y abierta al ciudadano (transparente) hay que
aceptar que las regiones de Europa estin llamadas a jugar un papel en el presente y fu-
turo entramado institucional de la Unién y, naturalmente, habri que buscar la forma
apropiada de implicar a sus Asambleas legislativas. Y ello huyendo de toda duplicacién
o solapamiento de competencias, como se viene haciendo en las relaciones PNs-PE.

Un primer paso importante fue la creacién del Comité de las Regiones por el articulo
198A del TUE. Los rasgos determinantes de este comité consultivo son, en lo que aqui
interesa, dos: que esti compuesto por representantes regionales y locales y que sus
miembros son nombrados por el Consejo a propuesta de los Estados Miembros.

Su importancia politica viene dada porque, por primera vez, se reconoce la existencia
de regiones en Europa asi como que éstas tienen algo que decir en el marco comuni-

tario. Esto, ficil de aceptar en Alemania o Espafia no lo es tanto en otros paises.

En lo que hace a los PRs nada aparece en el TUE ni en el texto del Tratado de Amster-
dam cuando se trata del Comité de Regiones que, por otro lado, no se ha beneficiado
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de grandes modificaciones en la Gltima reforma. Quiza la mas relevante sea la amplia-
cién de sus responsabilidades consultivas y la posibilidad de que sea consultado for-
malmente por el PE. La tnica mencién que se hace a los PRs en los Tratados es en
una, a2 mi juicio importante, Declaracion de Alemania, Austria y Bélgica respecto al
Protocolo sobre la aplicacion del principio de subsidiariedad y de proporcionalidad.
Esta Declaracion es trascendente porque reconoce, al menos para estos tres estados,
que la accion de la Comunidad, de conformidad con el principio de subsidiariedad,
no solo afecta a los EM, sino también a sus entidades regionales en la medida que és-
tas disponen «de un poder legislativo propio que les confiere el derecho constitucio-
nal nacional».

Habri que esperar pues a la proxima reforma de los Tratados para contar quiza con
un reconocimiento mas generalizado ( tal vez en el Protocolo sobre el cometido de
los Parlamentos Nacionales) del papel de las Asambleas regionales, al menos de aque-
llas con competencias legislativas y que ciertamente estin legitimadas para invocar
principios constitucionales clave como los de subsidiariedad o proporcionalidad.
Entretanto, ademds de desde los Gobiernos centrales pertinentes, el reconocimiento
del papel de los PRs ( y consecuentemente la colaboracién con ellos) puede venir a
mi juicio de tres frentes: del Comité de Regiones, del Parlamento Europeo y de los
Parlamentos o Ejecutivos Nacionales.

La estructura organizativa del Comité, su forma de designaciéon y su composicion
(entidades locales y regionales) no parecerian, por el momento, propiciar una parti-
cipaci6n directa de los PRs en los asuntos comunitarios a través un Comité, demasia-
do heterogéneo, para tener en cuenta las necesidades particulares de las asambleas
legislativas. La participacion de estas asambleas se hace en todo caso a través del res-
pectivo Gobierno autondémico, regional o estatal (en el caso de Alemania). No obstan-
te, el Comité es uno de los foros en los que los PRs deben y deberan con fuerza jugar
sus cartas en el futuro, pues es pieza fundamental para la articulacién de los intereses
regionales en la Union.

Los ejecutivos o los PNs no parece que, en general, hayan concedido gran importan-

cia a una mayor implicacién de los PRs en los asuntos europeos (excepto los de los
paises firmantes de la Declaracién arriba citada que, por imperativo constitucional o
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porque cuentan con una camara territorial, deben hacerlo). Aqui, una vez mas, las
diferencias constitucionales y de organizacion territorial de los EM son patentes y, si
bien la importancia de las regiones continua en aumento en toda la Union, no pare-
ce haber llegado el momento de una @rmonizacion» de estas relaciones a nivel co-
munitario.

El Parlamento Europeo se ha pronunciado por establecer un contacto directo con las
regiones por primera vez® en su Resolucion de 22 de octubre de 1998, cuando en el
punto 15 se compromete, de conformidad con el espiritu del protocolo n® 13 anejo al
Tratado de Amsterdam, a un didlogo politico y a una profunda cooperacién con los
PNs para tratar la aplicacion del principio de subsidiariedad vy, «dependiendo de la si-
tuacion constitucional de cada Estado Miembro, con las autoridades regionales intere-
sadas». Si bien no se menciona expresamente a los PRs, es mi opinién que el interlocu-
tor natural del PE en las regiones deberian ser las Asambleas con poderes legislativos
y no sus ejecutivos. Esto es importante porque hasta ahora los derechos de informa-
cién y participacion de las regiones se reenviaban, para su aplicacion o desarrollo, a
los Gobiernos de los EM o a los Parlamentos Nacionales.

La situacion a nivel de cooperacién o de reflexién en este ambito entre los PRs con
poderes legislativos esti, 16gicamente, mas avanzada. Existe el convencimiento, tal
como se manifestd en la Conferencia del Landtag de Baden-Wiittemberg®, que com-
parto, de que da politica de la UE interviene en las competencias de numerosas re-
giones y puede limitar considerablemente su margen de maniobra politico y finan-
ciero». Por ello las Asambleas legislativas deben conseguir derechos de participacién
en la gestién de los asuntos europeos. Las asambleas regionales deben esforzarse en
desarrollar contactos regulares con otros PRs con competencias similares y con el
PE. Las relaciones con los PNs deberifan darse por descontado y cuando no lo estén
seguir trabajandolas en los respectivos marcos constitucionales. Respecto al Comité
de las Regiones los PRs deben contribuir a reforzar su potencial y su posicion en el
sistema de toma de decisiones de la UE. También pueden tener gran importancia las

El PE ha naturalmente tratado en numerosas ocasiones la necesidad de que las regiones participen en la construccidon europea. Asi,
ya en 1988, el 18 de noviembre, aprob6 la Carta Comunitaria de la Regionalizacin. En su articulo 25 declara que las Regiones parti-
ciparin en la formacion de la posicién de los Estados en las instancias comunitarias. .., asegurando los Estados a las Regiones «meca-
nismos de informacion ripida y amplia de los proyectos comunitarios».

Conferencia del Landtag de Baden-Wiirttemberg en cooperacion con el Centro Europeo de Investigacién del Federalismo Tubinga
del 5 al 7 de mayo de 1997 en el Landtag de Stuttgart. Ponencia sobre el Papel europolitico de los partamentos de los Landers y de
las Asambleas regionales en la Uni6n Europea.
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medidas de organizacién interna para reforzar la «capacidad europea» de los parla-
mentos regionales?.

En el Gltimo afio se ha producido una dinamizacién sensible de la presencia e interés
de los PRs por los temas europeos. Punto de partida importante es el llamado Docu-
mento de Oviedo sobre las Asambleas Legislativas Regionales de la Unién Europea
(CALRE)”. Este texto aprobado en Oviedo el 7 de octubre de 1997 por los Presidentes
de Asambleas Regionales legislativas de seis EM de la Union plasma las ambiciones e
intereses de los PRs y baliza el camino inmediato a seguir, apuntando una serie de ob-
jetivos dirigidos a conseguir una participacion més directa en los asuntos europeos .

Tras la reunién de Oviedo los Presidentes de las Asambleas Regionales promotoras
de la Conferencia se reunieron en Bruselas con el Presidente del Parlamento Euro-
peo, don José Maria Gil-Robles, a fin de buscar su concurso y apoyo. Al mismo tiem-
po deciden institucionalizar la Conferencia de Presidentes de Parlamentos Regionales
y reunirse de una a dos veces al afo. Se acuerda igualmente mantener una reunion
en Salzburgo en junio de 1998 y preparar la adopcion de un reglamento interno de
funcionamiento #. Se invita también a los demas PRs de la Unién a participar en el
proceso.

El PE ha respondido positivamente a la solicitud de cooperacion y se han acordado
medidas parlamentarias y administrativas. La Comision de Politica Regional ha previs-
to comunicar regularmente su Orden de Dia a los Presidentes interesados, reservar

Como medidas de organizacion interna se proponen, en la ponencia arriba resefiada, la creacion de una comision parlamentaria so-
bre la UE (u otorgacién de dichas competencias a una comisi6n existente), la implantacién de una seccion especial europea en la
administracién parlamentaria, la situacion de colaboradores en los grupos parlamentarios del PE, la representacion en las Oficinas
que la mayorfa de las regiones tienen en Bruselas, etc.

La Conferencia de Asambleas Legislativas Regionales de Europa se crea en la reunion celebrada en Asturias los dias 6 y 7 de octubre
de 1997 y en la que participan representantes de Asambleas Regionales de Espafia, Alemania, Austria, Bélgica, Espafia, ltalia y Portu-
gal. La Conferencia se quiere abierta a la Asambleas de otros EM y parece que las Asambleas de Irlanda del Norte y de Escocia po-
drian incorporarse pronto al proceso.

En la Declaracién se establecen 12 objetivos encaminados a profundizar en los principios de democracia y participacion en el seno
de Ia Union y que pueden conseguirse sin crear nuevos 6rganos ni complicar el proceso decisional de la Union Estos objetivos van
desde el reforzamiento en cada regién de los procedimientos de seguimiento y evaluacién parlamentaria de los asuntos europeos,
intercambio de informacion entre los PRs, creacién de una red informitica que conecte todas las instituciones implicadas, participa-
cién en la COSAC o creacion de una COSAC a nivel regional, hasta la creacién de una Conferencia de Presidentes de Asambleas Le-
gislativas Regionales.

La reunion de Salzburgo tuvo lugar los dias 6 y 7 de octubre de 1998. Se adopt6 una Declaracion en la que se solicita que las regio-
nes tengan acceso al Tribunal de Luxemburgo en lo que hace 2 la aplicacién del principio de subsidiariedad, que se defina una dis-
tribucién clara de competencias entre regiones, estados y Unién y que los PRs asuman una mayor participacion en los drganos de
cooperacion interparlamentaria. No pudo aprobarse, debido a ciertas discrepancias de contenido, un Reglamento de funcionamiento
interno, aunque si se sentaron una serie de normas provisionales de funcionamiento. Una proxima reuni6n tendrd lugar en Floren-
cia en mayo de 1999.
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seis plazas para representantes de la CALRE a fin de que puedan seguir el desarrollo
de sus reuniones y otorgarles derecho de palabra en los debates sobre los grandes te-
mas de politica regional y otros de interés para la CALRE. A nivel administrativo se
han establecido una serie de medidas dirigidas al intercambio de documentos y la cre-
acién de una conexién informitica. El acceso a todos los documentos importantes
queda asegurado via Internet y proximamente se afiadird una pagina sobre la CALRE
al Web Site del PE aneja a la seccion «Relaciones con los Parlamentos Nacionaless.

Que la voluntad del PE de implicar a la Asambleas legislativas regionales de la Unién
en los temas comunitarias es seria la prueba no sélo actitud abierta de su actual Pre-
sidente y las medidas arriba descritas sino el hecho de que el PE, en su Resolucion
sobre la propuesta de reglamento del Consejo por el que se establecen disposiciones
generales sobre los fondos estructurales, aprobada durante la Sesién Plenaria de no-
viembre de 1998, pide la consulta obligatoria de las asambleas legislativas regionales
sobre los planes de desarrollo regional, que son documentos basicos para la progra-
macibn de los fondos estructurales.

Este, que con obligada cortedad he descrito, es el panorama general de la iniciada co-
laboracion entre los Parlamentos de la Union con el fin de lograr una mayor comple-
mentariedad estratégica que les permita desarrollar un papel activo y efectivo en la
fiscalizacion de los asuntos publicos. Las regiones no pueden ni deben quedar desco-
nectadas del proceso de construccién europea. Su participacion, en el sentido mas
amplio posible, contribuird sin duda a una mayor proximidad del ciudadano a la
Unibn. La region es para muchos el ambito mis entrafiable y mis préximo, alli donde
se dilucidan y deciden los temas que nos afectan mis directamente: educacién, cultu-
ra, sanidad ..., y sin embargo, todos sabemos que las grandes lineas de la politica eco-
némica o las relaciones comerciales son decididas en otro espacio menos familiar y
miés lejano. Por ello creo que el parlamentarismo en la Unién Europea debe concre-
tarse en parlamentos complementarios e interrelacionados que, actuando en el marco
de sus respectivas competencias, colaboren en la realizacién de una Unién cada dia
mas democritica y comprensible para sus ciudadanos.
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