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RESUMO

O Direito Coletivo do Trabalho, bem como todo o Direito do Trabalho sofreram profundas
modificagdes, com o advento da Lei. n.° 13.467/2017, que promoveu a chamada “Reforma
Trabalhista”. Esta “reforma”, que foi promovida sem nenhuma participagdo dos trabalhadores e
empregadores tornou voluntaria a Contribuicdo Sindical, historicamente conhecida por “imposto
sindical”, causando reducao significativa nas receitas dos sindicatos. Como a Contribuicao Sindical,
cuja base legal é a CLT, foi recebida pela Constitui¢cdo, surgiram diversos questionamentos em torno
da constitucionalidade da medida adotada, uma vez que existem vérias responsabilidades legais e
constitucionais atribuidas aos sindicatos, fazendo-se necessaria uma estrutura financeira minima para
manter estes servicos, o que colocaria em cheque a modificacdo legal, seja no carater formal ou
material. Nesse contexto, desenvolve-se este trabalho, que estuda a (In)Constitucionalidade da
Reforma Trabalhista no que é pertinente a retirada da obrigatoriedade do pagamento da Contribuicdo
Sindical. Por meio de um estudo doutrinario e jurisprudencial, objetiva-se analisar os impactos da
aludida modificacdo legal no ambito da realidade sindical bem como no meio académico. Para
cumprir tal desiderato, direcionamos a pesquisa cientifica, trilhando pela histéria do Direito Coletivo do
Trabalho e dos sindicatos, a consolidacdo dos seus institutos juridicos, as prerrogativas e fungdes
destas entidades e a importancia da receita oriunda Contribuicdo Sindical (hoje voluntaria) para o
desempenho destas atividades, seja do ponto de vista dos sindicatos, seja do ponto de vista
doutrinério e jurisprudencial. A metodologia utilizada caracterizou como uma pesquisa bibliogréfica,
envolvendo a consulta de autores referéncia no Direito do Trabalho, bem como decisées judiciais ja
envolvendo litigios sobre o tema. Ao fim, fez o pronunciamento pessoal sobre o assunto, através do
desenvolvimento de um ponto de vista fundamentado e cientifico.
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RESUMEN

El Derecho Colectivo del Trabajo, asi como todo el Derecho del Trabajo, han sufrido profundas
modificaciones, con el advenimiento de la Ley n° 13.467 / 2017, que promovi6 la llamada "Reforma
Laboral". Esta "reforma”, que fue promovida sin ninguna participacién de los trabajadores y
empleadores, hizo voluntaria la Contribucion Sindical, histéricamente conocida por "impuesto
sindical”, causando una reduccion significativa en los ingresos de los sindicatos. Como la
Contribucion Sindical, cuya base legal es la CLT, fue recibida por la Constitucion, surgieron diversos
cuestionamientos en torno a la constitucionalidad de la medida adoptada, ya que existen varias
responsabilidades legales y constitucionales atribuidas a los sindicatos, haciéndose necesaria una
estructura financiera minima para mantener estos servicios, lo que pondria en cheque la modificacion
legal, sea en el caracter formal o material. En este contexto, se desarrolla este trabajo, que estudia la
(In) Constitucionalidad de la Reforma Laboral en lo que es pertinente a la retirada de la obligatoriedad
del pago de la Contribucién Sindical. Por medio de un estudio doctrinal y jurisprudencial, se pretende
analizar los impactos de la aludida modificacion legal en el &mbito de la realidad sindical asi como en
el medio académico. Para cumplir tal desiderato, dirigimos la investigacion cientifica, atravesando por
la historia del Derecho Colectivo del Trabajo y de los sindicatos, la consolidacién de sus institutos
juridicos, las prerrogativas y funciones de estas entidades y la importancia de los ingresos oriundos
Contribucién Sindical (hoy voluntaria) para el desempefio de estas actividades, sea desde el punto de
vista de los sindicatos, sea desde el punto de vista doctrinal y jurisprudencial. La metodologia
utilizada caracteriz6 como una investigacién bibliografica, involucrando la consulta de autores
referencia en el Derecho del Trabajo, asi como decisiones judiciales ya involucrando litigios sobre el
tema. Al final, hizo el pronunciamiento personal sobre el asunto, a través del desarrollo de un punto
de vista fundamentado y cientifico.

Palabras-clave: Sindicatos. Impuesto Sindical. Reforma laboral. Contribucion sindical.

ABSTRACT

The Collective Labor Law, as well as all Labor Law, underwent profound changes, with the advent of
Law no. 13.467 / 2017, which promoted the so-called "Labor Reform". This "reform", which was
promoted without any involvement of workers and employers, made voluntary the Union Contribution,
historically known as "union tax", causing a significant reduction in union revenues. Since the
Contribution of Trade Union, whose legal basis is the CLT, was received by the Constitution, several
questions have arisen regarding the constitutionality of the adopted measure, since there are several
legal and constitutional responsibilities attributed to the unions, making a minimum financial structure
necessary for maintain these services, which would put in check the legal modification, be it formal or
material. In this context, this work is developed, which studies the (In) Constitutionality of the Labor
Reform in what is pertinent to the withdrawal of the obligation of payment of the Union Contribution.
Through a doctrinal and jurisprudential study, it aims to analyze the impacts of the aforementioned
legal modification in the scope of union reality as well as in the academic environment. In order to fulfill
this desideratum, we focus on scientific research, tracing the history of Collective Labor Law and the
unions, the consolidation of their legal institutes, the prerogatives and functions of these entities and
the importance of the income from the (how voluntary) of these activities, be it from the point of view of
the unions, or from the doctrinal and jurisprudential point of view. The methodology used was
characterized as a bibliographical research, involving the consultation of authors reference in the
Labor Law, as well as judicial decisions already involving litigation on the subject. In the end he made
the personal statement on the subject by developing a grounded and scientific point of view.

Subject Descriptor (JEL): Labor Law (K31); Tax Law (K34); Labor Contracting Devices (M55)
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1 INTRODUCAO

O ultimo ano trouxe profundas mudancas para o Direito Coletivo do Trabalho. Uma das mais
importantes alterac6es na norma sindical deste periodo foi o fim da obrigatoriedade da Contribuigdo
Sindical, cuja questao é de notdria relevancia para a ordem constitucional brasileira, pois o custeio
das instituicbes sindicais apresenta-se como tema constitucional com sede na pauta de direitos
fundamentais sociais (artigo 8°, 11l e IV, da CRFB).

Este trabalho tem como principal norte estudar o tamanho do impacto destas mudangas
sobre o universo sindical brasileiro e se este foi capaz de impedir ou prejudicar o exercicio das
prerrogativas constitucionais, restando, portanto, inconstitucionais, ou nao, aludidas modificacdes
promovidas pela Reforma Trabalhista.

Para ser possivel medir o impacto do fim da obrigatoriedade da contribuicdo sindical e suas
consequéncias, necessario se faz entender a importancia desta contribuicdo para o sistema sindical
brasileiro.

Desta forma, a seguir, analisar-se-a como funciona o sistema sindical brasileiro.

2 REFERENCIAL TEORICO
2.1 O Sistema Sindical Brasileiro

O sistema sindical estabelecido pela Carta Magna Brasileira tem como base de sustentacio
trés pontos fundamentais: a unicidade sindical (art. 8°, Il, da CRFB), representatividade compulséria
(art. 89, Ill, da CRFB) e a contribui¢c&o sindical (art. 8°, IV, parte final, da CRFB):

Art. 8° E livre a associacéo profissional ou sindical, observado o seguinte:

[...]

Il — é vedada a criagdo de mais de uma organizacao sindical, em qualquer
grau, representativa de categoria profissional ou econdmica, na mesma
base territorial, que sera definida pelos trabalhadores ou empregadores
interessados, ndo podendo ser inferior & area de um Municipio.

Il — ao sindicato cabe a defesa dos direitos e interesses coletivos ou
individuais da categoria, inclusive em questfes judiciais ou administrativas;
IV — a assembleia geral fixara a contribuicdo que, em se tratando de
categoria profissional, serd descontada em folha, para custeio do sistema
confederativo, da representacdo sindical respectiva, independentemente da
contribuicé@o prevista em lei.

Tendo em vista que maior parte de sua organizagdo ter se dado em um periodo totalitario,
como foi o0 Governo Vargas, o sistema sindical brasileiro foi influenciou diretamente por este contexto.

Diversas caracteristicas presentes até hoje, inclusive no ambito constitucional, remontam ao
inicio do século XX. Estas caracteristicas sdo tdo fortes que, em primeiro momento, verifica-se uma
visivel contradicdo ou contraponto entre uma Constituicdo que buscava a democratizacdo e seu
préprio sistema sindical, que preservou caracteristicas totalitarias como o principio da Unicidade
sindical.

Sobre isso inclusive a doutrina chama a atencéo para o fato de que

A restricdo a liberdade de escolher o sindicato e de criar novos sindicatos é
resquicio de periodo, como se viu, em que se adotou o modelo fascista, de
inspiracdo corporativista, fundado na premissa de o sindicato ser érgédo do
estado e por isso ndo se poder cogitar da fragmentacdo desse ente
(Carvalho, 2018, p. 38).

As caracteristicas acima indicadas demonstram que a evolugéo sindical no Brasil possui
dois marcos: 1930 e 1988. Antes de 1930 o direito sindical praticamente ndo existia, uma vez que o
préprio movimento se limitava a manifesta¢des diminutas e esparsas, sem qualquer complexidade de
regras, praticas, institutos ou principios. Nao é para menos, o pais mal tinha abolido a escravatura,
que era sua principal fonte de méo de obra para a produgéo.

O professor Ricardo Souza Calcini, em seu artigo doutrinario também retrata como se dava
a intervencao estatal nos sindicatos:



No que refere ao sindicalismo no Brasil, afirma Sayonara Grillo Coutinho
Leonardo da Silva que a modelagem sindical teve suas conformidades de
acordo com a Lei Organica de Sindicalizacdo Nacional (Decreto-Lei
1.402/1939), suprimindo autonomia e espontaneidade da estrutura sindical,
eis que os entes ficariam a gravitar em torno do Ministério do Trabalho, nele
nascendo, crescendo, desenvolvendo e extinguindo.2 Além da referida
legislagéo, foi moldado o sistema sindical pelo Decreto-Lei 2.377/1940
(pagamento das contribuicGes obrigatérias) e Decreto-Lei 2.381/40 (quadro
de atividades). Todos foram compilados e deram origem ao Titulo V da CLT.
(Calcini, 2018, p. 30).

No mesmo passo que o Direito Sindical, o préprio Sindicalismo também mal existia. Apesar
de ndo ter nesta época a denominacgdo sindicato, durante o século XIX, sugiram varias entidades
associativas de homens livres e assalariados que, com a presenc¢a marcante de imigrantes europeus,
transformou-se nas entidades coletivas que conhecemos hoje.

No ambito da Legislagdo, o sindicalismo ganhou forca quando a greve deixou de ser crime,
mantendo-se como crime apenas 0s atos de violéncia (Decreto n. 1.162 de 1890). No ano seguinte, a
Carta Magna promulgada na época, assegurou o direito de reunido e associacao.

Tal garantia criou um ambiente que propiciou a criacdo dos sindicatos rurais e,
posteriormente 0s urbanos, representados pelas entidades sindicais profissionais e sociedades
cooperativas, sem contar nas entidades ligadas ao parque industrial que se desenvolvia na época.

Chegado o primeiro marco, 1930, foi efetivado o sistema sindical, como uma das bases do
modelo trabalhista da época. Ao longo de quase quinze anos, 0 modelo trabalhista implantado pelo
Governo Vargas, demonstra intensa atividade do Estado.

Este € mais um ensinamento trazido pelo Min. Augusto César Leite de Carvalho:

A Consolidagdo das Leis do Trabalho interveio em demasia, porém e
contraditoriamente, na atuacédo dos sindicatos. Ao estudarmos a origem do
direito coletivo do trabalho, vimos que a influéncia do ideéario fascista deu
ensejo, no Brasil dos anos 20, a intervencdo do Estado no movimento
sindical a partir da adocdo do principio da unicidade sindical (um soé
sindicato representa a categoria em uma certa base territorial, sendo
vedada a formacdo espontdnea de uma nova entidade sindical, da
instituicdo do imposto sindical (atualmente denominado contribuigdo
sindical) e, até a Carta Politica de 1988, através da investidura dos
sindicatos por meio de Carta de Reconhecimento outorgada pelo Ministério
do Trabalho (Carvalho, 2018, p. 48).

N&do ha sombra de duvida que, a Consolidacdo das Leis do Trabalho e a legislacédo
extravagante, contribuiram para combater as condi¢cdes adversas em que se efetivava o trabalho do
empregado brasileiro, e serviram para a chegada da Carta Magna de 1988 que transformou em
direito fundamental as condi¢cdes minimas no ambito do trabalho.

A despeito do sucesso destas normas no que for pertinente a preservacdo de direitos
minimos capazes de manter a dignidade do trabalhador, essa mistura de normas inovadoras (CF/88)
com a preservacgao de caracteristicas totalitarias (resquicios a Era Vargas), acabou por prejudicar o
processo de transicio para democratizacdo do sistema sindical brasileiro.

Se por um lado a Constituicdo afastou, juridicamente, a ingeréncia do Estado no
Sindicalismo. Por outro lado, continuou com o sistema de unicidade sindical e financiamento
compulsorio, este Ultimo, extinto com a reforma trabalhista e que sera objeto de aprofundamento no
presente trabalho.

Uma vez feita uma breve contextualizacéo histérica do Sindicalismo no Brasil, passar-se-a a
analise do modelo de sindicalismo implementado pela Constituicdo de 1988, o qual é sustentado no
tripé unicidade sindical, representatividade obrigatéria e custeio das entidades sindicais por meio de
um tributo, a contribuicdo sindical, expressamente autorizada pelo artigo 149 da Carta Magna.

Este Sistema Sindical, cujas fundacfes estao calcadas no tripé pensado e implementado
pelo Constituinte de 1988, acima mencionado, possuem ligacdes muito fortes, onde qualquer
modificacdo em um desses pilares pode provocar desestabilizacéo de todo o regime.

Qualquer movimento equivocado ou mal calculado ou feito de maneira isolada, pode minar
a capacidade organizacional e financeira dos sindicatos, retirando dos mesmos a eficiéncia para
tutelar os trabalhadores de suas respectivas categorias contra a ofensiva patronal.



N&o se pode olvidar que a Carta Magna colocou nos sindicatos a responsabilidade de
proteger a sua categoria profissional ou patronal, bem como seus direitos, elegendo-os inclusive
como Unicos representantes juridicos e legais.

E, diante de tamanha e importante missdo constitucional, o legislador constituinte percebeu
a necessidade de dar a estas entidades de classe condigcbes minimas de atuacdo, para que fosse
possivel o alcance deste desiderato.

Assim, mesmo sabendo que a unicidade sindical e, consequentemente, a representacéo
sindical compulséria por categoria ndo séo caracteristicas ideais de um modelo sindical, deve-se
perceber que estas foram deveras importantes historicamente, principalmente na década de 1940,
ocasiao em que o proletariado, totalmente desorganizada e sem capacidade de negociacéo,
vislumbrava, a partir daquele momento o surgimento de um escudo materializado na entidade
sindical, dotadas de prerrogativas que foram importantes para a promoc¢ao da defesa dos interesses
de seus substituidos.

Tais prerrogativas interferiram e interferem até hoje nas relacdes entre empregados e
empregadores através da influéncia juridica das normas que surgem através das negociacbes
coletivas, reconhecidas constitucionalmente (artigo 7°, XXIX, da CRFB), reafirmando a grande
importancia dos sindicatos os quais sdo dotados de poder maior de barganha no momento da
negociagdo com a classe patronal.

Desta forma, o debate em torno da constitucionalidade, ou ndo, do fim da compulsoriedade
da contribui¢cdo sindical deve observa toda a sistematica Sindical, principalmente levando-se em
consideragdo o risco de desmantelamento deste regime desenhado pela Carta Magna e sua
repercussao direta sobre os direitos fundamentais sociais, que dependem diretamente dos sindicatos
para existirem.

2.2 Aspecto Doutrinarios e Jurisprudenciais Sobre a Contribuicdo Sindical e Sua
Compulsoriedade

Antes da reforma trabalhista, a contribuicdo sindical ndo era mais motivo de maiores
polémicas, e ja estava sedimentada, seja nas decisbes do STF, seja entre os autores especializados.
Ives Gandra da Silva Martins, em seu artigo doutrinério afirma que

Os constituintes convenceram-se da existéncia de cinco espécies tributarias
e, na secado dos principios gerais, colocaram-nas, a saber: impostos (art.
145, inciso 1), taxas (art. 145, inciso II), contribuicdo de melhoria (art. 145,
inciso Ill), empréstimos compulsérios (art. 148) e contribuigcbes especiais
(art. 149) (Martins, 2015, p. 91).

Em sua importante colaboracdo para o debate, pode-se extrair que:

A contribuicdo especial no interesse das categorias profissionais ou
econdmicas, como instrumento de sua atuacao nas respectivas areas, tem
como nitido, claro e cristalino objetivo garantir a atuagdo de categorias
profissionais e econdmicas em defesa dos interesses proprios destes
grupos, ofertando, pois, a Constituicdo, imposicao tributaria que Ihes
garanta recursos para que possam existir e atuar. Esta é a natureza juridica
da contribuicdo, que fundamenta o movimento corporativo ou sindical no
Brasil, na redag&o da Lei Suprema de 1988, constitucionalizada que foi sua
conformacdao tributaria. Nao € mais uma contribuicdo parafiscal ou fora do
sistema, mas uma contribuicdo tributaria, com objetivo perfil na lei maior
(Martins, 2015, p. 93).

Acrescenta ainda o grande jurista:

Defendi, a luz da nova Lei Suprema, a tese de que tal contribuicdo, em face
do caput do art. 8° — que permite a liberdade de associacdo —, s6 deveria
ser obrigatéria para os associados a entidade, e ndo para aqueles que nela
ndo quisessem ingressar. No entanto, essa tese revelou-se superada pela
inteligéncia — que hoje considero correta — da Suprema Corte, segundo a



gual a contribuicdo objetiva a defesa permanente das categorias profissional
e econbmica. Assim, mesmo que a instituicdo, o profissional ou o
trabalhador ndo queiram filiar-se, seus interesses serdo sempre defendidos
pelo sindicato. Filiados ou ndo, estardo eles auferindo um beneficio na
defesa dos interesses e direitos da categoria, pela entidade sindical. Neste
particular € que se distingue a contribuicdo confederativa (facultativa) da
contribui¢éo sindical (obrigatéria). A contribui¢éo, portanto, objetiva garantir
a existéncia dos movimentos sindicais de trabalhadores e patronais, sendo,
na dic¢éo do art. 89, inciso 1V, a exata razdo de sua exigéncia como perfil de
natureza tributaria (Martins, 2015, p. 93).

Observe-se que o mesmo faz uma didatica diferenciacdo entre a contribuicdo confederativa,
cuja natureza é facultativa e a contribuicdo sindical, que é obrigatéria, que demonstra a supra
importancia da contribuicdo obrigatéria para dar condi¢ges aos entes sindicais de cumprir sua misséao
constitucional de defender os interesses de toda categoria e ndo apenas de seus filiados.

A natureza tributéria da aludida contribuicdo é que garante a obrigatoriedade em face de
todos que pertencem a categoria, permitindo que o sindicato defenda os interesses de toda esta
categoria que o financia através do seu pagamento compulsério.

A misséo é dada, mas também é dado financiamento que arcara com a estrutura necessaria
para cumprir esta misséo. Tanto que o exercicio do direito de decidir estar ou néo filiado, ndo afeta de
maneira nenhuma a obrigacéo do sindicato de defender sua categoria.

Em outras palavras, o profissional ou patronal pode escolher estar ou néo filiado, mas o
sindicato néo escolhe exercer, ou ndo, a defesa daqueles que compdem sua categoria profissional ou
econdmica.

Partindo das premissas acima citadas, a legislagcéo ordinaria deve ser interpretada sob a luz
constitucional. Desta forma, a CLT, como lei ordinaria que €, mesmo diante da sua grande
importancia e influéncia sobre as relacdes de trabalho e de representacdes de categorias, foi
recepcionada pela Constituicdo Federal de 1988 apenas naquilo que com ela ndo conflitasse.

Assim, aquela contribuigc&o prevista pela CLT, com a chegada da Carta Magna, ganhou nos
contornos, passando a ter natureza tributaria definitiva, ndo restando mais qualquer divida da sua
compulsoriedade face as categorias econbmicas, para que fosse garantido ao sistema sindical
brasileiro todas as condi¢cdes para o cumprimento da sua missdo constitucional de defesa dos
interesses dessas categorias.

Uma vez a Constituicdo de 1988 estruturando o sistema sindical, colocando como um de
seus pilares a Contribuicdo Sindical, cuja compulsoriedade visa garantir este sistema e a sua misséo,
a CLT, teve os dispositivos relacionados esta questdo devidamente recepcionados, preservando-se 0
seu fato gerador, atribuindo claramente natureza tributaria, deixando de ser uma obrigacao parafiscal.

Diante deste ponto de vista, surge a seguinte indagacdo: Se a natureza tributaria e,
portanto, a sua obrigatoriedade, é oriunda da Constituicdo, que apenas aproveitou a estrutura ja
existente sobre a matéria na CLT, recepcionando os dispositivos ndo conflitantes, como seria possivel
entender como constitucional o fim dessa obrigatoriedade, apenas como uma modificagéo feita na lei
ordinaria que foi recepcionada?

Como é possivel aceitar como constitucional tal movimento do Parlamento brasileiro se, ja
fora dito aqui, através dos ensinamentos do professor Ilves Gandra Martins, que “a lei ordinaria nao
condiciona a interpretacdo da Constituicdo, mas é esta que condiciona a interpretacdo da lei
ordinaria”?

Uma vez demonstrada a natureza tributaria da Contribuicdo Sindical, bem como sua ligacao
direta com a misséo constitucional dos sindicatos, antes de se iniciar a resposta da indagacgéo acima,
entende-se ser necessario aprofundar um pouco mais sobre a distingao entre a contribuigdo sindical e
a contribuicdo confederativa e como o fim da obrigatoriedade da primeira provoca uma verdadeira
confusdo conceitual e prejudica os entes representativos, que, a partir dai, passam a ter apenas uma
receita que ndo atende as suas necessidades como aqueles que tém a missdo defender toda a
categoria, independente de filiacdo.

O Sistema Tributario Nacional previsto pela Constituicdo de 1988, na se¢édo dedicada aos
“Principios Gerais”, em seu art. 149, faz a seguinte diccéo:

Art. 149. Compete exclusivamente a Unido instituir contribuigdes sociais,
de intervencdo no dominio econémico e de interesse das categorias
profissionais ou econémicas, como instrumento de sua atuacdo nas
respectivas areas, observado o disposto nos arts. 146, Ill, e 150, | e lll, e



sem prejuizo do previsto no art. 195, § 6°, relativamente as contribuicdes a
gue alude o dispositivo (grifos nossos).

Observe que o dispositivo constitucional dar natureza tributaria a aludida contribuigdo de
interesse das categorias profissionais ou econfmicas, ao sistematicamente inserir a mesma no
capitulo dedicado ao Sistema Tributario Nacional, dando-lhe, portanto, compulsoriedade.

Por outro lado, este mesmo dispositivo ainda esclarece a raz&o de existir desta contribuicao,
ao consignar em sua redacdo que a mesma funcionara como instrumento de sua atuacao (ou seja,
das categorias profissionais), nas respectivas areas.

Aqui, nada mais é do que a sistematicidade da Constituicdo de 1988 funcionando, ao
esclarecer que aquela obrigacdo de defender os interesses de toda a categoria, terd sua estrutura
custeada com recursos oriundos de uma contribuicdo que foi criada para servir como “instrumento de
sua atuacgao nas respectivas areas”.

Como ja foi dito, alhures, ndo seria razoavel atribuir a uma entidade privada e sem fins
lucrativos a responsabilidade de defender toda a categoria (dando ao empregado o direito a livre
associacdo), sem se prever de onde viria 0 recurso para garantir este servico.

Por exemplo: Como um sindicato que acabou de ser fundado, portanto, com poucos filiados
(muitas vezes sem recursos nem para o basico) ir4, obrigado pela Constituicdo Federal, defender os
interesses e direitos de empregado ndo filiado e que, obviamente ndo paga nada a sua entidade de
representacao?

Para custear o atendimento de toda categoria, inclusive aqueles que se recusam a
contribuir com seu sindicato, a Constituicdo Federal de 1988 criou a Contribuicdo Sindical.

Conforme ja demonstrado aqui, o direito de decidir pela associacdo ou ndo é garantido ao
empregado, mas o sindicato ndo tem escolha quando o assunto é defender os direitos deste
empregado, mesmo nao filiado.

Assim, esta claro que este empregado que ndo quer filiar tem que, com um Unico dia de
trabalho por ano, custear a manutencéo deste sindicato que fiscalizard, negociar salarios e direitos, e,
inclusive agir judicial e administrativamente.

Por outro lado, a contribuicdo confederativa vem com finalidade diversa da acima
mencionada e busca atender as necessidades dos filiados. E também uma fonte de renda para os
sindicatos que busca melhorar a sua infraestrutura, a qualidade de seu atendimento, e oferecer
outros servigos ndo previstos na Constituicdo de 1988.

Como sua obrigatoriedade ndo atinge a todos, apenas aos filiados, que pode exercer seu
direito de decisdao a qualquer tempo, ndo tem natureza tributaria. Uma vez nao sendo tributo, pode
ser criado através de assembleia geral da entidade sindical.

A diccdo do inc. IV do art. 8° da Constituicdo Federal, deixa clara a diferenca entre as duas
contribuicdes e que uma nao substitui a outra: “a assembleia geral fixara a contribuicdo que, em se
tratando de categoria profissional, sera descontada em folha, para custeio do sistema confederativo
da representagao sindical respectiva, independentemente da contribuigdo prevista em lei”.

Sobre a matéria, José Afonso da Silva, fala que

Ha, portanto, duas contribuices: uma para custeio de confederacfes e
outra de caréater parafiscal, porque compulsdria estatuida em lei, que sao,
hoje, os arts. 578 e 610 da CLT, chamada “contribuicdo sindical’, paga,
recolhida e aplicada na execucdo de programas sociais de interesse das
categorias representadas. (Silva, 1996, p. 293)

Assim, é perceptivel que a contribuicao confederativa, que nédo € tributo, ndo é compulséria
para os empregados nao filiados a entidade sindical. Sobre o assunto também contribuiu 0 Ministro
Carlos Velloso em seu voto no RE 198.092/SP, Segunda Turma, DJ 11.10.1996, p. 847-849:

O tributo é que tem carater compulsério. A compulsoriedade, alias, € traco
caracterizador do tributo (CTN, art. 3°). A sua instituicdo depende de lei. J&
a contribuicdo confederativa, por ndo ser tributo, por ndo ser instituida por
lei — C.F., art. 8°, IV — é obrigatéria apenas para os filiados ao sindicato,
convindo esclarecer que a Constituicdo, em seguida a instituicdo da
contribuicdo confederativa — art. 8°, IV — dispds, no inciso V do citado art. 8°,
que ‘ninguém sera obrigado a filiar-se ou a manter-se filiado a sindicato’, na
linha, alias, de que ‘é plena a liberdade de associagéo para fins licitos’ (C.F.,



art. 5°, XVII) e que ‘ninguém podera ser compelido a associar-se ou a
permanecer associado’.

Ives Gandra da Silva Martins, em seu ja citado artigo doutrinario afirma: “A contribuigéo,
portanto, objetiva garantir a existéncia dos movimentos sindicais de trabalhadores e patronais, sendo,
na diccdo do art. 8°, inciso IV, a exata razdo de sua exigéncia como perfil de natureza tributaria
(Martins, 2015, p. 95)".

Também a jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal se encontra sedimentada na mesma
linha:

SINDICATO DE SERVIDORES PUBLICOS: DIREITO A CONTRIBUICAO
COMPULSORIA (CLT, ART. 578 SS), RECEBIDA PELA CONSTITUICAO
(ART. 8°, IV, IN FINE), CONDICIONADO, POREM, A SATISFACAO DO
REQUISITO DA UNICIDADE. 1. A Constituicdo de 1988, a vista do art. 8.,
IV, in fine, recebeu o instituto da contribui¢cdo sindical compulséria, exigivel,
nos termos dos arts. 578 ss. CLT, de todos os integrantes da categoria,
independentemente de sua filiacdo ao sindicato (cf. ADIn 1.076, med.
cautelar, Pertence, 15.6.94). 2. Facultada a formacdo de sindicatos de
servidores publicos (CF, art. 37, VI), ndo cabe exclui-los do regime da
contribuicdo legal compulséria exigivel dos membros da categoria (ADIn
962, 11.11.93, Galvdo). 3. A admissibilidade da contribuicdo sindical
imposta por lei e inseparavel, no entanto, do sistema de unicidade (CF, art.
8., 1), do qual resultou, de sua vez, o imperativo de um organismo central de
registro das entidades sindicais, que, a falta de outra solugéo legal, continua
sendo o Ministério do Trabalho (Ml 144, 3.8.92, Pertence). 4. Dada a
controvérsia de fato sobre a existéncia, na mesma base territorial, de outras
entidades sindicais da categoria que o impetrante congrega, ndo ha como
reconhecer-lhe, em mandado de seguranga, o direito a exigir o desconto em
seu favor da contribuicdo compulséria pretendida. (RMS 21.758 DF, Relator
Min. Sepulveda Pertence, Primeira Turma, DJ 04-11-1994)

O eminente Min. Sepulveda Pertence deixa o limpido e cristalino entendimento de que a
Magna Carta de 1988 recebeu o instituto da Contribuicdo Sindical sendo, portanto, inseparavel do
sistema de unicidade, cabendo ao Ministério do Trabalho o registro das entidades sindicais.

O Min. Carlos Velloso também defendida a Contribuigdo Sindical:

CONSTITUCIONAL. CONTRIBUICAO SINDICAL. SERVIDORES
PUBLICOS. Art. 8°, IV, DA CONSTITUICAO FEDERAL. I. - A contribui¢do
sindical instituida pelo art. 8°, 1V, da ConstituicAo Federal constitui norma
dotada de autoaplicabilidade, ndo dependendo, para ser cobrada, de lei

integrativa. Il. - Compete aos sindicatos de servidores publicos a cobranca
da contribuicdo legal, independentemente de lei regulamentadora
especifica. lll. - Agravo ndo provido. (Al-AgR 456.634 RJ, Relator Min.

Carlos Velloso, Julgamento: 13.12.2005, Segunda Turma, DJ 24-02-2006).

O Douto Ministro foi além, defendendo ainda a autoaplicabilidade da mencionada
contribuicdo, ndo precisando, portanto, de lei integrativa, podendo os sindicatos cobrar, sem a
necessidade de lei especifica para este fim, uma vez que Carta Magna de 1988 ja traz todos os
pormenores sobre este instituto.

2.3 A Contribuicéo Sindical e a Reforma Trabalhista de 2017

A Reforma Trabalhista, como diz um velho ditado popular, “Da com uma mao e tira com a
outra”.

Se por um lado a Reforma Trabalhista dar maiores poderes aos sindicatos no campo
negocial, através da quitacdo geral do contrato de trabalho no plano de demissdo voluntaria
celebrado por meio de negociacéo coletiva (art. 477-A); da quitacdo anual das obrigacdes trabalhistas
(art. 507-B); e da supremacia da negociacao coletiva sobre a lei, no que pertine a extensa gama de
direitos indicados no artigo 611-A.
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Por outro lado, pulveriza abruptamente a principal fonte de custeio das instituicdes sindicais,
ao fazé-la “facultativa”, na dicgdo dos dispositivos celetistas 578 e 579.

E bem verdade que uma parte importante dos sindicatos, por pura acomodacdo daqueles
gue estdo a sua frente, foram, ao longo do tempo, perdendo credibilidade junto a sua categoria
representada, seja pela escassez de servicos e acdes, seja pela postura pelega.

Porém, ndo se entende razoavel querer matar a vaca por estar doente, em vez de buscar
tratar a sua doenca. Ndo sera deixando os sindicatos sem recursos que, por um milagre, os seus
dirigentes mudarao sua postura parasitaria.

A missdo constitucional imposta ao ente sindical estd acima das questes politicas que
envolvem a sua direcdo. Se o objetivo era obrigar determinados sindicatos a sair do estado de
estagnacéo, deixa-los sem receita ndo sera a melhor saida.

Neste sentido, transcreve-se ensinamentos doutrinérios:

Em relac@o a quantidade e atuacao dos sindicatos, € a mais pura verdade
gue existem mais de 17 mil sindicatos no Brasil, assim como também é
verdade que o0s mesmos sO estdo interessados em abocanhar a
contribuicdo sindical obrigatéria. No entanto, se, por um lado, tudo isso
realmente acontece, por outro, a solucdo Obvia seria a reforma do sistema
sindical, com o estabelecimento de mecanismos de controle quanto a sua
criacdo e atuacdo (por exemplo, facilitando e aumentando o poder de
fiscalizacdo pelos integrantes da categoria), mas nunca a sua pura e
simples morte por inani¢do, falta de recursos, que é o que fatalmente
ocorrera, nos termos propostos pela reforma aprovada (Dantas Janior,
2017, p. 271-287, p. 281).

Este trabalho tomou o cuidado de fazer um estudo do Sistema Sindical Brasileiro,
justamente, para demonstrar que a contribuicdo sindical ndo se trata apenas de “dinheiro facil” para
os sindicatos, mas de um dos pilares deste regime que confere as entidades representativas o dever
constitucional de defender os interesses e direitos de sua categoria.

E notdrio que o parlamento, ao proceder a reforma, ndo observou as nuances do regime
sindical estruturado pela Carta Magna, acabando por destoar as obrigacdes constitucionais e a fonte
de custeio para o atendimento a esta obrigacao, e pior, de forma totalmente abrupta, sem tempo para
adequacao destas entidades sindicais as novas regras.

Ressalte-se ainda que a mudanca posta pela reforma, sem observar caracteristicas
peculiares do sistema sindical, provoca a chance crivel de sucumbéncia deste sistema, o qual ganhou
patamares de direito fundamental depois da promulgacdo da Magna Carta.

E ndo é para menos! A ordem constitucional prever a representacao de toda a categoria,
cujo conceito diz respeito a classe trabalhadora, inseridos ai associados e ndo-associados.

Ora, uma vez existindo a obrigacdo de defender os interesses de todos, como é possivel
acreditar que a entidade funcione apenas com a contribuigdo de alguns?

E nitido para toda boa parte da Doutrina que deste jeito o sistema “ndo roda”, tornando-se
invidvel. Nesse sentido, a abalizada doutrina de Valdyr Perrini:

Trocando em miudos, das duas uma: ou se elimina, de uma vez por todas, a
unicidade sindical e seus desdobramentos remanescentes mediante
alteracao constitucional que traslade o ordenamento juridico para as bandas
da pluralidade, elegendo como responsaveis pelo custeio da organizacdo do
sindicato exclusivamente aqueles que se beneficiam com sua atuacéo; ou
se mantém o sindicato Unico com a excrecéncia representada pelo dever de
representar e defender os direitos de associados e ndo associados,
mantendo-se a Unica fonte de custeio existente para propiciar essa hercllea
tarefa sobre os ombros de todos os beneficiarios, sob pena de fragilizar a
organizagdo sindical de forma incompativel com o delineado
constitucionalmente e propiciar o enriqguecimento sem causa dos nao
associados que paradoxalmente continuariam se beneficiando com a
atuacdo do sindicato sem precisarem custea-la”. (Perrini, apud Dallegrave
Neto; Kajota, 2017, p. 222)
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Nesta esteira, 0 pensamento de Georgenor Franco Filho: por dever de justica e equidade,
0s nédo sindicalizados que ndo participarem da assembleia geral ndo devem se beneficiar das
conquistas negociais (Franco Filho, 2018).

Como ja dito alhures, a contribuicdo sindical possui uma razdo constitucional de existir
(representacdo de toda a categoria), e, somente com desaparecimento desta esta razdo, seria
razoavel o desaparecimento ou facultatividade daquela.

Este Entendimento Pode Ser Extraido Das Palavras De lves Gandra Silva Martins: “Ha,
Pois, Para Esta Imposicao, Uma Delegacdo Constitucional Legislativa Impositiva Do Poder Publico
Para Os Sindicatos, Que Se Tornaram, Pois, Inspetores De Uma Contribuicdo Que Lhes Permite
Existir E Atuar”. (MARTINS, 2015, P. 94-95)

Repita-se a reflexdo: Sendo direito constitucional de toda categoria que a defesa de seus
interesses e direitos seja promovida por um sindicato, ndo sendo mais nenhum trabalhador obrigado
a contribuir para o seu regular funcionamento, com quais recursos esta entidade praticara as acdes
previstas no art. 8° da CRFB?

Sem 0s meios necessarios para 0 alcance dos objetivos constitucionais impostos a estas
entidades, ndo h& duvida de que a categoria se encontrard indefesa quantos aos seus direitos e
interesses coletivos ou individuais (artigo 89, lll, da CRFB).

Quem vai manter o regime sindical? Os filiados? Quer dizer que alguns pagardo para todos
se beneficiarem? Tal ideia promovera o esvaziamento inclusive dos filiados, que ndo verdo mais
nenhuma vantagem em pagar. Afinal de contas, o sindicato defendera os interesses de todos!

E perceptivel que a facultatividade da Contribuicdo Sindical € incompativel com o regime
sindical desenhado pela Constituicdo Federal de 1988. Revela-se aqui que a Contribuicdo Sindical
ndo é direito dos sindicatos, mas meio para a realizagdo de suas missfes constitucionais.

Neste sentido o ensinamento de Celso Ribeiro Martins Bastos: “Se a unidade sindical € um
dos esteios sobre os quais se alicerca a nossa vetusta estrutura sindical, a cobranca de quantias
obrigatorias, levadas a efeito com a forca prépria da atuacdo estatal, constitui-se no outro.” (Bastos;
Martins, 2004, p. 553).

Também neste sentido ensina Valdyr Perrini:

Mantida intocada a unicidade sindical e o0 espectro amplo da
representatividade que Ihe é compativel na forma constitucionalmente
estabelecida, a contribuicdo que decorre da necessidade de cumprimento
desta imposi¢cdo constitucional € compulséria de associados e de néo
associados, tal que existente na época em que foi chancelada pelo texto
constitucional. Em consequéncia, deve ser reputada inconstitucional a
facultatividade pretendida, pois, na contramdo de unicidade e da
representatividade ampla constitucionalmente intocadas. (Perrini apud
Dallegrave Neto; Kajota, 2017, p. 222)

Diante de todas essas digressdes, € perceptivel que o novo formato de Contribuicdo
Sindical desenhado pela Reforma Trabalhista, a qual passa a ser facultativa, esta fadado a problemas
desde o seu nascedouro.

E mesmo a despeito de a “proposta” ja ter se convertido em norma (e tal norma sido
declarada constitucional pelo STF), ndo existindo, em termos praticos, mais espago para
concordancia ou discordancia, a Ciéncia do Direito Laboral ndo pode abrir m&o de analisar a recente
reforma e seus efeitos.

E, sem sombra de duvidas, ficou demonstrado aqui a reforma trabalhista possui inUmeros
ataques a Magna Carta, e um dos seus principais alvos foram os sindicatos que, como ja
demonstrado acima, tém o poder-dever (constitucional) de representar e defender toda a categoria (e
nao apenas 0s associados).

Diante da postura do Supremo Tribunal Federal, que declarou esta “deforma” constitucional,
nao outro sentimento a aflorar que sendo a desesperanca. Aquele, que cabia corrigir as distor¢des de
uma atabalhoada e apressada reforma, repetiu o erro de cometer a “caga as bruxas”, ao por fim a
uma contribuicdo considerada obsoleta, mas sem ajustar o sistema sindical.

Tiram uma das trés rodas do veiculo, alegando que bastava duas rodas para ser possivel se
locomover, mas esqueceram que se tratava de um triciclo (com a estrutura de um triciclo) e que, por
isso, antes de tirar uma das rodas, necessario se fazia modificar sua estrutura.

3 CONSIDERACOES FINAIS
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E impossivel fazer uma andlise coerente dos tempos hodiernos, sem conhecer com
profundidade o passado. As geracBes que amadureceram ou nasceram depois de 1988 néo
acompanharam e tampouco vivenciaram os tempos em que ter uma jornada maxima de trabalho era
um sonho para milhares de trabalhadores miseraveis que eram explorados por patrées que visavam
apenas o aumento dos seus lucros.

Assim, muitos que hoje sdo “economicamente ativos” ndo tem qualquer nogdo da
verdadeira importancia dos sindicatos, principalmente, quando se soma a isso 0 péssimo exemplo de
centenas de dirigentes sindicais acomodados.

Porém, sé é possivel enxergar o real estrago desta reforma no Sistema Sindical Brasileiro,
caso se tenha a nocdo de que as primeiras leis que buscavam tutelar os trabalhadores sé foram
conquistadas em decorréncia do arduo trabalho dos sindicatos e suas entidades ancestrais.

O Legislador Constituinte de 1988, justamente pensando em preservar os direitos até ali
conquistados, delegou aos sindicatos o poder-dever de defender os interesses e direitos de suas
categorias (artigo 8°, Ill, da CRFB).

Repita-se, ao contrério das associacdes, o sindicato ndo defende apenas os seus filiados,
mas toda a categoria, inclusive aqueles que exerceram o direito de néo se filiar.

Desta forma, no momento em que o sindicato firma uma Convencédo Coletiva de Trabalho,
esta representando (e, portanto, agindo em nome) toda a categoria, sendo, com aquele instrumento,
beneficiados os filiados e n&o filiados. E assim nos casos de conquista de reajuste salarial, por
exemplo.

Porém, para cumprir sua missdo herclilea e conseguir conquistas como a acima
exemplificada, o Legislador Constituinte sabia que o sindicato precisaria de recursos para 0 custeio
das suas despesas, a manutencdo de uma sede, a contratacdo de advogados, eventuais
deslocamentos dos dirigentes, montagem de uma estrutura de greve ou de uma assembleia geral etc.

O filiado arca com a taxa mensal do sindicato; mas, e o néo filiado? Este Ultimo arcava até
entdo com a contribuicdo sindical obrigatoria, um valor bem menor do que o pago pelo filiado, uma
vez se tratava de um dia de salario por ano.

Sendo facultativa, o empregado néo filiado nada mais pagara, se assim quiser. Como ja foi
dito acima, o sindicato precisa de uma estrutura fisica e funcional minima para funcionar e atender a
suas obrigagfes constitucionais e que, obviamente tem um custo.

Dai surge a indagagdo: Quem arcard com este custeio? Ou sera que o legislador
infraconstitucional foi otimista ao extremo de acreditar que as entidades sindicais poderiam funcionar
sem qualquer fonte de renda para arcar com as necessarias despesas que tem que suportar?

N&o se pode olvidar que, a reforma trabalhista aumentou o poder negocial dos sindicatos.
Analisando de maneira superficial, tal aumento do poder negocial ndo parecer ser nenhum problema.
Todavia, com qual objetivo o Legislador infraconstitucional concedeu maior “poder liberatério” a um
sindicato sem recursos financeiros?

Sera que alguém, “com o pires na mao” sera capaz de negociar de “igual para igual” com
sindicato patronal? Se, por lado, muitos dirigentes se acomodaram com a entrada anual de recursos.
Por outro lado, totalmente sem dinheiro, inexiste poder de negociacdo e de representatividade da
categoria.

A quem interessa a negociacao econdmica e estruturalmente desigual? Ndo h& davida de
que a reforma trabalhista, apressadamente, e visando atender aos pleitos patronais, ndo fez um
trabalho técnico e juridico, modificando de maneira irresponsavel a estrutura legal e juridica do
sistema sindical, derrubando um de seus pilares (Unicidade, Categoria e Contribuicdo sindical): a
contribui¢éo sindical.

Como j& dito alhures, querem que o triciclo ande com apenas duas rodas! Mais Poder é
mais responsabilidade. Aumentar o poder negocial dos sindicatos, impondo-lhes maiores
enfrentamentos, sem |he dar condicBes razoaveis de exercerem suas atividades (com receitas
minimas) & um verdadeiro “presente de grego”.

Deveria o legislador infraconstitucional, uma vez entendendo que a Contribuicdo Sindical é
incompativel com a Liberdade Sindical, ter substituido aludido instituto por outro mais democrético (a
contribuicdo negocial, por exemplo), buscando sempre o bom funcionamento do sistema sindical
constitucional ainda em vigor.

A verdade é que, enquanto o Sistema Sindical previsto na Constituicdo de 1988 estiver
vigente, apoiado nos pilares recepcionados da CLT, de unicidade e categoria, ndo faz nenhum
sentido a retirada imediata da contribuic&o sindical.

Passado um ano do surgimento da Reforma Trabalhista, ficou demonstrado que a
facultatividade da contribuicdo destinada a manutencgdo dos sindicatos se tornou um instrumento de
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precarizacao do direito de sindicalizacdo (cujos patamares séo constitucionais), e que foi restringido
ao ponto de comprometer a sobrevivéncia destas entidades e o surgimento de novas, de maneira
plena, como idealizou o legislador de 1988.

Ficou claro que o financiamento destes sindicatos deve ser discutido sob o ponto de vista e
parametros delineados pela Carta Magna, pois enquanto o sistema sindical prever sua atuagdo com
efeitos para além dos trabalhadores filiados, necessaria se faz uma contribuicao obrigatéria para toda
categoria, com o intuito de custear este sistema, no cumprimento de suas obrigagdes constitucionais.

Assim, conclui-se pela inconstitucionalidade da Lei 13.467/2017, quando transforma em
facultativa a contribuicdo sindical insculpida no artigo 8°, 1V, da ConstituicAo de 1988, sem fazer
ajustes em seu Sistema Sindical, principalmente mantendo a representatividade do sindicato
extensiva a toda categoria (artigo 8°, 1ll, da CRFB).
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