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RESUMEN: El objetivo del ensayo es analizar el papel del Estado y de las Politicas Publicas en
relacién a la aplicacién de la inmunidad tributaria de los templos de cualquier culto, en
particular a las religiones de matriz africana: Umbanda y Candomblé. En el articulo 150, VI, "b"
de la Constitucién Federal de 1988, en relacion a las religiones afrobrasilefias, tratdndose la
discusién sobre la eficacia de la aplicacion de la inmunidad tributaria de los templos de
cualquier culto, encontrada en el articulo 150, VI, "b" de la Constitucion Federal de 1988. Para
ello, proponemos presentar una breve discusién sobre el desarrollo del Estado capitalista,
Politicas Publicas e inmunidad tributaria en los templos religiosos. Se percibe la ineficacia de la
norma inmunizante en las religiones afrobrasilefias, por diversos factores, como: la no
institucionalizacion debido a la esencia anarquica de esos cultos, el no reconocimiento histérico
como religion, el desconocimiento de la legislacion por los practicantes de esas religiones, y el
prejuicio. De la falta de comprensién de lo que serian estas religiones se propone el
reconocimiento de las particularidades de cada religién y de cada templo religioso, a fin de
proporcionar la aplicacion de la inmunidad a todas las religiones.

PALABRA-CLAVES: Inmunidad Tributaria- Templos - Umbanda- Candomblé.

INTRODUCAO

O presente texto objetiva analisar o papel do Estado e das Politicas Publicas em
relagdo a aplicagdo da imunidade tributaria dos templos de qualquer culto, em particular a
Matriz africana2.

A imunidade tributéria nos templos de qualquer culto é encontrada no artigo 150, inciso
VI, alineo “b” da Constituicdo Federal de 1988, assegura a imunidade de impostos nos templos
de qualquer culto.

Art. 150. Sem prejuizo de outras garantias asseguradas ao contribuinte, é
vedado a Unido, aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios:

1 Gesliane Sara Vieira Chaves € mestranda no programa de pds-graduacdo em Geografia da Universidade Federal da
Grande Dourados, no estado de Mato Grosso do Sul, Brasil.

2 S80 aquelas religides originadas da cultura de diversos povos africanos, trazidos como escravos ao Brasil, as mais
conhecidas sdo a Umbanda e o Candomblé.




[...] VI - instituir impostos sobre:
b) templos de qualquer culto [...] (CONSTITUICAO FEDERAL BRASILEIRA,
1988)

O fundamento esta justamente na garantia de promover uma pluralidade religiosa, de
todas as religides, garantindo a laicidade estatal e assisténcia estatal na imunidade tributaria.

METODOLOGIA

Para atingirmos os objetivos propostos, realizamos levantamento bibliografico com
base no referencial tedrico da disciplina “Estado e Politicas Publicas” e textos sobre imunidade
tributaria para templos religiosos.

Quanto os exemplos apresentados das religies afro-brasileiras na cidade de
Dourados, séo resultados de reunibes com dirigentes das religibes, no ano de 2016 e
entrevista com um pesquisador de religides afro-brasileiras.

O ESTADO

Para discutir a imunidade tributaria dos templos de religides afro-brasileiras, devemos
apresentar primeiro a teoria de Estado (o elemento central no modo de producgéo capitalista) e
das Politicas Publicas.

O autor Florenzano, citando Max Weber (na obra “A Etica Protestante e o Espirito do
Capitalismo”), argumenta que a civilizacdo ocidental desenvolveu um capitalismo racional, com
significado e valor universal:

[...] e o desenvolvimento de um Estado como uma “entidade politica, com
uma ‘Constituicdo’ racionalmente redigida, um direito racionalmente
ordenado, e uma administragcdo orientada por regras racionais, as leis, e
administrado por funcionéarios especializados (2007: 11).

Florenzano (2007) descreve ainda, que a tese de Weber de Estado enquanto entidade
politica, ndo estava totalmente desenvolvida, mas que em sentido amplo, seria uma entidade
de poder e dominacdo. Desse modo, a teoria de Marx e Engels, diria que a sociedade é
dividida em classes e o Estado é responsavel pela “exploragao-dominacdo de uma classe
sobre outras, de modo que luta de classes e Estado formam um par historicamente
inseparavel”.

Costa quando dialoga sobre as origens do Estado Moderno, relata que se devem
buscar as ideias que inspiraram a formagéo, a partir do Renascenca na Italia setentrional:

Historiadores e cientistas politicos concordam, em geral, num ponto
fundamental. O Estado moderno, em sua conformacéo basica atual, tem as
suas origens nos séculos XV e XVI, no contexto da dissolugdo dos impérios e
do poder temporal da Igreja, entdo acossados pela emergéncia do poder dos
principes. O continuo fortalecimento do poder destes ultimos sobre parcelas
territoriais no cenario europeu estd na base da formacdo desse tipo de
Estado, forma politica que lhes permitiu enfrentar externamente as ameacas
dos impérios e da Igreja e, internamente, as iniciativas dos senhores feudais
(COSTA, 2010: 266).

A partir deste rompimento dos impérios e do poder que a igreja exercia, fora possivel a
formacado de uma organizacdo, para governar pelas classes.

Desse modo, o governo (no Estado Democratico) deveria servir os interesses do povo,
ja que séo eleitos pelos mesmos. Garantindo os interesses daqueles que os elegeram, embora
na pratica ndo seja assim.



Esta implicita nas andlises do Estado que se apdiam na visdo pluralista® a
ideia de que o governo pretende servir aos interesses da maioria, mesmo
que, na pratica, nem sempre o faca. O governo estia a servico do povo,
colocado la por esse povo para cumprir tal fungao.

A concepgdo de que os individuos, coletivamente, devem ser capazes de
determinar as leis que os governam €é tdo antiga quanto as proprias ideias
dos direitos humanos e da democracia (CARNQY, 1986: 20).

Sobre o Estado democratico, se entende que exista de uma relacédo simultdnea entre a
igualdade civil e a desigualdade social. O que ndo ocorreu, pois apenas apos lutas arduas, a
classe menos abastada foi considerada parte deste povo.

Entdo o capitalismo tornou possivel conceber uma “democracia formal”, uma
forma de igualdade civil coexistente com a desigualdade social e capaz de
deixar intocadas as relagbes econdmicas entre a “elite” e a “multidao
trabalhadora”. Entretanto, a possibilidade conceitual de uma “democracia
formal” ndo fez dela uma realidade histérica. Houve muitas lutas arduas antes
que o “povo” passasse a incluir a multiddo trabalhadora [...] (WOOD, 2003,
sem pagina).

Entédo “democracia formal” é a configuragdo de igualdade civil concomitantemente com
a diferenca social, que ndo alcanga as rela¢cdes econémicas entre burguesia e proletario. No
entanto, a “democracia formal” ndo se concretizou tdo facilmente, muitas lutas foram
necessarias para incluir a classe trabalhadora entre os cidadéos.

Sendo assim, desde as origens do Estado até o presente, as lutas de classes
estiveram presentes nos conflitos buscando uma visibilidade e garantia de direitos sociais.

POLITICAS PUBLICAS

Sobre a configuragdo da politica social na América Latina, as autoras Beatriz Paiva,
Mirella Rocha e Dilceane Carraro, argumentam que:

De acordo com nossa perspectiva tedrica, a politica social deve ser referida
aquelas modalidades de intervencao do Estado na esfera dos conflitos que
envolvem o processo de producdo e reproducdo das relagbes sociais. No
ambito do modo de produgédo capitalista consolidado, a politica social surge
como produto proprio da sociedade liberal-burguesa, como amortizadora do
conflito social decorrente da luta operaria, refuncionalizando-se também -
simultanea e contraditoriamente - para atender as demandas decorrentes da
reproducdo social tipicamente capitalista [...] (PAIVA; ROCHA; CARRARO,
2010: 157).

Diante do modo de produgéo capitalista, que ndo propicia a igualdade de lucros para
todos, as politicas sociais surgem como reembolso a classe social menos abastada.

Diante disso, os conflitos sociais sdo as formas de manifestacdo e reivindicagdo de
condi¢cdes minimas de sobrevivéncia.

O welfare state* (Estado de bem estar) é o termo que serve basicamente para designar
o Estado assistencial que garante padr6es minimos de educacédo, saude, habitacdo, renda e
seguridade social a todos os cidadaos.

A politica social ou o welfare state teriam o papel de deciséo e de acdes, que visem o
bem estar social.

[...] politica social e Welfare State seriam a mesma coisa. Constituiram
fendbmenos equivalentes surgidos nos fins do século XIX em resposta a
conflitos sociais adensados pelo avanc¢o da industrializacdo e por uma
progressiva conquista popular de direitos (PEREIRA, 2008: 23).

3Sobre a viséo pluralista Carnoy (1986) diz que diferentes grupos e o povo definem as politicas sociais, ou seja, 0 povo
em geral detém o poder, por meio de eleigées.

40 welfare state foi langado principalmente por dois fatores: a Revolug&o Industrial e as lutas sociais pela conquista de
direitos civis e politicos.



Sobre as politicas publicas a autora Eloisa de Mattos Hofling (2001) relata ndo serem
reduzidas apenas ao “Estado como o conjunto de instituicbes permanentes — como 0rgaos
legislativos, tribunais, exército e outras”, mas também ao “Governo, como o conjunto de
programas e projetos que parte da sociedade (politicos, técnicos, organismos da sociedade
civil e outros)”.

As politicas publicas sdo aqui compreendidas como as de responsabilidade
do Estado — quanto a implementacdo e manutencéo a partir de um processo
de tomada de decisGes que envolve 6rgéos publicos e diferentes organismos
e agentes da sociedade relacionados a politica implementada (HOFLING,
2001: 31).

Entdo podemos entender politicas publicas como a “agdo” do governo para com os que
o elegeram. Buscando atender e garantir os direitos basicos do povo.

Pode-se, entdo, resumir politica publica como o campo do conhecimento que
busca, ao mesmo tempo, “colocar o governo em agédo” e/ou analisar essa
acdo (variavel independente) e, quando necessério, propor mudancas no
rumo ou curso dessas ages (variavel dependente). A formulag&o de politicas
publicas constitui-se no estagio em que 0s governos democréticos traduzem
seus propoésitos e plataformas eleitorais em programas e acdes que
produzirdo resultados ou mudangas no mundo real (SOUZA, 2006: 26).

A autora Sénia Miriam Draibe (2007) em seu trabalho sobre Estado de bem estar
social, em um dos eixos pesquisados “as dimensdes da familia e género na estruturacdo dos
tipos de welfare states”, aponta os aspectos que envolvem os sistemas familiares.

O conhecimento acumulado pelos estudos de género e outros mostrou, entre
outras coisas, que a familia é parte inseparavel das estruturas do Estado de
Bem-Estar. Que os sistemas familiares sdo complexos, envolvem aspectos
econdmicos, morais, culturais, religiosos, todos eles com fortes
correspondéncias em regras, normas e instituicdes que presidem a
estruturacdo familiar (DRAIBE, 2007: 28) (grifos nossos).

Desse modo, o cultural e o religioso estdo impregnados nas relagfes sociais, nas
normas, regras e instituicdes. De modo que as politicas publicas devem abranger esses
aspectos.

Chegamos entdo ao objeto deste trabalho, a imunidade tributaria dos templos de
religibes afro-brasileiras. Embora, seja garantido o direito, na préatica ndo ocorre de maneira tao
simples.

[...] uma politica pode simplesmente ndo chegar a ser implementada, seja
pela reacdo de interesses contrariados, seja por reacdo ou omissao dos
agentes publicos envolvidos, seja por reacdo ou omissdo até mesmo dos
possiveis beneficiarios. Ou, alternativamente, pode ter apenas algumas de
suas partes decisdo e seus objetivos. Pode ter partes implementadas de
maneira diversa - embora ndo contraria - do que foi previsto. Pode ter partes
implementadas contraditoriamente entre si. E muitas outras coisas podem
ocorrer, gerando resultados absolutamente diferentes daquilo que se

pretendia com a decis&o (RUA, 1998: 17).

A existéncia de uma politica publica ndo garante a consumacéo, ora pela conduta dos
contrariados, omisséo dos atores publicos ou de seus beneficiarios.

A imunidade tributaria de templos de qualquer culto é garantida pela Constituicdo
Federal de 1988. Porém ndo contempla por igual a todas as religies, sendo executada de

maneira diversa, ndo gerando resultados iguais ao que se objetivava com a deliberacéo.

O QUE E IMUNIDADE TRIBUTARIA?

Imunidade Tributaria ocorre quando a Constituigdo, ao realizar a reparticdo de
competéncia, coloca fora do campo tributario, certos bens, pessoas, patrimonios ou servigos.



Oliveira (2010) conceituando imunidade tributaria argumenta que: “quando falamos que
determinada situacao estd imune, estamos a dizer que esta protegida contra o poder de tributar
do Estado, ndo corre o risco de ser tributada”.

Do latim immunitas (isencdo, dispensa), entende-se privilégio outorgado a
alguém, para que se livre ou se isente de certas imposicdes legais, em
virtude do que ndo é obrigado a fazer ou a cumprir certos encargos ou certa
obrigacéo, determinada em carater geral. Em principio, é atribuida a certas
pessoas, em face de funcdes publicas exercidas (parlamentares,
congressistas, diplomatas). E por ela, é assegurada as mesmas uma soma
de regalias, e prerrogativas excepcionais em relagdo as demais pessoas. A
imunidade coloca as pessoas, a quem se atribuem semelhantes prerrogativas
ou regalias, sob protegdo especial (PLACIDO E SILVA, 2007, p. 719 apud
PEREIRA, 2010: 26).

Vantagem conferida a alguém, isentando de encargos legais, devido a néo tributagéo
de impostos. A isencd@o ou dispensa de tributos nos templos de qualquer culto entdo é um
privilégio, de modo que o Estado ndo pode atribuir cobrangas fiscais.

Entende-se que “imunidades ftributarias sdo hoje ferramentas para a garantia de
direitos fundamentais e o que ab initio era um privilégio de poucos hoje deve ser entendido
como garantia de todos” (PEREIRA, 2010: 29).

Art. 5. Todos sao iguais perante a lei, sem distincdo de qualquer natureza,
garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a
inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a seguranca e a
propriedade, nos termos seguintes:

[...] VI - é inviolavel a liberdade de consciéncia e de crenga, sendo
assegurado o livre exercicio dos cultos religiosos e garantida, na forma da lei,
a protecao aos locais de culto e a suas liturgias;

Art. 19. E vedado & Unido, aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios:
| - estabelecer cultos religiosos ou igrejas, subvenciona-los, embaracar-lhes o
funcionamento ou manter com eles ou seus representantes relagces de
dependéncia ou alianga, ressalvada, na forma da lei, a colaboragcdo de
interesse publico; (CONSTITUIQAO FEDERAL BRASILEIRA, 1988).

Os artigos 5 €19 da Constituicdo garantem direitos basicos aos cidaddos. O artigo 5
assegura a liberdade de crenga, possibilitando o livre exercicio dos cultos religiosos e a
protecdo dos templos/locais de cultos.

O artigo 19 proibe o Estado, Distrito Federal e os municipios a permissdo de
determinar os cultos ou igrejas, beneficiar, perturbar o andamento ou manter relagbes de
alianca com eles.

Desse modo, Pereira nos apresenta o que compreende por “culto” e por “templo”.

Entdo, culto para nosso estudo deve ter interpretacdo ampliativa, isto €,
qualguer manifestacéo religiosa deve ser considerada, excluindo-se apenas
aquelas cujo objetivo e préatica atentem contra valores consagrados pela
Constituicdo, como a vida, as diversas liberdades, a dignidade da pessoa
humana entre outras (PEREIRA, 2010: 36).

Culto entdo é toda expressao religiosa, exceto apenas as praticas inversas aos
principios destacados pela Constitui¢cdo, sendo eles; a vida e a liberdade humana.

Placido e Silva (2007 apud Pereira, 2010) define templo como; “Do latim templum
(terreno consagrado, santuario), é geralmente empregado, no sentido religioso, para indicar o
local, em que se celebram cultos, ou cerimdnias religiosas”.

Templo pode ser definido como santuéario, local de celebragcdo de cultos ou eventos
religiosos.

Eduardo Sabagg apresenta trés concepcgdes de templo:

1 Teoria Classico-restritiva (Concepcdo do Templo-coisa): conceitua o
templo como o local destinado a celebracdo do culto. Pauta-se na
coisificacdo do templo religioso (universitas rerum, ou seja, 0 conjunto de
coisas), que se prende, exclusivamente, ao local do culto. Exemplo: ndo deve
haver incidéncia de IPTU sobre o imével- ou parte dele, se o culto, v.g, ocorre
no quintal ou terreno de casa- dedicado a celebragéo religiosa; ndo deve



haver incidéncia de IPVA sobre o chamado templo-mdvel (barcacas,
caminhdes, vagonetes, Onibus etc.); entre outras situagdes.

2 Teoria Cléssico-liberal (Concepcao do Templo-atividade): conceitua o
templo como tudo aquilo que, diretamente ou indiretamente, viabiliza o culto.
Nessa medida, desoneram-se de impostos o local destinado ao culto e os
anexos deste (universitas juris, ou seja, o conjunto de relagdes juridicas,
afeta os direitos e deveres).

3 Teoria Moderna (Concepcdo de Templo-entidade): conceitua o templo
como entidade, na acepcdo de instituicdo, organizacdo ou associacao,
mantenedoras do templo religioso, encaradas independentemente das coisas
e pessoas objetivamente consideradas. No sentido juridico, possui acepgao
mais ampla que pessoa juridica, indicando o proprio “estado de ser”, a
“existéncia”, vista em si mesma. (SABAGG 2009, p. 283 apud PEREIRA,
2010: 37) (grifos do autor)

Templo para Sabagg entéo é classificado em trés concepcdes, oriundas de trés teorias.
A teoria classico-restritiva que concebe templo como coisa, ou seja, o local do culto como
coisificagdo, impedindo a tributacdo de impostos sobre o imdvel que acontece o culto e
também do templo-movel (carros, 6nibus, barcos) ligados ao culto religioso.

Na segunda teoria, classico-liberal, que concebe templo-atividade, o templo como tudo
0 que possibilita o culto, imunizando o local e 0os anexos destinados ao culto religioso.

A terceira teoria, moderna, concebe o templo-entidade, interpretando o templo como
instituicdo, organiza¢@o ou associagdo, defensoras do templo religioso, vista livre das coisas e
pessoas.

Para os templos de religibes afro-brasileiras acreditamos que optar por uma teoria,
reduz as possibilidades das outras teorias.

A escolha da definicdo de templo implica na amplitude da norma imunizante,
pois ao adotarmos a teoria classico-restritiva estariamos reduzindo a
aplicacdo da imunidade, adotando a teoria moderna claramente teriamos
uma ampliagdo da norma constitucional (PEREIRA, 2010: 38).

Deste modo, dicotomizar as teorias, prejudicam a garantia da isencao tributaria. Seguir
apenas uma das teorias anularia as possibilidades das outras, para tanto entender as
especificidades de cada templo religioso, antes de escolher uma teoria possibilitaria uma
melhor execucéo dos direitos desses templos.

IMUNIDADE TRIBUTARIA NOS TEMPLOS DE RELIGIOES AFRO-BRASILEIRAS

A Constituicdo federal legitima e reconhece as religides afro-brasileiras, mas néo é o
bastante, a sociedade tem que reconhecer como religido e ser imunizada. O preconceito e a
intolerancia com as religides afro-brasileiras séo evidentes.

A Umbanda® e o Candomblé$, principais religies afro-brasileiras, séo invisibilisadas e
algumas vezes negadas. Como € possivel observar no censo de 2010, a porcentagem dos que
se declaram umbandistas e candomblecistas.

As religidbes prevalecentes no Brasil (censo IBGE, 2010) sdo a Catolica e os
Evangélicos.

5 A Umbanda é uma religido sincrética, originalmente brasileira, resultado do encontro de bases religiosas africanas
(Culto aos orixas, voduns e antepassados) em didlogo com outras religides (do Catolicismo, trazido pelos
colonizadores europeus, Kardecismo, trazido da Franga no século XI) e de religides indigenas do Brasil.

6 Religido animista trazida de algumas nag@es africanas(bantos, jejé, angola, entre outros) que cultuam os orixas,
voduns e antepassados.



Figura 1: Dados do censo de 2010.

Religido Pessoas %o
Catdlica Apostolica Romana 123280.172 64.63
Evangélicas 42.275 440 22,16
Sem religido 15335510 8,04
Espirita 3 848876 2.02
Outras religiosidades cristis 1461495 0,77
Testemunhas de Jeova 1393208 0,73
Nio determinada e multiplo pertencimento 6543598 0,34
Umbanda e Candomblé 588.797 0,31
Catdlica Apostolica Brasileira 560781 0.29
Budismo 243 966 0,13
Ioreja de Jesus Cristo dos Santos dos Ultimos Dias 226509 0,12
Nio sabe 196.059 0,10
Novas religides orientais 155951 0,08
Catdlica Ortodoxa 131.571 0,07
Judaismo 107329 0,06
Tradigdes esotéricas 74.013 0.04
Tradigdes ndigenas 63.082 0,03
Espirimalista 61.739 0,03
Sem declaracio 45839 0.02
Islamismo 35.167 0,02
Outras religiosidades 11.306 0.01
Hinduismo 5675 0,00

Fonte: http://journals.openedition.org/confins/7785?lang=pt

Dentro do conjunto de religides praticadas no Brasil, as religibes Catodlicas e
Evangélicas ainda sdo predominantes. O catolicismo que durante muitos anos fora maioria no
Brasil, reduz a porcentagem, enquanto as religibes Evangélicas aumentam o numero de
praticantes. Segundo Antoniazzi, em sua pesquisa sobre as religides segundo o censo de
2000:

Os principais resultados, relativos a questao “religido”, que foram ressaltados
nas manchetes dos jornais do dia 9, séo trés:

- a diminuicdo da porcentagem dos catdlicos, de 83,8% (1991) para 73,8%
(2000); em numeros absolutos, os catdlicos aumentam de 121,8 milhdes
(1991) para 125 milhdes (2000);

- 0 aumento da porcentagem dos evangélicos, de 9,05% (1991) para 15,45%
(2000); em nameros absolutos, de cerca de 13 milhdes para 26 milhdes;
(ANTONIAZZI, 2003: 75).

Trouxemos os dados do IBGE para apontar a dominancia das religies judaico-cristas e
a invisibilidade das religides afro-brasileiras.

Segundo os dados do censo de 2010, apenas 0,31% dos entrevistados séo praticantes
da Umbanda e do Candomblé. Porém, esse numero pode der maior, pois muitos praticantes da
Umbanda se declaram espiritas ou catélicos, ou frequentam ambas as religibes
concomitantemente, deturpando assim, os dados.

Por serem religides discriminadas, alguns praticantes acabam negando a mesma, e
declarando-se espirita ou catdlico, poupando assim, possiveis represalias e preconceito.
Conforme noticias de jornais digitais:



Figura 2: Reportagens sobre intolerancia religiosa.
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Fonte: https://www.cartacapital.com.br/diversidade/a-intolerancia-religiosa-nao-vai-calar-os-nossos-tambores
https://www.revistaforum.com.br/2017/11/23/intolerancia-religiosa-terreiro-de-candomble-e-depredado-e-incendiado-
em-luziania/
http://www.correio24horas.com.br/noticia/nid/bahia-registra-21-denuncias-de-intolerancia-religiosa-em-2017/

A intolerancia, o preconceito e a invisibilidade fazem parte da histéria destas religides
no Brasil. Um exemplo disto, foi o Decreto de 11 de outubro de 1890 que nos artigos 156, 157
e 158, que estabeleceu dispositivo reguladores de controle aos feiticeiros, instituindo o Cadigo
Penal” (MAGGIE, 1992).

Citando o questionamento tdo pertinente de Pereira (2010: 44). “como, entdo,
considerarmos a cultura africana e as religifes afro-brasileiras iguais as outras, se ha pouco as
tratdvamos como crime?”

O Estado prevé que todas as religifes usufruam dos direitos, porém, na pratica isto ndo
ocorre. Bennett (2010), em seu artigo intitulado “isencado de IPTU para todas as religides”,
argumenta que; “‘mas ndo sO6 as questdes juridicas impedem a garantia do direito. O
preconceito também é uma das maiores razbes da recusa em se aceitar 0s terreiros como
templos religiosos”.

O néo reconhecimento histérico das religides afro-brasileiras, o preconceito arraigado
na sociedade e o desconhecimento dos direitos, sdo fatores que influenciam o ndo usufruto da
imunidade tributaria.

Bennett (2010) relata que, “religibes como o candomblé, s&o formadas por pessoas de
baixa renda, sem instrumentos legais necessarios para obter informacdes e ter acesso ao
aparato juridico e advogados, como em outras religides”.

A maioria dos terreiros’, ndo possui ata e estatutos registrados em cartério que
comprove a existéncia do templo religioso para serem isentos do IPTU.

Assim, como, a institucionalizacdo das religibes afro-brasileiras ndo condiz com sua
esséncia, de certo modo, anarquica. Pois os templos de religides afro-brasileiras ndo seguem
0s modelos institucionais com caracteristicas ocidentais, como; uma diretoria, uma organizagéo
maior, assembleias. Enquanto que nestas religides os templos sdo em fundos de quintais no
proprio terreno do dirigente, ndo separado juridicamente, ndo constituido uma diretoria. (SA
JUNIOR, 2004)

Sendo assim, o0 preconceito, o n&o reconhecimento histérico das religibes afro-
brasileiras, a falta de instrumentos legais e o desconhecimento dos direitos, sdo os principais
fatores responsaveis pela ndo isengdo de impostos dos templos de religiées afro-brasileiras.

Figura 3: Reportagem sobre imunidade tributaria aos templos de religides afro-brasileiras e amerindias.

"Como é denominada a casa, onde acontecem os cultos (ou giras).
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Promotoria exige que prefeitura garanta
imunidade tributaria aos templos de
religides afro-brasileiras e amerindias de
forma facilitada

Fonte: http://www.camara.ms.gov.br/noticias/promotoria-exige-que-prefeitura-garanta-imunidade-tributaria-aos-templos-
de-religioes-afro-brasileiras-e-amerindias-de-forma-facilitada/178393

A FECAMS (Federacao de Cultos Afro-brasileiros e Amerindios do MS) localizada em
Campo Grande é o 6rgéo responsavel pelo reconhecimento e registro de templos de religido
afro-brasileira do Mato grosso do Sul.

No ano de 2016, o ogén® Karles Denis empenhou se em formar uma chapa para eleger
uma seccional da FECAMS em Dourados, juntamente de alguns pais e médes de santo de
casas de Umbanda e Candomblé. Dentre eles: mée Nadir, pai Lorival, mae Lorice, mée Nice,
pai Julio, m&e Nely e pai Mozart.

Algumas reunifes aconteceram na casa da mae Nadir, com o intuito de formacédo da
chapa, definir cargos, prazos, divulgagdo, entre outras. Porém para instalar a seccional da
FECAMS em Dourados, era necessario um local para instalar os documentos e arquivos
referentes a federacao.

Como a maioria dos dirigentes de Umbanda e Candomblé da cidade nao disp6e de
prédio préprio para seus terreiros (alguns sdo arrendados) ou saldes/cémodos anexos as
casas, também ndo possuem alvara de funcionamento.

Desse modo, a possivel chapa e seccional de Dourados ndo aconteceram, o prazo
para langcamento da candidatura expirou e os dirigentes envolvidos ndo disponibilizavam de
infraestrutura e condic¢des financeiras para possibilitar a instalacdo da mesma, adiando mais
uma vez a possibilidade de ter uma federacdo defendendo os direitos dos praticantes de
religibes afro-brasileiras perante o Estado.

Segundo o pesquisador de religides afro-brasileiras, Mario Teixeira de S& Junior:

A legislacdo ela requer um conjunto de regras para reconhecer uma
instituicdo religiosa, como ter alvard, diretoria, reunides de assembleias, atas,
etc.

Aquilo que as religides ocidentais tem, mas, que as religides como a afro-
brasileira ndo possuem. Esse conjunto de regras que sdo necessarias e que
as religibes afro-brasileiras ndo possuem.

Entéo se a instituicdo for apenas pensada desta forma, as religi6es de matriz
afro-brasileiras ndo podem ser consideradas instituicdes religiosas, ou seja, é
a questao burocratica, é o cédigo burocratico que ela tem que se submeter e
que ela ndo é igual as outras religides.

Neste sentido, por exemplo, a questdo da espacialidade do terreiro, ou das
diversas formas como séo chamados os locais das religibes afro-brasileiras
apresentam essa problematica. Normalmente para que vocé tenha um dos

8 E o sacerdote escolhido pelo orixa para estar licido durante todos os trabalhos. Ele n&o entra em transe (n&o
incorpora). E responséavel pelos atabaques do terreiro e tocar/cantar os pontos (musicas) para as entidades, médiuns e
assisténcia. Na umbanda este é denominado atabaqueiro.
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pré-requisitos para vocé ter imunidade tributaria, € que se tenha um local
especifico da casa de cultos religiosos. No caso das matrizes afro-brasileiras,
grosso modo, existem excecdes, mas, grosso modo, essas casas estdo
juntas com habitagdo dos lideres religiosos, e esse é um problema, porque a
legislacdo ndo reconhece uma casa como um espaco de culto, ou seja, vocé
tem que ter toda a documentagdo comprovando que aquele espago, € um
espaco religioso.

Quando o espaco religioso e o espaco da casa se confundem no que diz
respeito as religibes de matriz afro-brasileiras é um exemplo desta
burocracia, desta forma de abordar a religido, que gera problemas para as
afro-brasileiras. (Entrevista concedida em 15/02/2018).

Conforme apontamos no decorrer do trabalho, o carater anarquico dos terreiros nao
condiz com a burocratizacdo da legislacdo. O desconhecimento dos direitos, o ndo aparato
juridico e advogados junto dos dirigentes destas religifes, séo favores determinantes para o
ndo cumprimento da politica social perante os terreiros, além do Estado ndo considerar as
especificidades das religides afro-brasileiras, principalmente o fato dos templos religiosos
serem agregados as casas dos dirigentes.

CONSIDERACOES FINAIS

Discutimos neste ensaio, a imunidade tributaria dos templos de religibes afro-
brasileiras, ou a ndo imunidade. Dizemos ndo imunidade, pois como observado, a teoria
garante direitos que na pratica ndo séo executados.

Observamos que o0 ndo reconhecimento histérico das religides afro-brasileiras e o seu
carater anarquico, que ndo permitiria encaixa-las no mesmo padrdo das religides judaico-
cristds, também contribuem para a ndo execuc¢do da imunidade tributaria.

O desconhecimento juridico, a falta de instrumentos legais dos praticantes destas
religibes e o descaso do Estado com as especificidades da religido e dos praticantes, nao
permitem o usufruto dos direitos e isen¢fes garantidos pela Constituicdo Federal.

Desse modo, percebemos que na teoria todas as religibes possuem 0S mesmos
direitos, sdo agrupadas por igual, enquanto na pratica apenas aquelas que se encaixam nos
padrdes da sociedade e que conhecam os pardmetros legais sdo contempladas com a
imunidade tributéria.

De modo que, a pluralidade religiosa é exaltada e garantida pelas leis, porém na pratica
acontece o inverso, uma tentativa de agrupar/homogeneizar todas as religibes, como se
fossem iguais, negando assim, suas particularidades.
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