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Resumen: Se analiza el largo proceso que ha configurado el Ministerio de Relaciones
Exteriores de Chile, el que se ha caracterizado por concentrar las adaptaciones en el area
econémico-comercial y mantener el estatus quo o generar acomodaciones insubstanciales en
otras. Sostenemos que este énfasis obedece a una creciente institucionalizacién de la
influencia del sector privado en el Ministerio, mientras que el estatus quo ha respondido a las
logicas elitistas y discrecionales que han primado en el organismo. Asimismo, constatamos
que, si bien han existido algunas iniciativas innovadoras, estas han tenido una relevancia
menor frente a la permanencia de las ideas tradicionales (geopoliticas) promovidas por las
fuerzas armadas. Estos fenémenos tienen un origen durante la dictadura, pero fueron
continuados y consolidado durante los sucesivos gobiernos democraticos. La nueva ley de
modernizacién ministerial marca el punto cuspide de este proceso.
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Abstract: We analyzed the long process that has shaped the Ministry of Foreign Affairs of
Chile, which has been characterized by concentrating adaptations at the economic-
commercial area and maintaining the status quo or generating insubstantial accommodations
in others. We argue that is due to a growing institutionalization of the private sector influence
in the Ministry, while the status quo has responded to the elitist and discretionary logics that
have prevailed. Likewise, we find that although there have been some innovative initiatives,
they have been of less relevance compared to the permanence of the traditional (geopolitical)
ideas promoted by the Armed Forces. These phenomena have an origin during the
dictatorship, but they were continued and consolidated during the democratic governments.
The new ministerial modernization law marks the cusp of this process.
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Introduccion

Chile es reconocido internacionalmente por poseer una de las economias mas abiertas al mundo, lo
cual se ha visto reflejado a través del énfasis en el dmbito comercial de su politica exterior. En efecto, el
Ministerio de Relaciones Exteriores (MINREL) define en el primer lugar de sus Intereses de Politica
Exterior: “promover los intereses econémicos de Chile y la asociacién comercial con otros pafses”?, lo
que se ha traducido, en el ambito bilateral, en la suscripcién de 28 acuerdos comerciales con 64 economias
y, en el plano multilateral, en una activa participacién en organismos como la Organizacién Mundial de
Comercio (OMC), la APEC, la Organizacién para la Cooperacion y Desarrollo Econémico (OCDE)3, 1a
Alianza del Pacifico o la promocién del Tratado Integral y Progresista de Asociacién Transpacifico (TPP-
11), entre otras instancias.

Sin embargo, la agenda internacional del pafs no se ha reducido exclusivamente a la actividad
econémica. Luego del fin de la dictadura militar y con el retorno a la democracia, se llevé a cabo un
proceso de reinsercioén internacional mediante una activa participacion en el sistema de Naciones Unidas,
en los procesos de cumbres y constitucion de organismos regionales, el aumento e institucionalizacion
de la cooperacién en el ambito bilateral, y a través de la promocién de la democracia, los derechos
humanos y el derecho internacional.

Tanto el aspecto econdémico como el politico de la accidén externa del pais se han mantenido
constantes a través del tiempo desde el retorno de la democracia. No obstante, en el plano institucional,
el panorama ha sido distinto. Por un lado, mientras que, para llevar a cabo la activa agenda comercial, el
MINREL ha realizado varias y sustanciales adaptaciones en su estructura institucional, creando instancias
especializadas en materia econémica y fortaleciendo gradualmente su accionar en la medida que ha
aumentado su volumen de actividades. Por otro lado, en el aspecto politico y social, los cambios y
adaptaciones de la Cancilleria chilena han sido menores.

Efectivamente, el MINREL, desde el retorno a la democracia en 1990 y hasta 2018, habia sido la
unica cartera del Estado de Chile que no habia sido objeto de un proceso de modernizacion integral?, e
inclusive, como analizaremos mds adelante, con la nueva ley de modernizacién (2018) se siguié
privilegiando la dimensién econémica por sobre otras areas. ¢Por qué pese a los cambios externos y
domésticos que han influido en la politica exterior de Chile, el MINREL mantuvo una estructura
institucional que databa de la dictadura militar? ¢Qué explica que el énfasis en las adaptaciones
institucionales del MINREL haya estado centrado en el ambito comercial de la politica externa?

Tanto la literatura general sobre los ministerios de relaciones exteriores (ver seccion siguiente), como
aquella que analiza los casos especificos de América Latina, y en particular de Chile, han advertido sobre
la falta de adecuacion de las cancillerfas a los cambios producidos en el contexto internacional, a pesar de
existir mayores adaptaciones en el ambito econémico de la conduccién de la politica exterior. En este
articulo, profundizamos estos analisis, propios de las relaciones internacionales, con elementos
provenientes de los procesos historicos y politicos que han configurado el MINREL. De esta manera, se
apunta a explicar este fenémeno a partir del caso de Chile, donde existirfa una relacién paradojal entre
adaptaciones en materia de apertura econémica y preeminencia del estatus quo institucional y
adaptaciones insubstanciales en otras areas.

2 Ministerio de Relaciones Exteriores de Chile, Intereses de la Politica Exterior de Chile. Disponible en:
https://minrel.gob.cl/minrel /site/artic/20080802/pags/20080802193244.html

3 Subsecretarfa de Relaciones Econémicas internacionales. Disponible en https://www.subrei.gob.cl

4 El Ministerio de Relaciones Exteriores de Chile se rigié por el Decreto con Fuerza de Ley 161 (DFL 161) del afio 1978 hasta
que entrd en vigencia la ley 21.080 en abril de 2018.
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Para indagar en lo anterior, desde el estudio de los cambios y continuidades en el MINREL,
considerando el andlisis de fuentes secundarias que dan cuenta de los procesos historicos y
contemporaneos que han configurado la politica exterior de Chile, y de fuentes primarias que contemplan
los cambios en la normativa del organismo, asi como también de informacién oficial proporcionada por
las instituciones analizadas; en este articulo proponemos tres lineas argumentativas centradas en la
paradoja existente entre adaptaciones concentradas en el ambito de la politica exterior comercial y una
menor atencion a los cambios en otras 4reas de la politica exterior.

En primer lugar, sostenemos que los procesos politicos propios de la légica de la transiciéon
generaron que en el MINREL prevaleciera el estatus quo en materia institucional, atendiendo a
modificaciones menores y a un fortalecimiento de la conduccién elitista y discrecional de esta cartera. En
segundo lugar, argumentamos que el énfasis comercialista estd denotado por la injerencia de los grupos
econdémicos en la politica exterior, alentado por el modelo de desarrollo instaurado durante la dictadura
militar, y reflejado en adaptaciones ad-hoc a estos intereses en la estructura del MINREL. En tercer lugar,
se explica que, si bien han existido adaptaciones en la organica del MINREL a las nuevas dinamicas
politicas y sociales del contexto externo y doméstico, estas han sido insubstanciales para responder de
manera adecuada a nuevos fendmenos, lo cual ejemplificamos a partir del analisis de la politica exterior
de Chile hacia las regiones y, particularmente sus regiones fronterizas, donde se superponen en su
definicién las ideas tradicionales geopoliticas® provenientes de la influencia de las FFAA en las
definiciones de politica exterior desde la dictadura, con arreglos incipientes, desde el regreso a la
democracia, en funcién de las practicas transfonterizas emergentes.

T.os ministerios de relaciones exteriores

A nivel general, la literatura sobre los ministerios de relaciones exteriores ha puesto énfasis en las
transformaciones producidas en las relaciones internacionales a partir de la expansién del proceso de
globalizacién e interdependencia econdmica luego del final de la guerra frfa, la pérdida de influencia de
los estados y la irrupcién e influencia de actores no estatales en las politicas globales y domésticas¢. De
esta manera, por un lado, si bien los ministerios de relaciones exteriores fueron afectados por estos
cambios, en muchos casos, mantuvieron estructuras organizacionales definidas en funcién de las agendas
tradicionales de politica exterior, es decir, en base a los temas clasicos ligados a la soberania del Estado y
los asuntos estratégicos o de seguridad’. Sin embargo, por otro lado, y ante la creciente incertidumbre de

5 Por geopolitica clasica, entendemos la sobredimension de los factores geograficos e histéricos, con referencia al territorio estos
ultimos, en la conduccién del Estado (topografia, clima, demografia, localizacién, tamafio, recursos naturales, cultura, etc.)
Pittman, H. (1981) Algunas tendencias geopoliticas especificas en los paises del ABC. Nuevas aplicaciones de la ley de las areas
valiosas. Revista de Ciencia Politica, vol. 3, num.1-2, 27-70. ; Canessa, J. (1982) “Vision geopoﬁtica dela regionahzaci(;n chilena”,
Seguridad Nacional, Academia superior de la seguridad nacional, num. 24, 13-36. ; Urrutia Reveco, S. (2016) E/ sueiio por una carretera:
Carretera  Austral,  representaciones — sociales  y  geopolitica  durante  la  dictadura  militar  chilena,  1973-1990.
<http://repositorio.uchile.cl/handle/2250/143752> .Esta gufa del estadista, concibe el control territorial por parte de la politica
exterior como la dimensién clave de su quehacer, sobre todo velando por la presencia y vigor del Estado en las periferias o
regiones extremas fronterizas, dado que su ubicacién se concibe como un dilema de seguridad permanente, que cuestiona su
capacidad de efectiva de ejercerlo.

¢ Keohane, Robert, 1988, Después de la hegemonia: cooperacion y discordia en la politica econdmica mundial, Grupo Editorial
Latinoamericano, Buenos Aires. Keohane, Robert y Nye, Joseph, 1988, Poder ¢ interdependencia: la politica mundial en transicion, Grapo
Editorial Latinoamericano, Buenos Aires. Tomassini, Luciano, 1990, “La politica internacional después del Muro”, Estudios
Internacionales, 23(91): 281-338.

7 Moses, Jonathon y Knutsen, Torbjorn, 2001, “Inside Out: Globalization and the Reorganization of Foreign Affairs
Ministries” Cogperation and Conflict, 36(4):355-380.
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los procesos globales, estos organismos mas que concentrarse de forma centralizada en el gobierno, se
han constituido a partir de sistemas nacionales de diplomacia que comprenden una diversidad de actores
y agencias, y donde el ministerio de relaciones exteriores juega un rol significativo, pero no
necesatiamente dominante®. Tal ha sido el caso del ambito econémico de la politica internacional, en que
los gobiernos han reorganizado sus instituciones, y donde los ministerios de relaciones exteriores han
asumido un rol de responsabilidad®.

Para el caso de las cancillerias de los paises latinoamericanos, si bien habria primado lo primero, es
decit, se han mantenido estructuras burocraticas tradicionales sin establecer instancias de coordinacion a
nivel nacional para los asuntos externos!?, crecientemente se fue generando una mayor coordinacién en
el ambito de lo econémico, sobre todo en los casos de Colombia, Chile y México!l, asi como también se
han abierto instancias para la participacién de la sociedad civil'2. Por otra parte, en la mayoria de los paises
de la region, los diversos asuntos diplomaticos han sido conducidos a partir de una fuerte impronta
presidencial por sobre el servicio exterior de las cancillerfas!3.

En el caso especifico de Chile, durante la dictadura militar y luego del regreso a la democracia, se
fue configurando un Ministerio donde se mantuvieron elementos organizativos tradicionales, algunos de
ellos reforzados bajo el influjo de las fuerzas armadas (FIFAA) durante el periodo autoritario'#, pero con
una creciente injerencia de una agenda de politica exterior atingente a los cambios en el ambito global y
doméstico, particularmente relacionada con la apertura econémica y la injerencia de los grupos
empresariales’s. La vuelta a la democracia, permitié una mayor internacionalizacién de la economia, lo

8 Hocking, Brian, 2012, Futures for Diplomacy: Integrative Diplomacy in the 215t Century, The Hague: Clingendael Institute. Hocking,
Brian, 2016, “Diplomacy and Foreign Policy”, en: Constantinou, C., Kerr, P. and Sharp, P. (eds.), The SAGE Handbook of
Diplomacy, SAGE Publications, Londres. pp. 67-78.

? Okano, Maaike, 2016, “Economic Diplomacy”, en: Costas M. Constantinou, Pauline Kerr and Paul Sharp (eds.), The SAGE
Handbook of Diplomacy, SAGE Publications, Londres. pp. 552-553.

10 Russell, Roberto, 1990, “Politica exterior y toma de decisiones en América Latina: aspectos comparativos y consideraciones
tedricas”, en: Heine, J. (comp.), Anuario de politicas exteriores latinoamericanas 1990-1991. ;Hacia nnas relaciones internacionales de mercado?,
Editorial Nueva Sociedad, Caracas. pp. 255-274.

11 Hoffmann, Rodolfo y Tomic, Esteban, 1995, E/ papel de las cancillerias latinoamericanas en la promocion y desarrollo de las relaciones
comerciales entre América Latina y la Unidn Europea, CEPAL. Gonzalez, Roberto, 2004, “La politica exterior de colombia a finales
del siglo XX, Investigacion y Desarrollo, 12(2): 258-285. Gonzalez, Guadalupe, 2005, Las bases internas de la politica exterior: realidades
y refos de la apertura econdmica y la democracia, Documentos de Trabajo del CIDE, México DF. Fuentes, Claudio, 2007,
“Internacionalizacién sin «modernizacion»: el caso del Ministerio de Relaciones Exteriores de Chile”, América Latina Hoy, 46: 97-
117. Vargas-Alzate, Luis, Sosa, Santiago y Rodriguez, Juan, 2012, "El comercio como plataforma de la politica exterior
colombiana en la administracién de Juan Manuel Santos". Colombia Internacional, 76: 259-292.

12 Lima, Maria Regina, 2000, “Institui¢bes democraticas e politica exterior”, Contexto Internacional, 22(2): 265-302. Ardila, Martha,
2009, "Actores no gubernamentales y politica exterior. A propdsito del sector académico y el disefiode la politica exterior
migratoria colombiana". Colombia Internacional, 69: 108-123. Burges, Sean, 2013, “The new actors of Brazilian foreign policy”,
Brazilian Political Science Review, 7(2): 171-174. Farias, Rogerio y Ramanzini, Haroldo, 2015, “Reviewing horizontalization: the
challenge of analysis in Brazilian foreign policy”, Revista Brasileira de Politica Internacional, 58(2), 5-22

13 Incluso en el caso de Brasil, que histéricamente se ha caracterizado por la autonomia de su Cancillerfa, el presidente de la
repiblica cuenta con amplias prerrogativas en materia de politica externa. Ver: Malamud, Andrés, 2010, “La diplomacia
presidencial y los pilares institucionales del Mercosur: Un examen empirico”, Relaciones Internacionales, 15: 113-138. Gardini, Gian
Luca y Malamud, Andrés, 2012, “Has Regionalism Peaked? The Latin American Quagmire and its Lessons”, The International
Spectator: Italian Journal of International Affairs, 47(1): 116-133.

14 Wilhelmy, Manfred. 1979, “Hacia un analisis de la Politica Exterior chilena contemporanea”, Estudios Internacionales, 48: 440-
471. Fermandois, Joaquin, 1985, “Ideologia y pragmatismo en la politica exterior chilena durante la crisis del sistema politico
1970-1975”, Revista de Ciencia Politica, 7(2): 169-178. Mufioz, Hetraldo, 19806, Las Relaciones Exteriores del Gobierno Militar Chileno,
PROSPEL-CERC, Santiago.

15 Wilhelmy, Manfred, 1990, “Las Decisiones de Politica Exterior en Chile”, en Russell, R. (comp.), Po/itica Exterior y Toma de
Decisiones en América Latina, Grupo Editor Latinoamericano, Buenos Aires. pp. 135-164. Morandé, José y Duran, Roberto, 1993,
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cual propicié6 una adaptacién “ad-hoc” de la cancillerfa en materia econémica, pero sin generar
transformaciones organizativas profundas'®, lo cual, para algunos autores, habria obedecido a la
concentraciéon del poder ejecutivo y el caracter elitista en materia de toma decisiones sobre politica
exterior!”; al proceso politico doméstico que se configuré durante la transicion'®; asi como también a las
dindmicas internas del propio ministerio!®.

Cambio y continuidad en la Cancillerfa, dictadura y democracia

La dictadura militar que gobern6 Chile (1973-1990) generé cambios importantes en la politica
exterior, reflejados también en el ambito ministerial. Durante décadas la conduccién de la politica exterior,
la representacién de los intereses estatales y el manejo de las relaciones comerciales habia recaido en el
MINREL, donde el servicio exterior cubria una amplia gama de funciones®. Sin embargo, este estilo
civil-pragmatico que caracterizé a la politica exterior durante buena parte del siglo XX y hasta 197321, dio
paso al estilo pretoriano-ideoldgico en la conduccion de los asuntos externos impuesto por las FFAA?2
el cual coexistié con una creciente injerencia de grupos econémicos?.

Durante los primeros afios de la dictadura, la politica exterior se vio fuertemente influida por las
FFAA. El régimen de Pinochet ubicé a altos oficiales en los principales cargos de la Cancilletia, tanto el
ambito nacional como en las representaciones mas importantes en el exterior a nivel de embajadas y de
organismos internacionales?*. Asi, la primacfa del pensamiento pretoriano-ideolégico o de la subcultura
tradicional-integrista de las FFAA, caracterizada por el anticomunismo en la accién internacional, la idea
de estabilidad, orden institucional y nacionalismo diferenciador de Chile del resto de América Latina®,
ademas de la concepcién de “seguridad nacional” como elemento central de la politica exterior?6, 1985),

“Percepciones en la politica exterior chilena: un estudio sobre lideres de opinién puablica”, Estudios Internacionales, 26(104): 595-
609. Faust, Jorg, 2004, “Latin America, Chile and East Asia: Policy-Networks and Successful Diversification”, Journal of Latin
American Studies, 36(4): 743-770.

16 Heine, Jorge, 1991, “Chile: ¢timidez o pragmatismo?, en: Heine, J. (comp.), Anuario de politicas exteriores latinoamericanas 1990-
1991. sHacia nnas relaciones internacionales de mercado?, Editorial Nueva Sociedad, Prospel, Caracas. pp. 233-259. Wilhelmy, Manfred
y Durén, Roberto, 2003, "Los principales rasgos de la politica exterior chilena entre 1973 y el 2000", Revista de Ciencia Politica,
23(2): 273-286. Fuentes, Claudio, 2007, “Internacionalizacién sin «modernizacién»: el caso del Ministerio de Relaciones
Exteriores de Chile”, Awmiérica Latina Hoy, 46: 97-117.

17 Fuentes, Cristian, 2011, “La politica exterior de Chile 1990-2010 :Modelo a imitar o proceso inconcluso?”, en: Ensignia, J.,
Fuentes, C. y Fernandez, M. (edts.), Politica Exterior en el Chile post Concertacion: jquo vadis?, Friedrich-Ebert-Stiftung, Fundacion
Chile 21, Santiago. pp. 23-35. Robledo, Marcos, 2011, “La politica exterior de Chile 1990-2010 y la construccién social de la
politica internacional. Anélisis preliminar y perspectivas”, Working Papers ICSO-UDP, Instituto de Ciencias Sociales, Universidad
Diego Portales, Santiago.

18 Fuentes, 2007, op. cit.

19 Fuentes, 2007, op.cit. Fuentes, 2011, op.cit.

20 Morandé y Duran, 1993, op. cit.

21 Wilhelmy, 1979, op.cit. Fermandois, 1985, op.cit., Mufioz, 1986, op.cit.

22 Mufioz, 1986, op. cit.

2 Wilhelmy, 1979, op.cit. Mufioz, 1986, op. cit. Mufioz, Heraldo y Asenjo, Daniel, 1990, “Chile: el término del régimen del
general Pinochet”, en: Mufioz, H. (comp.), Anuario de Politicas Exteriores Latinoamericanas 1989-1990. El desafio de los '90,
PROSPEL, Editorial Nueva Sociedad, Caracas. pp. 279-302.

24 Mufioz, Heraldo, 1985, “La politica exterior de Chile: la crisis continta”, en: Mufioz, H. (comp.). Anuario de Politicas Exteriores
Latinoamericanas. Las politicas exteriores latinoamericanas frente a las crisis, GEL-PROSPEL-CERC, Buenos Aires. pp. 339-373.

25 Wilhelmy, 1979, op. cit.

26 Fermandois, 1985, op. cit.
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con un fuerte sello geopolitico hacia las fronteras?’; se impusieron por sobre la diplomacia tradicional del
MINREL y las consideraciones de criterios internacionales en los procesos de toma de decisiones?8. Todo
esto erosiond la posiciéon internacional de Chile y condujo al pais a un gradual aislamiento®.

Paradéjicamente, el aislamiento politico propugnado por el estilo pretoriano ideolégico de las FFAA
contrastd con el modelo econémico de apertura neoliberal que impulsé la misma dictadura militar. De
esta manera, la creciente apertura y el desarrollo de vinculos entre el empresariado nacional e internacional
fue permeando la politica exterior® y la institucionalidad ministerial, donde la internacionalizacion ante
las cambiantes circunstancias externas, de globalizacién e interdependencia de la época, coadyuvaron en
esta direccion’. Asimismo, grupos econdémicos, apoyados por medios de comunicacién, hicieron
presente sus demandas de apertura y de llevar a cabo una politica exterior pragmatica®.

En consecuencia, se generé una relacién de consenso entre el gobierno y los actores econémicos
“que dejé al Estado con la suficiente autonomia para disefiar las estrategias generales y al sector privado
con el suficiente peso para influir el proceso de elaboracién de politicas™3. La politica exterior durante
este periodo habria adquirido un “doble estaindar"3, afectando al MINREL, por un lado, a través de la
influencia en el ejercicio de sus funciones bajo la légica e ideas del régimen militar y, por otra parte,
mediante los vinculos comerciales relacionados con el modelo econémico?.

Si bien hacia finales de la dictadura, el pragmatismo econémico se impondria en la conduccién de
los asuntos externos?, las ideas y practicas introducidas por las FFAA perdurarfan en el MINREL y en
la politica exterior de Chile. De esta manera, como sefialara el dltimo Canciller de la dictadura:

“la accién diplomatica destinada a servir una economia abierta, fundada en el mercado y las ventajas
comparativas sobre la base de aranceles bajos y tipo de cambio realista, ha pasado a ser uno de esos
factores permanentes o constantes de nuestra diplomacia, junto a la defensa de la soberania, la juridicidad
y la solucion pacifica de controversias™7.

Es decir, en la conduccién de la politica exterior se conjugarian los temas centrados en la apertura
econdmica, propios del modelo neoliberal, con los aspectos centrados en las visiones mds tradicionales
del Estado y la defensa de la soberania, propias de la légica geopolitica clasica. La coexistencia de estas
dos dimensiones se veria reflejadas en la conduccién e institucionalidad del MINREL. La dimension
econdmica estarfa denotada por el sucesivo nombramiento de ministros civiles desde 1978 y hasta el final
del régimen, siendo el primero de ellos, un empresario que anteriormente habia sido oficial de la armada.

27 Chateau, Jorge, 1977, Caracteristicas principales del pensamiento gea}m/ﬂ‘zm chileno. Anilisis de dos libros. Documento de Trabajo
Flacso, Chile. Santis, Hernan, 1998, “El pensamiento geooraﬁco pohtlco de Ratzel en la geopohtlca chilena”. Revista de Geagmf a
Norte Grande, vol. 25, nam. 25-27, 135-140.

28 Mufioz, 1985, op. cit.

29 Fermandois, 1985, op. cit.; Mufioz, 1985, op. cit.; Mufioz, 1986, op. cit.; Mufioz y Asenjo, 1990, op.cit.

30 Wilhelmy, 1979, op. cit.; Mufioz, 1985, op. cit.; Mufioz, 1986, op. cit.; Mufloz y Asenjo, 1990, op.cit.; Morandé y Duran, 1993,
op.cit.

31 “Bajo el gobierno militar aument6 el uso de canales distintos a los formalmente establecidos al recurrirse constantemente a
una diplomacia de contactos castrenses y de diversos enviados especiales de Pinochet”, pero en lo relativo las tareas de Cancillerfa
“operaron factores derivados de la transformacién de las agendas internacionales y de la creciente fusiéon entre asuntos internos
y externos”. Wilhelmy, 1990, op. cit., p. 144.

32 Wilhelmy, 1979, op. cit.

3 Faust, 2004, op. cit.

34 Morandé y Duran, 1993, op.cit.

35 Ibid.

36 Mufioz y Asenjo, 1990, op.cit

37 Errazuriz, Hernan, 1989, Las constantes de nuestra politica exterior, Escuela de Negocios de Valparaiso, Fundaciéon Adolfo Ibafez,
7 de enero.
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Asimismo, la accidon mas evidente en términos institucionales fue la creacién del Instituto de Promocion
de Exportaciones en 1974 y de la Direccion de Relaciones Econémicas Internacionales (DIRECON) en
1979.

Por otro lado, en el ambito de la dimensién geopolitica, se mantuvo la vision tradicional hacia las
fronteras. Se continué con el énfasis otorgado a las relaciones vecinales desde una perspectiva tradicional-
conflictiva, teniendo como punto mas algido el afio 1978, fecha en la cual Chile y Argentina estuvieron
ad-portas de enfrentarse en un conflicto bélico ligado a factores territoriales. Institucionalmente, la
Cancillerfa chilena mantuvo la Direccién de Fronteras y Limites (DIFROL) como la instancia principal
para el manejo de los asuntos fronterizos desde una perspectiva acotada y dirigida a manejar cuestiones
de limites y que, por ende, subestima la perspectiva de desarrollo propia de las zonas fronterizas,
priorizando el manejo de las fronteras internas y obviando los efectos sinérgicos de las dinamicas
transfronterizas.

Tras el fin de la dictadura y con el regreso a la democracia se produjeron cambios en la politica
exterior del pafs. Fundamentalmente, estos se concentraron en la reinsercién politica internacional de
Chile, luego del aislamiento propiciado por el régimen autoritario. La promocién del multilateralismo, la
democracia y el derecho internacional fueron las premisas propugnadas desde el primer Gobierno de la
Concertacién, las cuales se tradujeron en la reincorporacién del pais a los diversos organismos del sistema
de Naciones Unidas, la participacién en los procesos de concertaciéon latinoamericana y la recomposicién
de vinculos bilaterales’. No obstante, a pesar del cambio de régimen, las transformaciones externas, y
giros evidentes en la politica exterior, el MINREL mantuvo su estructura institucional sin mayores
transformaciones, generando algunas variaciones en funcién de la profundizacién de la apertura
comercial del pafs, pero manteniendo inalterada otras dreas ministeriales.

El regreso a la democracia y el estatus quo institucional

En un marco general sobre los ministerios de relaciones exteriores en América Latina, Roberto
Russell identifica varios elementos comunes en las cancillerfas de la regién, sosteniendo que su espacio
se ha visto reducido frente a la creciente participacién de otras agencias del gobierno en temas de politica
exterior -en especial la economica- ,lo que ha dado lugar a un manejo desarticulado y fragmentado de los
componentes politico-diplomaticos, estratégico-militares y econdémicos de la politica exterior, dado que
no se han creado instancias de consulta formales y/u operativas de coordinacién de alto nivel en matetia
externa®. En el caso de Chile, esta aseveracion resulta en su mayor parte correspondiente a la realidad
del MINREL, no obstante que —como se detalla en el subtitulo siguiente- el ambito econémico de la
politica exterior si se ha situado en el mas alto nivel del organismo.

Ademas de lo anterior, considerando el contexto de transformaciones internacionales, el cambio
desde un régimen autoritario a otro democratico y que los distintos gobiernos tuvieran en su agenda la
modernizacion de esta cartera, resulta paraddjico que la modernizacién del MINREL haya tardado 28

38 Dilla, Haroldo, 2019, “El régimen politico fronterizo en Arica: mas alld de la garita”, en: Dilla, Haroldo y Alvarez, Camila. La
vuelta de todo eso. Economia y sociedad en la frontera chileno/peruana: el complejo urbano transfronterizo Tacna/Arica,
Santiago de Chile: RIL Editores.

% Fuentes, Claudio y Fuentes, Claudia, 2006, “Las telaciones extetiores del Chile democritico”, en: Alcantara, M. y Ruiz-
Rodriguez, L. (edts.), Chile. Politica y modernizacién democratica. Ediciones Bellaterra, Barcelona. pp. 233-258. Portales, Carlos,
2011, “Desafios para la politica exterior en las proximas décadas: Chile y la regién en un mundo global”, Estudios Internacionales,
44(169): 171-193. Artaza, Mario y Ross, Cesar (eds.), 2012, La Politica Exterior de Chile, 1990-2009: Del aislamiento a la integraciin
global, Santiago: RIL editores.

40 Russell, 1990, op.cit.
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afios desde el regreso a la democracia en 1990, y que dicha modernizaciéon propusiera escasas
modificaciones en 4areas distintas a la econémica

Las ideas y propuestas para modernizar la Cancillerfa estuvieron presentes en las agendas y en los
programas de los distintos gobiernos que se han sucedido en Chile desde el reinicio de la democracia. No
obstante, en la practica, esto no se tradujo en cambios efectivos ni menos sustantivos. Como han
sostenido algunos autores, desde el primer Gobierno de la Concertacién se llevé a cabo una politica que
no generé mayores innovaciones en materia institucional en la Cancillerfa*!. Por una parte, se mantuvo
en labores nacionales y del servicio exterior a funcionarios y equipos de trabajo que provenfan del régimen
militar®2. Por otra parte, existieron problemas organizacionales en el MINREL, denotados en
descoordinaciones internas y con otras agencias del Estado en materia de las negociaciones
internacionales®; y en tensiones respecto del eventual proceso de modernizacién propuesto por el
Gobierno y el rol que desempefiaria el cuerpo en las definiciones de politica exterior#4.

Algunas explicaciones sobre el fenémeno de la falta de modernizacién y mantenimiento del estatus
quo del MINREL han sefialado al menos tres variables. La primera, se relaciona con la concentracion y
centralizacién en materia de toma decisiones sobre politica exterior. En este sentido, las amplias
atribuciones del Jefe de Estado en esta materia, sumado a la inexistencia de una estructura institucional
adecuada, ha derivado en la prescindencia de la Cancillerfa y su sustitucién por una diplomacia
presidencial en colaboracion con funcionarios y asesores de confianza®. En esta misma linea, existiria
una exclusién de otros poderes del Estado, actores politicos y no estatales, de la sociedad civil en general,
respecto de la politica exterior y de las tematicas que afectan a la Cancilleria, incluyendo los procesos de
modernizacion®, lo que ha tenido como consecuencia una politica externa que reproduce “el caracter
esencialmente estatal (y en menor medida, politica) de las elites que participan en el proceso de toma de
decisiones™7.

La segunda explicacion se concentra en el proceso politico doméstico como factor que dificultd el
llevar a cabo la modernizacion de Cancillerfa, y donde los gobiernos de la Concertacién no habrfan
aceptado los condicionamientos de la oposicién para llevar a cabo una reforma*.

La tercera explicacién, recae en el ambito de las dindmicas internas del MINREL, vinculadas a las
diferentes visiones respecto de coémo debia entenderse la carrera funcionaria del servicio exterior®. En
este sentido, la modernizacion de la Cancillerfa habrfa representado un alto costo para los gobiernos de
la Concertacion, al tener que enfrentarse a grupos corporativos, por lo que optaron por invertir recursos
en el area econémico-comercial del Ministerio®,

En consecuencia, factores domésticos, relacionados con la concentracion del poder en la toma de
decisiones de politica exterior por parte del ejecutivo, con dinamicas generales del sistema politico y
particulares de la Cancillerfa habrian incidido en que, pese a las iniciativas de cambio desde la década de
1990, estas no se hayan producido hasta 2018. De esta manera, el MINREL funcion6 con la misma
organica institucional, heredada de la dictadura por casi 40 afios, en que los cambios se enfocaron hacia

41 Heine, 1991, op. cit. Wilhelmy y Duran, 2003, op. cit. Fuentes, 2007, op. cit.
42 Heine, 1991, op.cit.

4 Wilhelmy y Duran, 2003, op.cit.

# Fuentes, 2007, op. cit.

4 Fuentes, 2011, op. cit.

46 Ibid. Robledo, 2011, op. cit.

47 Ibid. P. 44

48 Fuentes, 2007, op. cit.

49 Tbid.

%0 Fuentes, 2011, op.cit.
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el ambito de la politica comercial -ver subtitulo siguiente- y no tuvieron un correlato en las diversas areas
de la Cancillerfa. Las modificaciones organicas solo estuvieron acotadas a cuestiones de recursos humanos
y del servicio exterior, donde se aumenté el nimero de funcionarios en algunas direcciones y se adaptaron
los reglamentos a las normativas generales promovidas por los procesos de modernizaciéon de la
administracién general del Estado®!.

No obstante, tras 28 aflos desde el regreso a la democracia se promulgd una ley que “Modifica
diversos cuerpos legales con el objeto de modernizar el Ministerio de Relaciones Exteriores2. En cuanto
a la conduccion central de la Cancillerfa, esta recae en el Ministro de Relaciones Exteriores como
“colaborador directo e inmediato del Presidente de la Republica y serd responsable de la conduccion del
Ministerio en conformidad con las politicas e instrucciones que aquél le imparta”3. Asimismo, entre las
modificaciones en la organica ministerial, destaca la creaciéon de una nueva subsecretaria, la Subsecretarfa
de Relaciones Econdmicas Internacionales que se inserta en el ambito superior de la conduccion de esta
cartera junto a la ya existente Subsecretaria de Relaciones Extetiores.

Por otra parte, la nueva ley generé una serie de modificaciones relacionadas con instancias de
asesoria en la conduccién del MINREL. En este sentido, el manejo del organismo es asesorado por el
Consejo de Politica Exterior, organismo consultivo y permanente, cuya convocatoria recae en el Ministro
de Relaciones Exteriores, el cual, si bien ya existia en la organica previa a la nueva ley, modificé su
composicién, destacando la exclusion de los tres Jefes de Estado Mayor de las Fuerzas Armadas. Otra
modificacion creada bajo la nueva ley de modernizacion recae en la facultad del Ministro de Relaciones
Exteriores para:

“establecer, mediante decreto dictado bajo la férmula ‘Por orden del Presidente de la Republica’,
una unidad de asesoria especializada encargada de velar por los intereses de Chile en procesos
internacionales.

El Ministro determinara los procesos internacionales de que conocera esta unidad, la que tendra a
su cargo la programacion, coordinacién y preparacion de los trabajos que fueren necesarios para el
cumplimiento de sus fines.

Se consideraran secretos y de circulacion restringida, para todos los efectos legales, los antecedentes,
informaciones y registros que obren en poder de esta unidad o de su personal, cualquiera que sea su cargo
o la naturaleza de su vinculacién juridica con ésta, como también aquellos otros antecedentes de que
dicho personal tome conocimiento en el desempefio de sus funciones o con ocasiéon de éstas, respecto
de los que estaran obligados a mantener el caracter secreto de su existencia y contenido aun después del
término de sus funciones en la sefialada unidad”>*.

Asimismo, la ley 20.080 contempla la constitucion de un Comité Interministerial de Negociaciones
Econémicas Internacionales y de un Consejo de Cooperacion Internacional para el Desarrollo. Ambas
instancias seran constituidas por el Ministro de Relaciones Exteriores y tendran por objetivo colaborar
con el Presidente de la Republica en sus respectivas materias, mientras que su funcionamiento y
organicidad estara supeditado a reglamentos expedidos por el Ministerio®>.

51 En efecto, la organica del MINREL solo fue afectada en su constitucién original que databa de 1978 por la Ley 19.999 de
2005, que “Establece Normas Relativas al Mejoramiento de la Gestién Institucional del Ministerio de Relaciones Exteriores”.
Esta Ley esencialmente establece modificaciones administrativas en la organica ministerial y en aspectos consulares que no
poseen injerencia en los ambitos sustantivos de la conduccién de la politica exterior del pafs.

52 Ley 20.080 Modifica diversos cuenpos legales con el objeto de modernizar el Ministerio de Relaciones Exteriores.

53 Ibid. Art. 4

54 Ibid. Art. 8

55 A la fecha de elaboracion de este articulo, el Ministerio de Relaciones Exteriores no ha generado estas modificaciones. Sin
embargo, ha encargado al Centro de Estudios Internacionales de la Pontificia Universidad Catdlica de Chile la conformacién de
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Por otra parte, la nueva ley de modernizaciéon contempla amplias modificaciones en el ambito del
Estatuto del personal del Ministerio®, situacién que ademas de modernizar este estamento, habria
posibilitado el destrabe de las negociaciones entre las autoridades gubernamentales y las asociaciones de
funcionarios de esta cartera®’.

Finalmente, la ley 20.080 genera una serie de modificaciones formales y menores relativas a otras
dependencias y areas ministeriales relativas a la politica exterior -por ejemplo, en la Direccién de Fronteras
y Limites y en la Agencia de Cooperacién y Desarrollo, entre otras-. Sin embargo, donde concentré los
cambios mas sustanciales fue en la dimensién econémico-comercial de la politica exterior en general, con
efectos en las regiones como se vera mas adelante, y de la organica ministerial en particular.

El acomodo econémico-comercialista del Ministerio de Relaciones Exteriores

Desde el reinicio de la democracia, las adaptaciones del MINREL se concentraron en el ambito de
las relaciones econémicas internacionales, lo cual fue propiciado -entre otros factores- por el modelo de
desarrollo que se habia impuesto desde la dictadura. En este sentido, la dimensioén econémico-comercial
de la politica exterior no solo perdurd, sino que fue profundizada por los sucesivos gobiernos
democraticos.

La politica de reinsercion internacional promovida por los gobiernos de la Concertacién, ademas de
propender a contrarrestar el aislamiento provocado por la dictadura, respondié a una adecuacién a los
cambios que se habfan producido en el ambito global, regional y doméstico, donde el advenimiento de la
democracia facilité esta tarea’. El contexto global de fin de la Guerra Fria e imposicién de las
democracias liberales y economias mercado, otorgaron un marco contextual favorable para la
reinaugurada democracia chilena. Asi, los gobiernos democraticos, a través de su politica externa,
recompusieron y ampliaron sus vinculos diplomaticos, lo que trajo aparejado un incremento de las
relaciones comerciales.

Por otra parte, los factores domésticos, signados por el modelo econémico neoliberal y la 16gica
politica de la transicién a la democracia, también propiciaron un acomode de la Cancillerfa concentrado
en la dimensién econémico-comercial. El modelo econémico tuvo impactos directos en la estrategia de
diversificacion de los mercados externos y en el énfasis en la dimensiéon comercial de la politica exterior

mesas multisectoriales para llevar a cabo propuestas relacionadas con el proceso de modernizacién de la Cancilleria. La
composiciéon de estas mesas de trabajo estarfa compuesta por académicos de dicho Centro, de la Facultad de Derecho de esa
Universidad, ex embajadores y altos cargos del MINREL, ademas de dirigentes de organizaciones gremiales del ambito
empresarial. Para un detalle ver: http://centroestudiosinternacionales.uc.cl/noticias/2615-ceiuc-coordina-mesa-de-

modernizacion-de-cancilleria; http://derecho.uc.cl/cn/noticias/22957-ceiuc-coordino-mesa-de-modernizacion-de-cancilleria;

http://centroestudiosinternacionales.uc.cl/medios/2628-uc-y-cancilleria-conforman-mesa-multisectorial-para-modernizacion-

56 Que habia sido regido por el Decteto con Fuerza de Ley N°33 de 1979,

57 En varios de los intentos previos de modernizacién de la Cancillerfa se generaron tensiones y puntos de desacuerdo entre el
gobierno y las asociaciones de funcionario del Ministerio (ver: Fuentes, 2007; Asociacién de Profesionales del Ministerio de
Relaciones Exteriores de Chile, 2016 “Modernizacion de la Cancillerfa”, Disponible en:
http:/ /aprofex.cl/2016/04/modernizacion-de-la-cancilletia/. Para el caso de la Ley 20.080 si bien existicron visiones
encontradas con el Gobierno (ver: https://www.opinionglobal.cl/diplomaticos-rechazan-ley-de-modernizacion-de-la-
cancilleria/; https://www.latercera.com/noticia/modernizacion-la-cancilleria-8 /) también se gener6 el apoyo de estas entidades
(ver: http://aprofex.cl/2018/01/sobre-modernizacion-de-la-cancilleria/)

58 Van Klaveren, Alberto, 1994, “Chile: la politica extetior de la transicion”, Ameérica Latina Internacional, 1(2): 47-64.
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como motor del desarrollo nacional®. Este esquema, iniciado en dictadura, serfa continuado desde el
reinicio de la democracia y profundizado a partir del segundo gobierno de la Concertacion (1994-2000)
desde de la idea de una “diplomacia para el desarrollo” centrada en torno a los intereses econémico-
comerciales®. Los gobiernos siguientes continuaron en esta direccién, priorizando las metas econémicas
en la politica exteriorS!,

La Cancillerfa se adaptd funcionalmente al énfasis econdémico-comercialista de la politica exterior
en dos dimensiones. Una institucional, a través del fortalecimiento de su estructura organizacional en el
area econémico-comercial, y otra de relacionamiento -gradualmente institucionalizado- mediante el
establecimiento de vinculos con el sector privado.

La dimensién institucional se observé desde los primeros afios del reinicio a la democracia mediante
el robustecimiento de la DIRECON vy de la Direccién de Promocién de Exportaciones (ProChile). La
DIRECON se consideré como una respuesta institucional a la creciente internacionalizacién del pais,
siendo un organismo central para la negociacién e implementacién de los acuerdos comerciales®?. Esto
se tradujo, en términos de recursos humanos, en el incremento sustantivo de su dotaciéon de personal de
dicha reparticién, el cual ha sido favorecido en materia salarial respecto a los funcionarios de otras
direcciones de la misma cartera de Gobierno, generando tensiones internas al interior de la Cancilleria®.

La consolidacién del énfasis de comercialista del MINREL se produjo tras largos afios (28) de
intentos de modernizacién institucional infructuosa. Asi, una vez aprobado el proyecto de modernizacién
de la Cancillerfa (2018), la DIRECON cambi6 de Direccién a Subsecretarfa, comenzando a ejercer nuevas
y mayores atribuciones (2019) en funcién del estatus supetior que ha adquirido en la organica ministerial.
Asimismo, con la nueva norma, ProChile pasa a ser un servicio publico, convirtiéndose en la Direccion
General de Promocién de Exportaciones, aumentando su autonomia presupuestaria y administrativas,

Por su parte, la dimensién del relacionamiento de la Cancillerfa con el sector privado,
particularmente empresarial y gremial, si bien comenzaron como informales, gradualmente fueron
institucionalizandose: “las actividades de coordinacién de DIRECON se han desarrollado de manera
informal, generando vinculos no institucionales pero crecientemente formalizados con el sector
privado”®, efectivamente, “se instaur6é un mecanismo de consulta permanente con el sector privado, en
el que comenzaron a participar los principales representantes empresariales”0.

La relacién con el sector privado se consolido en el ambito del MINREL y de la politica exterior en
general. Esto habrfa sido posible, siguiendo lo sostenido por varios autores, en funcién del trabajo
mancomunado en pro de la internacionalizacién econémica del pais a través de mecanismos e instancias
especializadas para la promocion del comercio y las inversiones®”.

% Wilhelmy y Duran, 2003, op. cit.; Fuentes, 2011, op.cit.

00 Wilhelmy y Duran, 2003, op. cit.

o1 Ross, Cesar, 2006, “Chile: los desafios de la politica exterior de Michelle Bachelet”, Foreign Affairs en Espasiol, Abril-Junio, pp.
1-16. Aranda, Gilberto y Riquelme, Jorge, 2011, “La politica extetior de Chile desde 1990. Insercion internacional y prioridad
regional”, Cuadernos sobre Relaciones Internacionales, Regionalismo y Desarrollo, 11(6): 11-41

2 Fuentes, 2007, op.cit.

03 Entre los afios 2000 y 2005 la DIRECON incrementé su dotacién de personal de 98 a 281 funcionarios. Ibid. P. 106, lo cual
se mantuvo estable partir de esos aflos. Actualmente el organismo —hoy Subsecretaria- cuenta con alrededor de 250 funcionarios
(ver: https://www.portaltransparencia.cl/PortalPdT/pdtta?codOrganismo=AC007)

64 Ministerio de Relaciones Exteriores. Disponible en: https://minrel.gob.cl/ministro-ribera-la-modernizacion-de-la-cancilleria-
es-un-hito/minrel/2019-07-08/122436.html

% Fuentes, 2007, op.cit. p.114

% Van Klaveren, 1994, op. cit. P. 63

67 Ross, 20006, op.cit.; Fuentes, Cristian, 2012, “El regionalismo abierto en la politica exterior chilena” sversion original o concepto
equivoco?, Revista Enfogues, 10(17): 19-31.
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Esta compenetracién publico-privada, si bien se forj6 durante la dictadura, continué consolidiandose
con el regreso a la democracia, lo cual se constata desde el inicio de los gobiernos de la Concertacién.
Efectivamente, en 1990 el Ministro de Relaciones exteriores anunciaba la programacién de “misiones
comerciales con determinante participacién del sector privado”. Cuatro afios mas tarde, el Canciller
estableceria el siguiente balance:

“Y ese éxito no solo puede atribuirse a la creatividad y pujanza de un imaginativo sector privado.
Tal incremento no habria sido posible sin el apoyo constante, y del mas alto nivel, puesto en practica por
el actual gobierno (...) Para llevar a cabo eficientemente esta labor, se establecieron instancias de consulta
y coordinacion interministerial entre todas las reparticiones oficiales que intervienen en las complejas
negociaciones econémicas internacionales. Paralelamente, pusimos en funcionamiento un mecanismo de
consulta permanente con el sector privado, en el que participan numerosos empresarios” (...) Respaldo
[al sector privado] que va desde la deteccién de oportunidades para establecer nuevas corrientes de
comercio, hasta la presencia de nutridas comitivas empresariales en viajes oficiales de la mas alta autoridad
del pais (...) Gracias a la aplicacion definida de una politica de Estado, los empresarios pueden disfrutar
hoy de las ventajas de acuerdos suscritos por este Gobierno. Todos ellos apuntan a la liberaciéon del
comercio y a asegurar el acceso de nuestros productos a mercados externos”®.

Este tipo de vinculacién se consolid6 en el segundo gobierno de la Concertacién™, y continué a
través de los sucesivos gobiernos del conglomerado de centroizquierda. Con la posterior llegada a la
presidencia de un gobierno de derecha se continué con la influencia de las élites econdmicas y el énfasis
comercial, pero ademas se introdujo una légica de manejo gerencial de la politica extetior, lo cual fue
evidente -inclusive- en el marco de tensiones territoriales vecinales’!, donde se buscé mantener lo
econémico separado de las fricciones politicas.

Por otra parte, con la promulgacién de ley de modernizacién del MINREL en 2018, los vinculos
con el sector privado también se verfan fortalecidos. El cambio de estatus de la DIRECON desde
Direccién a Subsecretarfa de Relaciones Econémicas Internacionales, ademas de aumentar su rango en
la jerarquia ministerial y consolidar el caracter econémico comercialista de la politica exterior, también ha
consagrado los vinculos con el sector econémico y financiero del Estado y del mundo privado en sus
distintos niveles, lo cual se denota en las disposiciones de la nueva ley y en las funciones de la nueva
Subsecretaria y sus organismos.

En el mas alto nivel de la toma de decisiones, la nueva ley que rige al Ministerio ha considerado la
conformacién de Comité Interministerial de Negociaciones Econémicas Internacionales que tendra
como fin apoyar al Ministro de Relaciones Exteriores en su funcién de colaborar con el Presidente de la
Republica en este tipo de materias. Por su parte, a la Subsecretarfa de Relaciones Econdémicas
Internacionales le correspondera “Colaborar con el Ministro de Relaciones Exteriores en la promocién y
negociacion de tratados y demas acuerdos internacionales de caracter econémico, los que deberan contar
con la conformidad por escrito de los ministros de Relaciones Exteriores y de Hacienda™72.

En el nivel interministerial, la ley de modernizacién considera la figura de los Coordinadores
Ministeriales, es decir, funcionarios del MINREL designados en otros ministerios y 6rganos de la

8 “Discurso del Ministro de Relaciones Exteriores Sr. Enrique Silva Cimma, 7 de Diciembre de 1993”, Revista Diplomacia, 63:
51-59. P.45

© Tbid. Pp. 52-53

70 Fuentes, 2012, op.cit.

"t Oyarzun, Lorena, 2013, “When Trade Policy is not Enough: Opportunities and Challenges for Chile’s International Insertion”,
Journal of Lberian and 1atin American Research, 19(2): 268-285.

72 Ley 21.080. Art. 28
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administracién del Estado. Segun la nueva ley, estos cargos podran ser ejercidos por funcionarios del
MINREL o de la Direccién General de Promocion de Exportaciones, y tendran por funcién apoyar a las
otras carteras o servicio “en aquellos asuntos que incidan en la politica exterior y en las relaciones
econémicas internacionales de Chile”73

En el nivel de las regiones del pafs, la ley de modernizaciéon 21.080 prevé la designacién de
Coordinadores Regionales, “con el objeto de apoyar a éstas en la realizacién de sus proyectos e iniciativas
en el ambito internacional (...) Sin perjuicio de las funciones que competen a las Direcciones Regionales
de la Direccién General de Promocién de Exportaciones, las que en todo caso deberan coordinar y
cooperar con los coordinadores regionales””*. Finalmente, el nivel Estado-sector privado adquirfa una
mayor institucionalizacién, al aumentar el rango de ProChile a Direccién y Servicio Publico, y situar las
capacidades operativas y de relacionamiento de este organismo con el sector privado en el dmbito
internacional, nacional y de las regiones del pais.

Superposicion de agendas y adaptaciones insubstanciales:
el caso de la politica hacia las fronteras

Pese a que la tendencia de la Cancilleria ha sido a la mantencion del estatus quo en el ambito politico
y ala concentracién en el aspecto econdémico, igualmente se han producido algunas instancias novedosas
y adaptativas en uno de los principales ambitos de acciéon del MINREL, la politica hacia las fronteras y,
particularmente, hacia las regiones que evidencian dinamicas transfronterizas emergentes’.

No obstante, estas innovaciones coexisten con logicas y practicas anquilosadas en la
institucionalidad y dindmicas ministeriales hacia esos temas. Se trata de miradas de la frontera que ponen
énfasis en rol del Estado para ocupar vastos territorios del confin del pafs, a los que histéricamente no
ha llegado plenamente, y ante lo cual ha buscado acercar la periferia al centro por la via de la integracién
fisica y planes especiales de reactivacién econémica’, sin considerar el componente transfronterizo de
estos territorios’.

En efecto, la escasa modernizacién del MINREL vy los intentos de normalizacién de las practicas
diplomaticas que ha impuesto histéricamente el Estado chileno, no han imposibilitado el surgimiento de
espacios de innovacién y transgresion desde la puesta en marcha de algunas iniciativas internacionales -
formales e informales- que necesariamente implican adaptaciones y ajustes —aunque menores- del sistema
diplomatico.

En este sentido, se destacan las iniciativas que emprenden actores de las sociedades civiles
regionales, sobre todo en las ciudades fronterizas’™. Esto ha incidido en la adaptacién de algunas

73 Ibid. Art. 26

74 Ibid. Art. 25

7> En nuestro caso, nos enfocamos en la frontera norte. En particular a lo que acontece entre las regiones de Arica y Parinacota
y Tacna. Se trata de unidades territoriales caracterizadas por una alta densidad de las interacciones, en ambas direcciones, mas
alla del limite internacional, y en donde sus autoridades emprenden iniciativas de cooperacion transfronteriza en multiples aristas,
dado que su capacidad unilateral para abordar los problemas de la frontera rebasa su capacidad institucional. Tapia, Marcela,
2017, “Las fronteras, la movilidad y lo transfronterizo: Reflexiones para un debate”, Estudios fronterizos, 18(37), 61-80

76 Soza-Amigo, Sergio y Correa, Loreto, 2014, “Regiones extremas chilenas y su invisibilidad econémica”, 57 Somos
Americanos, 14(2), 187-216.

77 Dilla, op. cit., 2019.

8 Bernal-Meza, Raul, 2015, “Paradiplomacia y regionalismo en situacion de relaciones politicas en conflicto: El caso de Chile y
Bolivia”, Revista de ciencia politica, 35(3), 605-627.
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instancias, como por ejemplo la creacién de subcomisiones dentro de los comités de Integracién y
Frontera™; y en la creacién de otras —aunque con irregular funcionamiento- como la Direccién de
Coordinacién Regional (DICORE) en el MINREL y su expresion en regiones a través de las Unidades
Regionales de Asuntos Internacionales (URAIL). También destacamos el rol de los consulados de ciudades
fronterizas, los cuales comienzan a cobijar y auspiciar intervenciones subestatales y de la sociedad en el
ambito diplomatico y que se vinculan a la creciente cooperacién transfronteriza que se manifiesta en
regiones como Arica y Parinacota®.

Por otra parte, existen iniciativas relacionadas con otras carteras del Estado que atafien al ambito
fronterizo-internacional. Por ejemplo, desde Ministerio de Desarrollo Social, a través de la Corporacién
Nacional de Desarrollo Indigena (CONADI), han surdido programas como el Fondo de Desarrollo
Indigena, el que, si bien es de caracter nacional, también aborda la franja fronteriza norte a partir de la
entrega de recursos para financiar iniciativas socio-productivas con pertinencia cultural -en este caso
Aymara-. El Fondo toca el 4rea internacional-transfronteriza, ya que se debe considerar la participacién
de la poblacién indigena en estas iniciativas, de acuerdo con lo establecido en el Convenio N°169 de la
Organizacién Internacional del Trabajo®!. Otra area en la que se observan politicas innovadoras en el
ambito transfronterizo es en la educacion, donde se advierte un creciente aumento de iniciativas como
las becas de integraciéon transfronteriza, las cuales son gestionadas entre la Agencia Chilena de
Cooperacion Internacional para el Desarrollo (AGCID) del MINREL, el Ministerio de Educacién y las
universidades regionales2.

Fuentes, Cristian, 2015, “La politica de coordinacién regional. Paradiplomacia en los gobiernos de la Concertacion,
descentralizacién y politica exterior”, en Artaza, M y Ross C (Eds) La Politica Exterior de Chile. Del aislamiento a la integracion global.
(pp.281-282) Santiago: RIL Editores.

7 Por ejemplo, dentro del Comité de Integraciéon y Frontera Chile Pert, se crean a partir del 2017 las Subcomisiones de
Desarrollo Social y Género, Salud Intercultural y Voluntariado Juvenil. En este marco, se gesta un inédito encuentro en el ambito
de la sociedad civil entre “juntas de vecinos” de Tacna y Arica en colaboracién con la Subcomisiéon de Género y Desarrollo, que
forma parte del Comité de Integraciéon Fronteriza Chile-Pert. Estas, reunidas en Pachia, Tacna, redactaron el “Manifiesto
Dirigentes Vecinales Tacna y Arica, Pachia, 18 de enero de 20147, en cuyas paginas se sefala: “Exigimos una politica de Estado
para la Integracién Fronteriza, con una mirada local que fortalezca la convivencia”. También sefialaron: “Llamamos a seguir
abriendo de espacios de integracion, mas alla de dificultades, para asi continuar el camino hacia el buen desarrollo de nuestras
ciudades. Ver Subcomisién de Desarrollo Social y Género del "Comité de Integracién y Desarrollo Fronterizo entre la Republica
de Pert y la Republica de Chile", Cotporacién Andina de Fomento -CAF y Corporacién de Formacion Laboral al Adolescente-
CORFAL (2014) Manifiesto Dirigentes Vecinales Tacna y Arica (2014) Pachia, 18 de enero de 2014. Otro ejemplo, en el marco
del IX Comité de Integracién y Frontera Chile- Bolivia de 2008, en su comisiéon Cultura, Educacién y Deportes se indicé dentro
del tema “rescate de la cultura popular en las zonas fronterizas™ sistematizar los estudios generados mediante consultorias
realizadas en el contexto del Programa Aymaras sin Fronteras que, conjuntamente a las iniciativas privadas y publicas, estan
orientadas al rescate de la Cultura Originaria. Los Gobiernos Regionales y Prefecturas se deberan hacer cargo de la
sistematizacion de la informacién. Ver: IX Reunién del Comité de Frontera Chile — Bolivia. (2008). Iquique, 29 y 30 de
septiembre. Direccién de Fronteras y Limites, Ministerio de Relaciones Exteriores, Gobierno de Chile: Chile

8 En el caso de Tacna y Arica, los consulados respectivos han recogido una serie de instancias realizadas por el Consejo
Binacional de la Juventud de Tacna y Arica, agrupacion creada también dentro de la subcomisién de desarrollo y género que
forma parte del comité de integracién fronteriza Chile-Perd. Esta instancia binacional, a través de ambos consulados han
promovido un acercamiento inédito entre las sociedades civiles de ambas ciudades, sobre todo ad-portas del fallo de La Haya.
Ver: Ovando, Cristian, 2017, “Tacna y Arica en el marco del fallo de La Haya: algunas expresiones de intcgracién desde la
paradiplomacia y la sociedad civil”, en Milet, Paz (ed.), Demﬁo; en la relacion. Chile Pern. Santiago de Chike. Tnstituto de Estudios
Internacionales de la Universidad de Chile. Instituto de Estudios Internacionales de la Ponticia Universidad Catolica del Perﬁ,
63-76.

81 Fondo de Desarrollo Indigena. Disponible en: http://www.conadi.gob.cl/fondo-de-desarrollo

82 Agencia de Cooperacién internacional y Desarrollo. Disponible en: https://www.agci.cl/becas/becas-para-extranjeros
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No obstante, estas innovaciones coexisten con la persistencia de principios geopoliticos en la
politica exterior hacia las fronteras®3, lo cual se expresa tanto en el ambito doméstico como externo.

En el ambito doméstico, se advierte la permanencia de elementos provenientes de la cultura
diplomatica de la dictadura, asociados a la idea del “pretorianismo ideolégico* y la geopolitica tradicional
promovida por las FFAA. Desde esta vision, las zonas fronterizas son observadas como areas alejadas
del centro politico, y ante lo cual se requiere la presencia del Estado para el mantenimiento de la
estabilidad, el orden institucional y la seguridad de la nacién. Como se ha sostenido, pese a que esta visiéon
disminuy6 su predominancia en el dmbito del MINREL, dando lugar a una mayor relevancia de los
asuntos econémicos, la visién y practicas propugnadas por las FFAA continuaron haciéndose presente
en los distintos ambitos de las politicas del pais.

En el caso de las fronteras, estos se expresarian en las negociaciones politicas propias de la transicién
que le permitieron o toleraron cierta influencia al Ejército a través de posicionarse en politicas puablicas
referidas a las fronteras interiores. Un ejemplo de esto se advierte en las discusiones en el seminatio Havia
la Conquista las fronteras interiores (1994)% y la agenda publica que se pone en marcha como resultado -con
la intervencién de la Subsecretaria de Desarrollo Regional (SUBDERE) del Ministerio del Interior y de
DIFROL por parte del MINREL-, donde, tras el regreso a la democracia, las FFAA comienzan a deliberar
con las autoridades de turno sobre su rol en este nuevo escenario, con el propédsito de buscar influencia
en la agenda publica a partir de argumentaciones geopoliticas acotadas a su respectivo quehacer®. Otro
ejemplo en esta direccion, ha sido la existencia de aprensiones geopoliticas hacia las zonas extremas — en
lo referido al dilema que implican las influencias culturales foraneas- por parte de Cancilletfa, como se
puede constatar en un reciente documento de la Direccidén de Planificacién Estratégica del organismo,
en el que curiosamente se sentencia, a prop6sito del despoblamiento y la escasa presencia del Estado en
zonas del extremo norte, que: “resulta indispensable que el Estado lea y gestione correctamente las
debilidades estructurales del territorio altiplanico chileno, ya que de no hacetlo (o demorarlo), podtia
gatillar un proceso de erosion de su relacion identitaria con Chile”?7.

Otra arista que agrega mayor complejidad al debate, surge de la influencia de procesos de
securitizacién®® de las politicas exteriores y de defensa en Sudamérica, derivados de la coyuntura mundial

83 Ruiz, Roberto, 2018, “Zonas extremas continentales y politica exterior: un escenario estratégico e impostergable para
Chile”, Diplomacia, 139: 44-51

84 Mufioz, 1985, op. cit.

85Ejército de Chile, 1994, “Hacia la Conquista y Consolidacién de las Fronteras Interiores: Una tarea del Ejército” Memorial del
Ejército, N° 445, 1994.

86 Fsta observacién queda de manifiesto en numerosas iniciativas y propuestas académicas, de las cuales destacamos las que
siguen: La Armada a través de la nocién oceanopolitica y el nuevo debate por la competencia portuaria hacia el Pacifico Gallegos,
Alfredo, 1997, “La seguridad nacional y los corredores bioceanico del pais Puerto”, en Ministerio de Planificacién y Cooperacion
(ed.) Corredores bioceanicos en un contexto de pais puerto. Santiago: Centro de Estudios Estratégicos de la Armada de Chile, 55-66.
Martinez, Jorge, 1993, Oceanopolitica: una alternativa para el desarrollo, Editorial Andrés Bello, Santiago. Martinez Jorge, 2002, Cuenca
del Pacifico: la puerta del desarrollo, Editorial Andrés Bello, Santiago. ;la fuerza aérea a través del debate sobre el espacio aéreo y el
Ejército — como ya se menciond- a través de la denominacién fronteras interiores y el rol que le compete “en su conquista”
Masalleras, Marcelo y Ortega, Rodolfo, 2012, “Fronteras interiores; una contribucion del ej ército vigente”, Memorial del Ejército
de Chile, 488: 135-147.; posteriormente ya a inicios del siglo XXI se comienza a discutir la nocién Soberania efectiva Griffiths,
John, 2017, “Fuerzas Armadas: ¢preparadas solo para la guerra o efectivo instrumento para, ademas, asegurar la paz y seguridad
estatal?”. Estudios internacionales,49 (187): 131-161., la cual actualiza los postulados de la década anterior a partir de la
incorporacién al debate de las denominadas nuevas amenazas emergentes presentes en la frontera, ver: Seminario: Soberanfa
Efectiva y Presencia Estratégica del Estado: Una Visién de la Region de Arica y Parinacota, Arica, 13 de junio de 2017,
Universidad de Tarapaca y Centro de Estudios e Investigaciones del Ejercito, CESIM, Ejercito de Chile.

87 Ruiz, 2018, op cit. P. 46.

88 Buzan, Barry, Waever, Ole y de Wilde, Jaap, 1998, Security: a new framework for analysis, Boulder: Lynne Rienner Publisher
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post 1990, en torno al surgimiento de nuevas amenazas, y que en las fronteras asumen un protagonismo
importante®. Este fenémeno, que responde a la agenda politica global, tensiona las practicas
transfronterizas. Asi, ideas promovidas por las FFAA para sustentar estrategias de defensa y soberanfa
hacia las fronteras, buscan propender a una renovada presencia del Estado en las zonas aisladas y
extremas mediante la nocién de “soberania efectiva”. Su fundamento se encuentra en que las amenazas
no tradicionales -particularmente el narcotrafico y el contrabando- aprovechan la débil presencia del
Estado en estos territorios, tendiendo a su ingobernabilidad. Estos territorios, por su escasa
institucionalidad publica, expondrian una “soberania no efectiva”, y ante lo cual fortalecer la presencia
estatal se convierte en un objetivo deseado para beneficiar su seguridad *.

En cuanto al ambito externo, la perspectiva geopolitica afecta la proyeccién transfronteriza de las
regiones de Chile hacia Pert y Bolivia, influyendo y acotando los regimenes politicos fronterizos o
entramados institucionales, discursivos y de practicas sociales que gobiernan las regiones en torno a
limites internacionales®'. Estos espacios son observados, desde las autoridades, bajo una éptica que le
atribuye una amplia significacién histérica/geografica®?, dada las anexiones tetritotiales que obtuvo Chile
como consecuencia s de la Guerra Del Pacifico?. Asi, en algunas coyunturas histéricas y actuales — por
ejemplo, en el marco del Fallo de La Haya%, las disputas diplomaticas en torno a esta frontera siguen
constituyendo una ocasién para la reafirmacién de la “solidez” de los Estados involucrados?.

También en el ambito externo, destacamos, debido a su escasa preocupacion por los debates
geopoliticos regionales, la falta de proyeccion de la politica exterior chilena hacia marcos geograficos de
referencia distintos al nacional . Esta tendencia, que emerge en América del Sur, ha llevado a desestimar,
pot ejemplo, debates como el dilema geopolitico de la amazonia como espacio multinacional, entre otros.
Asimismo, también se ha destacado en la literatura la tendencia aislacionista y de diferenciacién
promovida desde la politica exterior de Chile con el resto de la regién??, elementos que asociarfan la 16gica
pretoriano-ideolégica que impulsaron las FFAA en el MINREL y que resaltarfan el excepcionalismo
chileno respecto de los demas paises de América Latina.

Con todo, la superposicién de las agendas geopolitica con la de innovacién y cambio ha generado
el desarrollo de un marco institucional limitado o insubstancial para la conduccién del ambito fronterizo
de la politica exterior. Esto se expresa en una alta valoracién de los confines del Estado desde una mirada

89 Troncoso, Valeska, 2017, Narcotréafico y el desafio a la seguridad en la triple frontera Andina. Revista Relaciones Internacionales,
Estrategia Y Seguridad, 12(1), 103-130

% Griffiths John, 2009, Chile y los desafios globales de seguridad, UNISCI Discussion Papers, 21:13-26

1 Dilla, 2019, op cit.

92 Cairo, Heriberto y Lois, Matfa, 2014, “Geografia politica de las disputas de fronteras: cambios y continuidades en los discursos
geopoliticos en América Latina (1990-2013)”, Cuadernos de Geografia: Revista Colombiana de Geografia, 23(2), 45-67.

93 Santis, Herndn, 1998, “El pensamiento geograﬁco pohueo de Ratzelenla geopolmca chilena”. Revista de Geygmf a Norte Grande,
vol. 25, nim. 25-27, 135-140.

% Ovando, Cristian, 2017, “Tacna y Arica en el marco del fallo de La Haya: algunas expresiones de integraci(;n desde la
paradiplomacia y la sociedad civil”, en Milet, Paz (ed.), Demﬁo; en la relacion. Chile Pern. Santiago de Chile. Instituto de Estudios
Internacionales de la Universidad de Chile. Instituto de Estudios Internacionales de la Ponticia Universidad Catolica del Peru’,
63-76.

% Cairo y Lois, 2014, op. cit.

%, Nolte Detlef y, Leslie Wehner. Geapolitics in Latin America, Old and New, In: David R. Mares and Arie M. Kacowicz (Eds.).
Routledge Handbook of Latin American Security New York, 2016.

97 Colacrai, Miryam, y Lorenzini, Marfa, 2005, “La politica exterior de Chile: excepcionalidad o continuidad? Una lectura
combinada de “fuerzas profundas” y tendencias”, Confines, N° 1-2: 45-63. Colacrai, Miryam, 2008, “Las 'identidades' de Chile en
sus relaciones internacionales ¢Entre el paradigma comercialista y el territorialista?, Revista Ciencias Sociales Universidad de Costa
Rica, 122: 59-70.
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territorialista y de recursos de explotacién comercial, y una menor atenciéon a estas zonas desde la
perspectiva de los actores y procesos que ahi ocurren, en clave de desarrollo fronterizo.

En este sentido, la estructura burocratica encargada de dar viabilidad a las acciones exteriores de las
regiones chilenas, inicialmente, conté con la colaboracién de dos carteras: el Ministerio de Relaciones
Exteriores y el Ministerio del Interior. Ambas cumplieron funciones de coordinacion clave. El primero a
través de la Direccién de Coordinacién Regional, DICORE y a través de la Comisién de Regiones
Extremas y la Direccion de Fronteras y Limites, DIFROL. El segundo, a través de la Subsecretaria de
Desarrollo Regional y Administrativo y su unidad de insercién internacional de las regiones?.

Mas especificamente, la politica exterior para las regiones chilenas se crea a través de la Orden de
Servicio N° 145, del 7 de junio del 2000, la que establece la DICORE. Esta ultima, no obstante, se
considera una instancia precaria en competencias y recursos, manteniéndola como una herramienta
esencialmente débil. Como plantea Fuentes®: “Dicha organica quedé a cargo de profesionales ajenos al
servicio exterior, con una dotacién minima de personal y un presupuesto que inclufa sélo los recursos
basicos para su funcionamiento”. Estas limitaciones, el mismo autor las explica categéricamente a causa
de dos variables: la falta de voluntad politica y el escaso aggiornamento de las ideas en politica exterior,
donde ha primado “el desconocimiento y falta de interés relativo sobre estas materias producto del atraso
tedrico, conceptual y practico de nuestro Estado, asi como la ausencia de una voluntad politica mayor
para impulsar cambios sustantivos”%. Ademas, debe destacarse que para muchos diplomaticos de carrera
esta unidad se concibié como una intromisién al normal funcionamiento de un MINREL escasamente
modernizado y de persistentes resistencias burocraticas (Fuentes, 2007).

Esta debilidad institucional se verfa acentuada con lo dispuesto en la sefialada Ley 21.080. Asi, en
su articulo n°25, omite la DICORE y las URAI, y establece la figura de los Coordinadores Regionales.
Esta figura reduce la agencia regional a un funcionario, el que solo es dispuesto por el Ministro través de
un delegado presidencial en las regiones que se estime lo requieran, y cuya funcién se acota a apoyar a
éstas en la realizacion de sus proyectos e iniciativas en el ambito internacional. Aunque se crea una nueva
figura complementaria y con mas atribuciones para la gestién internacional de las regiones: “sin perjuicio
de las funciones que competen a las Direcciones Regionales de la Direccién General de Promocién de
Exportaciones, las que en todo caso deberan coordinar y cooperar con los coordinadores regionales”.

Esta nueva figura dispone en su articulo n°43 De las Direcciones Regionales, que aquellas en cambio
estaran a cargo de un director regional, dependiente del Director General de Promocién de Exportaciones
(ex ProChile). Sus funciones, resumidamente, vinculan y acotan la insercion internacional de las regiones
a su dimensiéon comercial a través del posicionamiento de su oferta exportable en los mercados
internacionales, y contribuir por esta via al posicionamiento de la imagen de Chile en el exterior.

En cuanto a la DIFROL, otra de las instancias relacionadas con la institucionalidad fronteriza, una
de sus funciones mas importantes ha sido la puesta en marcha de los Comité de Integracién y Frontera.
Si bien en la practica los Comités de Integracién operan con la l6gica de impulsar macrozonas de
desarrollo fronterizo, esta mirada no es reconocida del todo por el Estado central, ya que lo entiende
todavia organizados alrededor de los pasos limitrofes!?!. Esta disonancia entre las miradas regionales y

98 SUBDERE, 2008, Actualidad de las relaciones paradiplomaticas y de Ceooperacion descentralizada de los municipios chilenos, Unidad de
Relaciones Internacionales de la SUBDERE, Ministerio del Interior de Chile, Santiago.SUBDERE, 2009, Cuadros descriptivos de
la actividad internacional de las regiones de Chile, Unidad de Relaciones Internacionales de la SUBDERE, Ministerio del Interior de
Chile, Santiago.

9 Fuentes, 2015, op cit. P. 281.

100 Fuentes, 2015, op cit. p. 281.

101 Fuentes,2015, op cit.; Dilla,2019, op cit.
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centrales de como operan los comités, ha sido clave en su desarrollo. En éste, como tendencia general,
se ha privilegiado la cooperacién en materias referidas a cautelar los flujos que cruzan la linea fronteriza
-aduanas, cooperacion policial, materias fitosanitarias, control migratorio, etc.-, en desmedro de la agenda
publica referida al desarrollo frontetizo y transfrontetizo.

Conclusiones

Los cambios en la Cancilletia se han concentrado en la dimensién econémico-comercial, mientras
que en otras areas ha primado el estatus quo y se han realizado arreglos menores o insubstanciales.
Inclusive, pese a promulgarse una reciente ley de modernizacién del MINREL, esta no ha generado
transformaciones importantes, sino que mas bien ha reorganizado lo existente, monopolizando la practica
internacional a el area econémico comercial. Esto se aprecia a tal punto que, por ejemplo, en lo referido
a participacién ciudadana, un “caballito de batalla” en el ambito de la modernizacién de la gestién publica,
la figura del cuarto adjunto y consejos civiles s6lo se han institucionalizado en la Subsecretaria de
Relaciones Econémicas Internacionales!®2.

Pese a los cambios externos y domésticos, la estructura institucional del organismo ha mantenido
las premisas basicas que se configuraron durante la dictadura: la apertura econémica y comercial, propias
del modelo y visién neoliberal, y la permanencia de una burocracia enmarcada dentro de las 16gicas
impuestas por las visiones promovidas por las FFAA y aceptadas por los sucesivos gobiernos
democraticos. Ambas visiones, en apatriencia contrapuestas, convergen en un modelo institucional que
privilegia el caricter elitista, discrecional e hipercentralista en la formulacién y conduccién de la politica
exterior, atribuye un alto significado a los actores “relevantes” para los intereses nacionales —en este caso,
el sector privado- y les confiere espacios para su influencia, a la vez que mantiene una institucionalidad
acotada a los temas tradicionales de la politica exterior que combina con innovaciones incipientes en
materias internacionales emergentes, que responden a demandas presentes en la escala regional-
fronteriza .

Alo largo de este articulo, hemos constatado esto dltimo a partir de los cambios y continuidades en
la dindmica del MINREL, los cuales se configuraron durante la dictadura militar y fueron continuados y
consolidados a lo largo de los sucesivos gobiernos democraticos, aunque con variaciones insubstanciales.
En primer lugar, la prevalencia del estatus quo en relacién a la formulacion y conduccion de la politica
exterior se manifest en la dificultad de modernizacion de esta cartera, la cual solo fue “modernizada”
luego de 40 afios de sucesivos cambios en el contexto internacional y nacional. Sin embargo, una vez
realizado el esperado cambio, con la nueva ley se mantuvo el componente centralista, denotado en la

102 Dentro de las distintas direcciones de MINREL, la inica que tiene mecanismos de participacion y apertura hacia la sociedad
civil con cierta institucionalidad es la ex DIRECON actual SUBREI Contempla el denominado Cuarto Adjunto, instancia que
informa el inicio de una negociacién comercial y comunica sus avances. Lo integran: “organizaciones no gubernamentales,
instituciones académicas, organizaciones gremiales, empresas”.
En: https://www.subrei.gob.cl/minisitio/cuartoadjunto/. También considera un Consejo de la Sociedad Civil que consiste
en un mecanismo de participacién de cardcter consultivo que permite generar un didlogo participativo entre las asociaciones
vinculada a la Subsecretaria. Este aborda materias relativas a negociaciones comerciales, implementacioén de los tratados de libre
comercio, setvicios y programas para la promoclon de exportac1ones y partlclpaclon de Chlle en otgamsmo econémicos
multilaterales. En: https: . .
En el listado publicado en su sitio web, que detalla quienes lo conforman desde 2012, se aprecia su sello empresarial, figuran
quince entre asociaciones, gremios empresariales y siete entre ONGs y representantes de universidades y sociedad civil.
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amplia injerencia del poder ejecutivo en la politica exterior y sus prerrogativas discrecionales a la hora de
incluir a otros actores en los procesos que la configuran.

En segundo lugar, se ha advertido como el MINREL ha enfatizado la dimensién econémica
comercial de la politica exterior, modificando su estructura en esta direccién a partir de cambios
burocraticos y de un relacionamiento con el sector privado que pasé rapidamente desde la informalidad
a una creciente institucionalizacién. Estos procesos fueron iniciados durante la dictadura, en la medida
que se imponfa el modelo neoliberal, y continuaron posteriormente con la creacion de diversas instancias
de participacién e influencia de los actores privados ligados al ambito empresarial. La modernizacién del
MINREL terminé por consagrar este relacionamiento en los distintos niveles, elevando el area econémica
a la par con la dimensién politica de los asuntos externos, mediante la creacién de una Subsecretarfa de
Relaciones Econdémicas Internacionales y supeditando, por ejemplo, los asuntos de coordinacién regional
a la promocion de las exportaciones del pafs.

En tercer lugar, se ha analizado el ambito de la politica hacia las fronteras y las regiones fronterizas,
donde el MINREL si bien ha permitido espacios de innovacion que transgreden la 16gica tradicional, han
tenido una acotada relevancia. En este sentido, también constatamos iniciativas surgidas desde la sociedad
civil, desde el ambito local y desde otras carteras del Estado, que consideran un enfoque de cooperacién
transfronteriza, y que, si bien el MINREL ha considerado y realizado algunos ajustes, contintan
predominando las politicas tradicionales del sector. Esto dltimo, ya que todavia se advierte una fuerte
presencia de las légicas geopoliticas introducidas —principalmente- por las FFAA, pero consideradas
también en la actualidad por la Direccién de Planificacién Estratégica, en relacién al ambito doméstico y
externo. Por una parte, mediante la visién negativa respecto de las “zonas extremas” del Estado,
caracterizadas como alejadas del centro politico, con un creciente despoblamiento y propensas a la
pérdida de identidad, y ante lo cual se requiere la presencia gubernamental para el mantenimiento de la
seguridad nacional y cultural. Por otra, a través del énfasis en la consideracion de las fronteras como limite
internacional y no como espacio de desarrollo, signados por caracteristicas historicas conflictivas, de
disputas diplomaticas y de diferenciaciéon del pais del resto de los actores internacionales, en particular,
de América Latina.

Hstas visiones tendrfan su correlato institucional en la escasa atencién prestada a las instancias
innovadoras del ambito fronterizo-regional, lo cual se verfa exacerbado no solo por el peso de visiones
mas tradicionales que han influido en la politica exterior, sino que también se han desdibujado con los
intentos modernizadores que han privilegiado la dimensién econémica por sobre otras areas de creciente
importancia en las relaciones internacionales, como es el caso de los actores subnacionales y las dindmicas
transfronterizas.

De ahi, que se observa una convergencia entre elementos tradicionales geopoliticos y factores
asociados a la visién econémico comercial, que han consolidado la politica exterior de Chile con un
disefio institucional donde priman los intereses de las élites que lo han configurado en desmedro de otros
actores y procesos que niegan la complejidad de los procesos internacionales. En este sentido, si bien
hemos indagado en cémo se ha configurado este proceso a partir de la dictadura y el posterior regreso a
la democracia, cabe preguntarse por qué otros actores sociales y politicos relevantes no han llevado a
cabo demandas continuas que hayan buscado alterar el estatus quo del MINREL, asi como también
resulta interesante cuestionarse el por qué la sociedad en general no realiza reclamaciones hacia esta
condicién de estanco que mantiene la cancilleria desde hace cuatro décadas.
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