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Todo ser humano es un nifio {...)
Acariciado por el arcoires,

hay niros de todos los colores,
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espiga que se_yergue lozana y ligera.

Por gue reciba los aires benéficos,

la Huvia, el agua y el sol,

el legado de una buena simiente.
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INTRODUCCION

ste analisis procura proponer algunos lineamientos estratégicos que contribuyan

a la configuracion de un nuevo enfoque conducente a reducir la pobreza rural,

desde la petspectiva del desarrollo de las politicas sociales en el ambito
latinoamericano. El documento parte de algunos antecedentes, para pasar luego a
abordar el concepto de % social, las politicas sociales y la pobreza rural. En la Gltima
seccion  se sugieren algunos elementos basicos para construir una estrategia integral y
dindmica que procure atacar los aspectos estructurales y las manifestaciones de la
pobreza rural.

Docente-investigadora de la Universidad Nacional de Costa Rica, especialista en politica y gestion soctal
del desarrollo. Algunas de las secciones de este articulo corresponden a los resultados de su tesis de
doctorado sobre "Politica Social, listructura Social v Llites: ol caso de Costa Rica".  Madnd
Universidad Complutense. 2001

1 UNICEE Nifos de Centroamérica. Boletin informativo No. 10, Marzo de 1996
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En definitiva, las politicas sociales vinieron a modificar las formas de ejercer la
politica. Su generalizacién promovio los derechos sociales sobre la estructura social
latinoamericana y sus efectos se manifiestan en las condiciones y calidad de vida de su
poblacion. Conviene tener presente ese proceso antes de pensar en posibles soluciones a
un fenémeno historico como el de la pobreza, ante el cual todas las formas de gobierno
han fracasado. Por eso se prefiere hablar de algunos lineamientos, mas que soluciones, y
de una propuesta, mas que de un modelo acabado, dado que cada pueblo, cultura y
situacion particular, asume la pobreza rural de acuerdo con caracteristicas propias.

Estas sugerencias de presentan con el fin de aportar algunas opciones a quienes han
asumido el compromiso de construir un mundo mejor para todos, empezando por
quienes mas lo necesitan. Fsta labor no se restringe a los académicos v politicos; se
necesita la participacion de todos los actores sociales para romper el ciclo perverso de la
pobreza y la exclusién social. Sélo asi se podri disponer de la voluntad y las
contribuciones necesarias que brinden alternativas viables que contribuyan la busqueda
de opciones que hagan posible la superacion de la pobreza, tanto de personas v familias
como de comunidades concretas, en el mediano y largo plazo.

La superacién de la pobreza es quiza uno de los retos mas importantes que
prevalecen en las zonas rurales de latinoamérica. Sin pretender ser exhaustivos en el
tratamiento del tema, en este analisis se retinen algunas reflexiones que parten de los
resultados de varios estudios, el andlisis de casos concretos v su relacion con los acuerdos
mnternacionales, nacionales v experiencias cspecificas. Lsta propuesta es parte de un
proceso de discusion vigente, el cual no pterde ni perderi su actualidad mientras exista
una sola persona que sufra los estragos de la miseria, la pobreza v la exclusion social. Lo
que mantiene vivo este interés es la utopia de poder transformar en realidad el suenio de
hoy, en un mejot manana para todos los seres humanos v su entorno natural.

ANTECEDENTES

Tradicionalmente, las politicas de atencién hacia los pobres han sido consideradas
como un asunto relegado al ambito “social”. Una practca generalizada de los gobiernos
v fundamentalmente las campanas clectorales de los candidatos a ciertos puestos clave,
centran su discurso en la necesidad de atender prioritariamente a la poblacién en condicidén
de pobreza, asi como asegurar la equidad y justicia social. “Son sncontabiles, a travée de la
historia, las plataformas electorales qguie hain presta la lucha de la pobreza como s objetivo principal. Son
niAerasas las explicacioner qgute [undamentaron, en el comportamiento de los pobres, la instalacion de
Lobeernos militares. Han sido muchos los andlisis que, cuantificando a los pobres, produjeron para el
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continente el desenlace de la guerra fria a favor de los gobiernos socialistas. Son centenares las instituciones
nacionales ¢ infernacionales que se dedican a este tema. Ey imposible contar las leyes que se aprobaron
para paliar la pobrega, y los distintos programas que se han intentado.” 2

Sin embargo, la pobreza y las desigualdades contindan creciendo en la region, la
miseria en los cordones urbanos aumenta y la pobreza rural se torna cronica, lo cual se
revierte en migraciones constantes del campo a las ciudades, delincuencia y drogas, y se
acrecienta la inseguridad ciudadana. Es insostenible el doble discurso de los politicos.
Mientras en campafa sus promesas se centran en reducir la pobreza y mejorar las
condiciones sociales de la poblacion, el ejercicio del poder muestra que los intereses
gubernamentales dirigen su atencion hacia los asuntos “econdmicos”.  Esta paradoja
cuestiona la credibilidad en los gobernantes y es motivo de fuertes enfrentamientos y
reclamos, con justificada razon, por parte de las masas populares. Esta es una de las
explicaciones de la creciente incredulidad ciudadana, apatia politica v muchas de las
muestras de ingobernabilidad que se tienden a generalizar en los paises latinoamericanos.

La pobreza es considerada como una de las condiciones humanas mas vergonzosas
y preocupantes no solo para los gobernantes, sino para todos los sectores sociales.
Constituye una muestra de la incapacidad de las sociedades modernas de encontrar
mecanismos viables v posibles para dar soluciones reales y sostenibles a la erradicacion
de este mal histérico, a pesar de disponer de los recursos humanos y econdmicos
sufictentes para lograrlo. Estudios recientes muestran que el problema no es la carencia
de recursos: existe suficiente capital, disponibilidad de alimentos y capacidad humana
para abastecer a todos los habitantes de la Tierra y asegurarles una vida digna. Parece que
el problema fundamental reside en la distribucion de los recursos disponibles.

El Informe de Desarrollo Humano de 1995 mostté claramente al mundo que
Latinoamérica es la regién mas desigual en la distribucion de los ingresos familiares. En
1998, mientras el 20% de la poblacién mas pobre tenia acceso al 2% del ingreso
disponible, ¢l 20% de los mas ricos disfrutaban del 38%. Si bien la inequidad no significa
necesariamente pobreza, parece que para el caso de América Latina ésta es una de las
explicaciones mis claras. Un 24% de su poblacién tene ingresos menores a un délar
diario, v la pobr‘cza oscila de un 20% a un 75% entre los paises. La pobreza rural, cuva
incidencia es mas profunda y estructural, pasé de valores que, segin el pais, iban en 1990
de un 25% a un 84% mientras que siete anos después esos promedios variaban entre el
23% y el 80%. Pese a los esfuerzos del ajuste y cierta mejoria econdmica, las pérdidas
sociales de sus derechos al acceso de servicios basicos, resultado de la privatizacién vy la

2 Asf dio inicio la intervencion de Fernando Zumbado, ¢l representante de las Naciones Unidas para
América Latina, en ¢l Foro sobre Reforma Social y la Pobreza en Washington, ID.C., ¢l 10 de febrero de
1993,
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focalizacion, la pobreza rural tan sélo logrd bajar unos cuantos puntos al final de la
década. Los paises que registraron una mayor incidencia de pobreza rural a fines de los
noventa fueron Honduras (80%), Bolivia (72%) y Guatemala (72%).>

Estos datos confirman que en América Latina prevalecen dos mundos; son
sociedades duales donde, por una parte, estan los ricos, los cuales tienden a acumular el
capital, las tierras y las empresas o transnacionales que dominan el mercado. Por la otra,
grandes contingentes de poblacion que viven excluidos de sus derechos sociales,
materiales, juridicos y econdmicos, lo que les imposibilita salir del circulo perverso de la
pobreza. Esa dualidad se fragmenta cuando la divisién se hace entre zonas urbanas v
rurales, quedando éstas ultimas como los lugares donde definitivamente no Hegan los
servicios basicos o son de pésima calidad, domina el desempleo y la informalidad, los
ingresos son bajos o nulos, prevalece el hambre, la falta de vivienda o servicios y son
escasas las posibilidades de acceder a la educacion y la salud, menos atn a sistemas de
seguridad social.

En ese sentido, la pobreza constituye uno de los problemas de mayor complejidad,
con multidimensionales origenes, v se manifiesta de diversas formas en cada contexto
espacial y temporal. Constituye un fenémeno histérico de exclusion social, cultural,
economica, politica y ambiental. Sin embargo, las estructuras organizativas de los Estados
continuan manteniendo una fragmentacién diacrénica y sincronica que divide sus
competencias y limita la atencién integral de la poblacién en condicién de pobreza, en
especial la ubicada en las zonas rurales. Los procesos de Institucionalizacion de las
politicas durante la segunda mitad del siglo XX, ponen de relieve la segmentacion de las
funciones de la administracién piblica en dos sectores basicos: el social y el economico.
A fines de los anos noventa, algunos gobiernos comienzan a dar importancia a un tercer
sector, el ambiental.

El modelo cepalino propuso, en los afios sesenta, una planificacion estratégica
dividida en tres planos: la planificacién global, la planificacién sectorial y la planificacion
regional. De ese modo, se consideré posible desarrollar una division sincrénica (global,
sectorial, espacial, institucional) que se articulara con una planificacién diacrénica (corto,
mediano y largo plazo). El propésito de esa division fue profundizar elementos
estratégicos, los cuales a su vez sc interrelacionaran, en forma interdependiente, en

3 Esconocido que Haitl ¢s un paifs con alta incidencia de pobreza, pero no se disponen de datos recientes.
Cfr. PNUD. Informe de Desarrollo TTumano. Madrid: 1998: p-206; CEPAL. Panorama de Desarrollo
Social. 1999-2000. Santiago, 2000: 54,

4 Se trata de "dos esquemas basicos de parcializacion para aprehender sectores (0 conjunta de sectores),
espacios geograficos y horizontes temporales que definen los alcances de la planificacion” (Pichardo
1984: 19)
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formas estructurales y funcionales del desarrollo interno de los paises.* En este tipo de
planificacién, si bien ha sido superada por otras propuestas, buena parte de la
organizacién administrativa y de programacion responde todavia a ese modelo, pero con
las limitaciones propias del debilitamiento estatal generado después del ajuste y las
reformas.

En tal sentido, en los procesos de decisiones estratégicas prevalece el centralismo.
Es muy frecuente que las decisiones de mayor importancia se tomen en el Consejo
Econémico, conducido por el Presidente, relegando a un segundo lugar las politicas
sociales y las ambientales. Desde el Consejo Econémico o una Comision restringida al
Presidente, el Presidente del Banco Central v algunas veces al Ministro de Economia o
del Interior, se define la mayor parte de las medidas de politica que determinan la
asignacion de los presupuestos publicos, los aspectos financieros, de produccion,
comercializacién y las regulaciones de los precios y el mercado nacional e internacional.

Queda claro que, mientras las politicas sociales sean delegadas a instituciones con
una escasa influencia o ningin peso politico, se mantendran a la merced de las politicas
y presupuestos que defina el sector econémico. La falta de interés de los gobiernos de
turno por los asuntos sociales llega a tales dimensiones, que esos puestos pueden ser
ocupados por “mujeres” (la Primera Dama, la esposa de algin politico o mulitar),
técnicos que tienen experiencia en el tema o cualquier persona que asigne el Presidente y
sus asesores.” Esto muestra una connotacion sesgada y fragmentatia de la orientacion de
las politicas sociales, las cuales resultan de una tradicion ciclica dificil de modificar.

Esta separacion arbitraria entre politica social y politica econémica genera efectos
que se manifiestan en la carencia de acciones integrales, que resuelvan con eéxito y
sostenibilidad la superacién de los origenes estructurales de la pobreza rural. Pese a las
dificultades que esta division implica, lo clerto es que ella  todavia prevalece en la
institucionalidad® de los paises latinoamericanos. Por ello, resulta importante conocer la
evolucion de las politicas sociales, las cuales se lograron gracias a los esfuerzos muchas
veces altruistas, perseverantes y al compromiso soctal de muchos actores, los cuales
produjeron evidentes cambios a favor del desarrollo humano, No obstante, con los
nuevos paradtgmas economicos, estos avances tienden a peligrar frente al mercado, el
neoliberalismo, la competitividad vy las imposiciones de muchos organismos
internacionales, los cuales tlenen el respaldo y hasta la iniciauva de los propios
gobernantes latinoamericanos.

w

Ver al respecto resultados de entrevistas: Camacho, Carmen. llstructura Social, Distructura Social y
lilites: 191 Caso de Costa Rica. “Tesis de Doctorado. Madrid. Universidad Complutense. 2000.

6 la mstitucionalidad se entiende en el senddo de "las reglas del juego (normas, leyes, la costumbre, los
contratos, los acuerdos y los procesos establecidos para generar reglas) que enmarcan el accionar de los
agentes cconomicos, donde las organizaciones son cl resultado de estas reglas” (Trejos 1998)
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Este panorama funesto se recrudecié en las comunidades rurales, donde escasamente
llegaron algunos marginados beneficios del “desarrollo”. Por ello, es inminente la
necesidad de articular esfuerzos y potenciar propuestas alternativas viables dirigidas a
impulsar un cambio cualitativo y cuantitativo hacia objetivos integrales. Cada vez se
expande mas la esperanza de promover un desarrollo humano donde se logren potenciar
las capacidades y desarrollar las habilidades de las personas integralmente, en forma
sostenible.

LA POBREZA RURAL COMO PROCESO ESTRUCTURAL

La pobreza constituye un problema multidimensional, pluriétnico y estructural. En
Ameérica Latina existe gran cantidad de estudios sobre el fendmeno de la pobreza, los
cuales se remontan fundamentalmente a analisis realizados durante la segunda mitad del
siglo XX,

Existen muchas definiciones de pobreza. Cada una de ellas depende de la perspectiva
desde la cual se aborde, los motivos de quienes la viven o estudian, los alcances y calidad
de los estudios realizados pero, sobre todo, de las particularidades de cada pais o region.
En este sentido, se distingue la perspectiva subjetiva y otra que pretende ser mas obyesiva.
Sin entrar a la discusion epistemologica de cada una de ellas, cabe destacar la perspectiva
de quienes se reconocen y visualizan en condicién de pobreza, la cual raramente es

_investigada. Sin embargo, abundan los estudios académicos, técnicos o politicos de
quienes no son pobres pero analizan la pobreza como su “vhyeto de estndio” o “poblacion
meta” de programas y proyectos. Al respecto, Amartya Sen sostiene que ‘e primer requisito
para concepluar la pobrega es tener un criterio gue permita defintr quién debe estar en el centro de nuestro
interés”" . Esto significa establecer parametros que permitan definir el limite entre los que
son “pobres” o quienes “no lo son”.

En tal sentido, cabe reconocer la existencia de muchos criterios, métodos y
conceptos sobre la pobreza. Fundamentalmente, son cuatro las formas dominantes de
definir y medir la pobreza, desde perspectivas diferentes, como se enumeran
seguidamente:

1. Perspectiva del ingreso: “Una persona es pobre sdlo cuando su nivel de ingreso es

infertor a la linea de pobresa que se ha definido. Muchos paises han adoptado lineas de ingreso

7 Sen, Amartya K. Sobre conceptos y medidas de pobreza. Iin: Comercio Exterior. Vol. 42 (No. 4): abril,
1994
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para vigilar los progresos hechos en la reduccion de la incidencia de la pobresa en términos de
lener ingreso suficiente para comprar una cantidad determinada de alimentos.’® El método
utilizado consiste en relacionar el costo de una Canasta Basica Alimentaria
(CBA) v los ingtresos familiares. Sila CBA es menor a los ingresos, la familia es
pobre. Se distingue la pobreza bdsica (ingreso menor a una CBA) y la pobreza
extrema (ingreso menor a cast dos CBA). Este método es utilizado por la
CEPAL y muchos gobiernos para llevar un analisis del balance de la pobreza con
base en las Encuestas de Hogares que se realizan usualmente cada afo.
Perspectiva de las necesidades basicas: ‘T pobresu es la privacidn de los medios
de satisfacer en medida minimamente aceptable lar necesidades humanas, incluidos los
alimentos. Este concepto de privacion va mucho mdy alld de la falta de ingreso privado: incluye
la necesidad de servicios bdsicos de salud y educacion y otros servicios esenciales que la
cormunidad tiene que prestar para impedir que la gente caiga en la pobresa. Reconoce ademds
la necesidad de empleo  y participacion.”® Fl método de necesidades basicas
insatisfechas (NBI) es el mas utilizado para estimar este tipo de pobreza, es mas
explicativo que el anterior y brinda elementos para la planificacion sectorial. El
ejemplo mas conoctdo son los “Mapas de Pobreza”, realizados desde los afios
setenta por Altimir para la CEPAL y Naciones Unidas.

Perspectiva combinada del consumo y los ingresos. Considera como pobres
aquellas personas que no logran satisfacer alguna nccesidad basica o cuyos
ingresos son inferiores al limite establecido de pobreza. Una forma de estimarla
es combinando los dos métodos anteriores, lo cual conduce a valorar diversos
tipos de pobreza: crénica (pobres por bajos ingresos v NBI); inercial (No
satisface alguna NB pero tiene ingresos sobre la linea de pobreza); reciente
(satisface sus NB pero tiene bajos ingresos) y no pobres (sin NBI, ni ingresos) !0
Perspectiva de la capacidad: “La pobreza representa la ansendia de certas capacidades
bedstcay para funcionar; #na persena carece de aportrnidad para lograr alginos niveles miinimarente
acepiables de esos funcionamientos. Los fundonamientos pertinentes a este andlisis pueden pariar de
los [isicos, como estar bien mutrids, estar vestido y vivir en forma adeciada, evitar in morbifidad

prevenbie, basta logros socals nids compiegas, como participar en ld vida de la comunidad. T/

erilerio de capacidad concilia los conceptor de pobreza absoluta y relativa, ya gue la privacion relutiv

de ingreso y productos puede provocar una privacion absoluta de capacidad minima. R

11

PNUD 1997: 18.

PNUD 1977: 18

Camacho, Carmen. Indicadores sociales de sostenibilidad. Talleres de Capacitacion: Indicadores de Desarrollo
Sostenible CINPE-UNA/SINADES-MIDEPLAN. Abr-Sct 1997,

PNUD 1997: 18
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perspectiva del analisis de pobreza busca superar definiciones anteriores; incluye
otros eclementos mas amplios y flexibles, dependiendo de las condiciones
particulares de cada pais y su nivel de desarrollo. El Informe de Desarrollo
Humano de 1997 del PNUD propone el Indice de Pobreza Humana (IPH), el
cual se concentra en la privacion de tres elementos esenciales: la longevidad
(porcentaje de personas que s¢ estima moriran antes de los 40 anos), los
conocimientos (porcentaje de adultos analfabetos) y un nivel de vida decente
(acceso a servicios de salud, agua potable y desnutricion en ninos menores de 3
anos). Sin embargo, el Informe invita a utilizar un criterio de “capacidad” mas
flexible y pertinente a las situaciones particulares de las comunidades, tales como
la falta de libertad politica, la incapacidad para participar en los procesos de toma
de decisiones, la falta de activos productivos, la incapacidad fisica o mental, la
inseguridad alimentaria, la inseguridad ciudadana, las amenazas de sostenibilidad
v la equidad intergeneracional.

La mayor parte de las definiciones coinciden en que la pobreza responde a
condiciones y niveles de vida inferiores al obtenido por el resto de la poblacion. Para el
caso de la pobreza rural, las condiciones son mas adversas, dado que afecta la
combinacion de otros factores que rara vez son considerados. Cabe destacar algunos,
tales como la escasez vy deficiencia de los servicios publicos, la inaccesibilidad de las vias
de transporte y de comunicacion, la dispersion geografica de la poblacion, el atraso
tecnologico, la prevalencia de una estructura productiva marginal, la inaccesibilidad a la
tierra, ¢l crédito v los insumos agricolas, el desempleo, los escasos ingresos, el
analfabetismo, la enfermedad, la diversidad étnica y cultural, la indisponibilidad de ciertos
recursos naturales, la deforestacion y la contaminacion, la incapacidad de organizacion y
participacion politica de las comunidades rurales,

Como se puede inferir, pueden ser muchos los elementos que explican la pobreza
ctonica prevaleciente en las comunidades rurales. La definicion de estrategtas para su
superacién no es facil ni ripida; requiere la articulacién voluntades, recursos y tiempo,

como se vera mas adelante.

ALGUNOS LINEAMIENTOS DE LA POLITICA SOCIAL
DIRIGIDOS A SUPERAR LA POBREZA RURAL

Como se ha podido observar, la evolucion de las politicas sociales en el ambito
latinoamericano es compleja, desigual y diversa. Esto se dificulta mis cuando la pobreza
tiene rasgos estructurales muy profundos como es el caso en las zonas rurales, donde se
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articulan los elementos humanos en todas sus dimensiones (social, cultural, étnica,
politica, econémica y ambiental), con las caracteristicas propias del contexto rural
(tnaccesibilidad, dispersién habitacional, ausencia de servicios, posicion irregular de
tierras, desgaste de suelos, contaminacién, depredacién, deforestacion).

Por ello, resulta casi imposible concretar los desafios de la politica social para cada
pais o zona particular en la diversidad prevaleciente en la region latinoamericana. Sc
presenta seguidamente un intento de abstraer y sistematizar algunos lineamientos de
caricter global, que permitan delinear la construccién de un modelo alternativo
sostenible para el desarrollo rural, tarea que le corresponde construir a la poblacion de
cada zona. Se propone la necesidad de sustentar sus bases en el humanismo, la pluralidad
étnica, la diversidad sociocultural, la equidad, la paz, la democracia v la sostenibilidad
economica y ambiental de la regién. En términos muy generales, v conscientes de las
limitaciones que un enfoque multidimensional con tales caracteristicas significa, cabe
distinguir algunos de los retos fundamentales. Con ellos, mas que aportar soluciones, se
distinguen esferas donde se deben construir los mecanismos necesarios que posibiliten
la reproduccion de vida plena de las personas en forma integral y sostenible en las zonas
rurales.

1. Generalizar una cultura de paz centrada en el ser humano ¥y con una
direccionalidad sostenible hacia el desarrollo rural

En primer lugar, un requisito fundamental de la convivencia humana es lograr
generalizar e interiotizar una cultura de paz. En un pais, regiéon o comunidad donde
prevalecen conflictos bélicos es imposible reducir la pobreza; por ¢l contrario, se expande
y se multiplica. Paises como Colombia, Nicaragua y algunas regiones de Per, Bolivia v
México, arrastran histéricamente conflictos bélicos internos cuyos resultados se
manifiestan en la extension e intensidad de la pobreza. Devolver a la poblacién una
estabilidad politica con relaciones pacificas entre las familias, las comunidades v las
naciones, es indispensable para iniciar la construccién de un nuevo modelo social dirigido
a alcanzar niveles superiores de vida.

Esto implica aumentar las posibilidades de contar con mayor credibilidad y
hegemonia social. Ademis, significa disponer de un reconocimiento y c¢jercicio
democratico de los derechos humanos (civiles, sociales, econdmicos, ambientales v
culturales) y establecer instrumentos y mecanismos efectivos para alcanzar la paz
individual y social. Uno de estos mecanismos es precisamente reconocer y ejercitar los
principios y valores que surgen de la ética de la politica social. Centrar la atencién del
desarrollo en el ser humano implica admitir sus necesidades multidimensionales, las
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cuales pueden ser satisfechas con la contribucién y participacion solidaria de todos los
sectores sociales.

En definitiva, la solidaridad consiste en asumir la conciencia de como lo que afecte a
un ser humano tiene implicaciones para todos, y lo que afecte a todos tiene consecuencias
para cada uno de los seres humanos que comparten un determinado espacio y tiempo.
Sin embargo, para orientar los procesos de toma de decisiones adecuadas y pertinentes,
es necesario conocer el tontexto, las condiciones y particularidades de la pobreza rural y
disponer de una visién transparente del tipo de modelo de desarrollo que se desea
implementar.

2. Conocery explicar la pobreza rural en su contexto histérico y espacial con una
direccionalidad en su desarrollo

Cada ciudadano, comunidad, institucién, empresa y nacion que se proponga reductr
o erradicar la pobreza rural, requiere conocer al menos su magnitud, caracteristicas,
origen v evolucion historica. Por la permeabilidad de los medios de comunicacion y los
acuerdos internacionales sobre las economias nacionales y locales, es necesario
considerar en este analisis los factores internos v externos que afectan los procesos
particulares de la pobreza rural. Dada la multudimensionalidad de la pobreza, se requiere
conocer sus principales componentes sociales, culturales, econodmicos, politicos y
ambientales. En la era de la informacion y de la globalizacion, estan relativamente
mvestigados, documentados y divulgados los resultados de estudios, expertencias y
lecciones aprendidas del fenomeno de la pobreza. Probablemente quedan por realizar
estudios de casos especificos, asi como la actualizacion de investigaciones comparativas
con nueva informacion y la aplicacion de metodologias renovadas.

Todo esto es importante para analizar el fendmeno de la pobreza, su evolucion y
posibles soluciones futuras. No obstante, es necesario complementar este esfuerzo con
una contextualizacion mas global e integral del desarrollo. En ese sentido, son escasas las
comunidades y naciones que han dado una respuesta articulada a, por lo menos, dos
preguntas clave: squiénes somos? y ¢que tipo de sociedad queremos para nosotros
y las futuras generaciones?

Algunos lineamientos se pueden encontrar en informes, andlisis de situacién,
indicadores y estudios en el imbito local, nacional e internacional. Sin embargo, todavia
esos esfuerzos no han sido suficientes para mitigar la pobreza. Por ello, es necesario una
mayor voluntad politica y potenciar la capacidad analitica, reflexiva y propositiva de las
propias comunidades afectadas por la pobreza. Complementar la vision técnica y politica
con la de los propios pobres, escucharlos y proponer salidas juntos, constituye una de las
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estrategias exitosas que se han recomendado en los Ultimos estudios de agencias de las
Naciones Unidas y organismos internacionales.

Se requieren propuestas concretas y sostenibles con el apoyo de todos los sectores,
donde se encuentren representados desde el gobierno, las empresas, las transnacionales
ubicadas en la zona, las organizaciones de la sociedad civil y los propios beneficiarios. Se
trata de establecer mecanismos de consenso sobre la base de “quiénes somos y hacia
donde vamos”.

Un ingrediente indispensable en cualquier iniciativa dirigida a construir ese marco
situacional y de visién futura, es la claridad de los principios, valores y virtudes de la
poblacién rural. Historicamente, las comunidades rurales guardan tradiciones,
costumbres y actitudes propias de su identidad cultural que deben ser respetadas. Por lo
tanto, cualquier intervencion debe reconocer la pluralidad cultural, la equidad social, de
género y étnica, como parte del proceso de la definicién de mecanismos dirigidos hacia
el alivio de la pobreza, en especial cuando se trata de las zonas rurales.

3. Crecimiento econémico sostenido con equidad social

Promover el crecimiento de la produccion nacional con altos niveles de eficiencia,
eficacia, productividad, competitividad y rentabilidad, es compatible con el desarrollo
humano. Una nacién sin capital humano dificilmente alcanza el crecimiento v el bienestar
de su poblacién. Reducir las disparidades entre lo econémico y lo social constituye un
reto necesario de superar por la seguridad, la tranquilidad y el bienestar de todos. Esta es
la base de la gobernabilidad y el fortalecimiento de los procesos democraticos.

Una estrategia de crecimiento con equidad social requiere identificar mecanismos
dirigidos a ampliar en las zonas rurales el acceso de la poblacion pobre al empleo,
ingresos estables, la terra y los activos complementarios (capital, insumos). Ademds,
significa brindarle la posibilidades de educacién, capacitacién técnica y de organizacién
productiva, salud, vivienda digna y espacios de autocrecimiento. El conjunto de esos
elementos posibilitatia la modernizacién de su finca o actividad econdmica, de acuerdo
con las ventajas del clima, el suelo, el mercado y de comercializacion de la zona.

Al respecto, son muchos los instrumentos operativos que desde el Estado o
gobiernos locales pueden resultar estratégicos para el desarrollo rural, tales como: el
funcionamiento de sistemas tributarios mas progresivos (climinar evasiones y moras);
sistemas de rendicion de cuentas transparentes; defensa y apoyo de la agricultura
campesina; sistemas administrativos mas flexibles; tecnologia y capacitacién agricola;
diversificacion de actividades productivas en el agro y fortalecimiento de nuevas
actividades productivas autosostenibles (turismo ecolégico, agricultura organica);
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fortalecer la seguridad alimentaria nacional con la produccién local rural; crear fondos
espectales y facilitar su acceso al crédito, a los insumos y activos agricolas; potenciar la
capacidad competitiva del productor y empresario rural; ampliar mercados para los
pequenos productores; promover la organizacion y capacitacién del campesino;
fortalecer las redes de seguridad para grupos en condicion de pobreza;, apoyar la
formulacion y ejecucion de los planes locales de desarrollo rural.

Los representantes del gobierno y los conductores de la politica nacional estin
llamados a buscar mecanismos de articulacién de los propésitos de la politica econdmica
con los de la politica social, sin perder de vista que el proposito fundamental es potenciar
las capacidades y ampliar las oportunidades de todos los sectores sociales. Probablemente
esto conduzca a una revision de la estructura administrativa y juridica, asi como su
articulacién con las politicas ambientales. En ese sentido, es indispensable ampliar los
procesos democraticos de participacion y facilitar los espacios de consenso social.

4. Reconfigurar y fortalecer el rol del Estado

Los estudios disponibles coinciden en que la pobreza constituye un problema
multidimensional, pluriétnico, intersectorial, intrarregional y estructural. Entonces, surge
la pregunta: ¢Cémo lograr mitigar la pobreza con un Estado fragmentado,
inmediatista, sectorializado y centralizado?

De acuerdo con Lechner, el Estado es “la forma bajo la cnal la sociedad se unifica y se
representa a st misma” . Sin embargo, usualmente la sociedad civil observa al Estado como
- una entidad externa a ella v con intereses diferentes a los suyos. Esa dicotomia entre el
Listado y la sociedad es resultado del proceso de institucionalizacion del aparato del
Estado y las relactones de poder que tienden a confundir el sentido original y hegemonico
del Estado. La historia es testigo de como un Estado que se aleja de los intereses de la
sociedad, tiende a desaparecer generando nuevas formas de Estado. Los funcionarios
que laboran para el Estado muchas veces se olvidan de que su trabajo esté justficado por
el servicio que prestan a todos los habitantes de la nacién que se ve representada en ese
Estado, y no a la inversa. Muchos funcionarios se olvidan de que su mision es procurar
el bien comun, con honestidad v responsabilidad asegurar la redistribucidn de  los
beneficios equitativamente y fortalecer los procesos democriticos que aseguren la
justicia, la paz, la libertad, la igualdad y la verdad. Cabe recordar que estos ideales
contenidos en la mayoria de las constituciones politicas de las republicas latinoamericanas
incluyen también a los pobres.

Fortalecer el estado y reconfigurar su estructura constituye uno de los retos mas
urgentes para lograr cambios sustantivos. Son muchos los cambios a proponer; se
requiere un analisis mas profundo y especializado al respecto. Sin embargo, lo importante
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es tener presente el compromiso de centrar la conduccidon de las politicas
gubernamentales hacia el desarrollo de los seres humanos mas pobres, en especial los
residentes en las zonas mas alejadas.

El Estado es el agente coordinador, concertador, planificador y evaluador de las
acciones que deberia asegurar a toda la poblacién los bienes y servicios que necesita para
su reproduccion de vida plena. Quienes ocupan cargos de direceidn, conduccion v
gestion de las politicas publicas, las empresas e insttuciones clave del Estado, son quienes
han asumido la responsabilidad de asegurar los recursos financieros, econdmicos v
humanos para lograr alcanzar ese propésito comun.

Entre los cambios mis urgentes se encuentra la descentralizacién real del estado.
Este proceso requiere, por un lado, voluntad politica de alto nivel y, por el otro,
compromiso de los ciudadanos de ejercer un gobierno local con transparencia, equidad,
justicia, honestidad, rendicién de cuentas e integridad social.  Este proceso de
descentralizacion  significa que se realice, en forma desconcentrada, auténoma y
democritica sobre los pueblos vy las comunidades. Una descentralizacién real implica
conferir a los gobiernos locales autonomia admunistrativa, técnica y financiera. Los
ciudadanos, ademids de conocer sus derechos, deben establecer mecanismos estratégicos
que les aseguren una mayor participacion por medio de organizaciones ¢ instituciones
con su debido respaldo juridico. Asimismo, los ciudadanos tienen ¢l deber de vigilar a los
funcionarios que tienen a su cargo proporcionar los bienes v servicios bisicos para la
satisfaccion de las necesidades de toda la poblacién. Se necesitan  Juntas o Patronatos
escolares mas activos y vigilantes, no sélo de los aspectos financieros sino de la calidad
pedagogica y la formacion integral de sus hijos; los ascgurados estan en su derecho de
exigir servicios médicos y preventivos de calidad; pobres que exijan alimentos, servicios
v educacion de calidad. Fn suma, se requiere una ciudadania consciente v conocedora de
sus derechos, pero que participe en los procesos de gestion soctal.

Como parte de este proceso de fortalecimiento del Estado, cabe mencionar algunos
instrumentos que podrian formar parte de una estrategia integral de superacion de la
pobteza rural. Se considera importante la definicion de politicas institucionales de
mediano y largo plazo que incluyan, como eje central, la reduccién de la pobreza; un
reordenamiento de la estructura organizativa mas flexible, que asegure la calidad v el
impacto de sus actividades en las zonas rurales; plantear medidas de “contrarreforma’ a
las reformas llevadas a cabo con evidentes efectos regresivos sobre la estructura social
agraria. En relacion con las politicas sociales, cabe agregar la necesidad de hacer una
nueva lectura de la gestién social del desarrollo rural; coordinar, eliminar duplicaciones y
dar atencion interinstitucional a los problemas prioritarios; atender sectores y zonas
geograficas con mayor necesidad con criterios de selectividad; asegurar la participacion
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de todos los sectores sociales (hogares, campesinos, organizaciones comunales, ONG,
empresas € instituciones del estado); flexibilizar y privilegiar la gestién de programas y
proyectos sociales estratégicos centrados en el desarrollo humano sostenible; renovar las
estructuras otganizativas locales; privilegiar la equidad (econdmica, social, étnica, de
genero, etaria); promover y divulgar los principios éticos y los derechos humanos desde
todas las instituciones y organizaciones publicas y privadas.

5. Armonizar las relaciones entre la politica estatal y la estructura social

El escenatio de nuevos actores sociales emergentes en el desarrollo historico de las
sociedades contempotineas, fue irrumpido por actores por entidades fetichizadas, con
mascaras juridicas y econdmicas que les proporcionan comportamientos a veces
humanos y otras institucionales. Se trata de las grandes corporaciones que no tienen
rostro peto cuyos tentaculos trascienden fronteras, leyes y Estados; dominan mercados,
actividades economicas, precios e inversiones. Nadie conoce a sus duenos, pero ellos
imponen modas, comidas rapidas estandar en cualquier lugar del planeta, tecnologias
clonadas y dominan los medios de informacion. Se estandariza una sola cultura y parece
que las diferencias ideologicas no les afecta. Por ello, se les encuentra en cualesquiera de
los continentes v su influencia politica les favorece independientemente de la tendencia
politica que logre acceder al poder. Entre los acondicionamientos establecidos por las
agencias financieras internacionales a los paises que no logran amortizar su deuda
externa, aunque la hayan pagado seis o siete veces, esta el apoyo de los gobiernos locales
a esas entidades corporativas, con el fin de brindarles facilidades financieras,
infraestructura y la mano de obra barata de los paises del Tercer Mundo.

Ante este juego de la globalizacion mundial, la estructura social de los paises
latinoamericanos tiende a hacerse mas desigual, y el capital se acumula en una cupula mas
restringida y sin rostros. Algunos gobernantes e intelectuales participan de la vida
politica, pero sus negocios se ocultan detras de sociedades andnimas, cuentas extranjeras
y entidades pertenecientes a duenos sin rostro. Al otro lado de la estructura social, en su
base, se encuentran los pobres, los excluidos y los marginados rurales. Los estratos
medios tienden a desaparecer y las estructuras sociales, mas que piramides, parecen tartas
de tres o cuatro capas. Ante esta tendencia hacia la desigualdad, los habitantes de todos
los pueblos estin llamados a asumir una posicion: dejar fluir la tendencia actual hacia la
inequidad o buscar estrategias alternativas hacia la homogeneizacion de la estructura
social.

Como respuesta, es importante conocer los otigenes y explicaciones de tal inequidad,
como la desigual distribucion de los recursos y bienes disponibles, y la necesidad de una
fiscalizacion, evaluacién y control que invierta el proceso. La logica indica que quienes
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mas acumulan capital v beneficios, mds deben contribuir para que los sectores mas
excluidos alcancen una calidad de vida plena. Sélo redistribuyendo es posible alcanzar un
verdadero desarrollo humans sostenible, donde todos tengan la oportunidad de disfrutar
de una educacién de excelencia, una salud de calidad, un empleo ¢ ingreso digno, una
vivienda adecuada y servicios bisicos buenos y accesibles. Esto implica un
fortalecimiento del papel contralor y ejecutor del Estado, como representante de todos
los sectotes sociales, como se expuso en el punto anterior.

Como parte de este proceso, es necesario que las politicas sociales potencien la
selectividad en vez de la focalizacion, sin restarle importancia a la universalidad de
los servicios bdsicos. La extremada focalizacion introdujo sesgos asistencialistas,
fragmentarios y de exclusién social. La selectividad es una etapa de transicion hacia la
untversalizacion de los servicios basicos, como se afirmé antes. Consiste en un apoyo
temporal que se brinda a grupos excluidos, no sélo en servicios soclales, sino también
econémicos y ambientales. Busca postbilitar a las familias pobres nuevas formas de
ingreso y empleo productivo, y también desarrollar sus facultades fisicas y mentales,
ampliando sus oportunidades y fortaleciendo sus capacidades. De esta forma, se busca
romper el ciclo de la pobreza, de tal manera que se integren al proceso de desarrollo local
y regional, en forma autosostenida y solidaria.

6. Reducir las inequidades éticas, sociales y de género

Como parte de este enfoque alternativo, a la politica social le corresponde disenar
instrumentos y mecanismos dirigidos a eliminar todas las formas de discriminacién v
exclusion social. Histéricamente, numerosos contingentes de la poblacién fueron
invisibilizades, tales como las mujeres, los indigenas, los negros, los minusvilidos, los
inmigrantes, los adultos mayores, los nifios, las nifias v los pobres. Muchos de ellos han
sido victimas de algin tipo de maltrato, abuso o discriminacion, bajo el consenso o
indiferencia del resto de la sociedad. Ante la posibilidad de generar una nueva forma de
construccion social hacia sociedades sostenibles, es necesario articular un consenso social
sobre la equidad efectiva fundamentada en los principios universales de convivencia
humana.

En el ambito de las comunidades rurales, las organizaciones sociales, empresariales v
publicas pueden fortalecer estrategias propias de equidad integral. En esc sentido, se
requieren acciones coordinadas, respetuosas de las tradiciones y la identidad cultural de
los pueblos, mediante las cuales se busque reducir las desigualdades sociales, de género,
étnicas, fisicas y cualquier otro elemento discriminador.
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7. Reconocer y promover la participacién ciudadana y los derechos sociales de
los pobres

Las republicas democriticas basan su forma de Estado en la Constitucion Politica y
en un sistema juridico que se renueva mediante leyes y decretos. En ellos se definen los
derechos ciudadanos que, en principio, son equitativos y representativos del interés
colectivo. Sin embargo, en la prictica este sistema juridico tiende a ampliar las
desigualdades y la discriminacion de ciertos grupos sociales. Por ello, en las ultimas
décadas se han promovido convenciones y acuerdos internacionales dirigidos a reducir
las inequidades entre los derechos ciudadanos de los diferentes pueblos. Estos acuerdos
recobran la importancia de destacar los principios universales y la necesidad de proteger
ciertos grupos vulnerables o excluidos. Es importante ratificar, divulgar, ejercer y asimular
esos derechos como parte de la cultura y del desarrollo soctal.

Los ciudadanos usualmente desconocen sus derechos o cuando desean hacetlos
valer, no siempre disponen de mecanismos viables para hacerlo. De nuevo, la ampliacion
de la ciudadania guarda una relacion directa con los principios de solidaridad, equidad,
cooperacion, integralidad, democracia, libertad, justicia y paz social. La construccion de
un nuevo enfoque requiere acciones concretas, tales como aprovechar las capacidades
otganizativas de las comunidades a favor de la consolidacién de renovadas relaciones e
interacciones sociales. Esto implica reducir el armamentismo y aumentar la cantidad de
maestros; eliminar la contaminacién y las enfermedades, asegurar la alimentacion basica

para todos; velar por una vivienda digna; asegurar empleos e ingresos equitativos y parar
la explotacion irracional de los recursos.

La participacién ciudadana en los procesos del desarrollo significa definir espacios
para que tanto los beneficiarios como los conductores de la politica social puedan
articular acciones conjuntas. Quienes conocen las necesidades y demandas de la
poblacién pobre son quienes la viven cada dia. Asimismo, quienes acumulan la
experiencia y mecanismos para planificar, sistematizar v evaluar tales demandas, son los
conductores, gerentes y facilitadores de la politica social. Por lo tanto, es importante su
participacion conjunta en los procesos de toma de decisiones, tanto de politicas como en
la definicion de los recursos necesarios para fortalecer los programas y proyectos sociales.

8. Una sociedad sostenible que integre el desarrollo humano con la naturaleza
Los seres humanos son parte de la naturaleza; sin ella, es imposible preservar su vida.
Detener la exploracién y explotacion indiscriminada de los recursos naturales, la

contaminacion ambiental y evitar las pruebas nucleares o peligrosas al ambiente, es
asunto de todos. En este sentido, es necesario potenciar las capacidades humanas y
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ampliar sus oportunidades ofreciéndoles espacios sostenibles, tales como la agricultura
organica, los programas de reforestacion, el turismo ccoldgico, tecnologias sostenibles v
otras acciones dirigidas a aumentar su conclencia ecologica v su bienestar social.
Preservar Ia mtegridad ecologica del planeta en forma sostenible es de fundamental
Importancia para el desarrollo integral de las personas, garanuzar la vida v la convivencia
humana.

En el medio rural, es importante fortalecer las pequenas unidades econdmicas con la
racionalidad ecologica, a través de medidas viables, tales como la promocion de las
actividades de agriculrura organica y ecologica, la combinacion de la pequena escala con
cultivos rentables y asegurar la autosubsistencia de las unidades campesinas. Ademds,
conviene evitar la interferencia de las actividades econémicas con los ciclos biolégicos de
estas zonas, asi como apoyar los procesos de comercializacion, la proteccion de semillas
autoctonas mejoradas y la modernizacién de las actividades de los pequenos productores
pobres,

La presencia de las grandes transnacionales y la agroindustria en las zonas rurales
requiere un mayor control, respeto v retribucién al desarrollo de las propias comunidades
rurales. Muchas de estas empresas se expanden gracias al usufructo de los recursos
naturales, humanos v economicos que tradicionalmente han pertenecido a las
poblaciones rurales. En este delicado tema, la voluntad politica v las facilidades otorgadas
para la expansion de estas empresas, trasciende y pasa por alto los derechos de la
poblacién local, la cual queda luego con los desechos, la contaminacion Vv restos que dejan
muchas de estas empresas “fantasmas”. Este es uno de los tantos tebergr que asoman en
el panorama dicotomico existente entre la modernidad v el desarrollo equitativo, que se
expande al mundo rural: constituye un clemento para reflexionar v evaluar con
prontitud. Las consecuencias derivadas de Ia falta de prevision y control pueden conducir
hacia niveles insostenibles del desarrollo; asimismo, atentan contra la salud, la identidad
cultural y la educacion, lo que acrecienta la inseguridad ciudadana. Se pterde asi
hegemonia y soberania, tanto local como nactonal.

Cabe hacer un comentario final respecto a este enfoque y a las estrategtas formuladas,
Todas ellas constituyen parte de una totalidad integral, dinimica y articulada, donde las
acciones que se realicen en cada una de ellas resulta indispensable para la consecucion de
las otras, v viceversa. Ademis, para potenciar su efectividad, se requicre una
sincronizacién del modelo a largo plazo, donde se busque impedir Ia interferencia de los
intereses partidistas e inmediatistas de los gobiernos de turno. 1a erradicacion de la
pobreza rural constituye un reto nacional de todos los sectores V actores sociales. T.a
pobreza rural no sélo se caracteriza por la escasez o ausencia de recursos, sino por la falta
de oportunidades para potenciar las capacidades y habilidades de la poblacion, con
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origenes estructurales y cronicos que imposibilitan el desarrollo global. Desde la
perspectiva de las politicas sociales, en un sentido amplio, se destaca el compromiso de
todos de contribuir a la construccion de este nuevo enfoque alternativo mas humano,
pluralista, equitativo, democritico y sostenible del desarrollo rural.
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