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RESUMEN / ABSTRACT

La corrupcidn politica tiene un enorme impacto en el funcionamiento eficaz y justo
de un Estado democratico de Derecho. Atenta contra principios fundamentales en que
se sustenta la democracia como son la transparencia de la gestidn publica o la bis-
queda del interés comun, lo cual provoca desafeccidén y desconfianza, reduciendo,
con ello, la legitimidad del régimen democratico. Ademés, tiene graves consecuen-
cias en otros ambitos de 1la sociedad, como la economia, educacidn o sanidad.

Political corruption has a huge impact on the effective and fair functioning of a
democratic constitutional state. It violates the fundamental principles on which
democracy is based, such as transparency in public management, political equality
or the pursuit of the common interest, which leads to indifference and mistrust,
thereby reducing the legitimacy of the democratic regime. Moreover, it has serious
consequences in other areas of society, such as the economy-.




Se distinguen dos
tipos de corrupcion: la
privada, que se
refiere a los actos
cometidos en el
dmbito empresarial, y
la publica, relativa al
abuso del cargo
publico para el
beneficio privado.
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INTRODUCCION

La corrupcidon se ha convertido
en uno de los principales pro-
blemas de la actualidad espa-
fola, debido a la revelacidon de
numerosos escandalos politi-
cos, pues, como indica Garzon
(2015, p. 9), es el modus vivendi
de muchos cargos publicos.

A pesar de la actual cobertura
mediatica, es un fendmeno que
ha existido siempre en Espafa.
Esta continuidad ha generado
una cultura politica de indife-
rencia y desconfianza. La baja
participaciéon politica, factor
clave en la determinacion de la
calidad democratica, conllevé
una escasa exigencia de rendi-
cion de cuentas a los politicos.
La falta de castigo implica dos
fendmenos que se retroalimen-
tan: la normalizacién y expan-
sion de la corrupcion.

Sin embargo, la participacién
no partidista como la protesta
o el activismo, se ha incremen-
tado (Morales, 2005, pp. 54-
66). La opinidon de que existe
apatia politica, en particular en
los jovenes, se debe a una lite-
ratura que, como indican
O'Toole et al. (2003, pp 58-59),
impone una definicion estrecha
de politica, que debe ser enten-
dida de forma mas completa a
través de la investigaciéon de la
manera de percibir y experi-
mentar la politica de los jove-
nes aun interesados, pero desi-
lusionados y alienados de la po-
litica formal.

La bonanza econdmica durante
el milagro econdmico espafiol
(1959-1974) o de la burbuja in-
mobiliaria (finales del siglo XX-
comienzos del siglo XXI) tam-

bién ha influido en la extensién
de la corrupcién, reduciendo el
interés por su persecucion, lo
gue nuevamente alimentaba la
impunidad. No obstante, en
2010 se inicid un cambio en la
opinidn social y jurisprudencial
hacia una mayor severidad, im-
pulsado por la crisis econdmica
que aumentd el impacto nega-
tivo de la corrupcién.

CONCEPTO

Se distinguen dos tipos de co-
rrupcioén: la privada, que se re-
fiere a los actos cometidos en
el ambito empresarial, y la pu-
blica, relativa al abuso del cargo
publico para el beneficio priva-
do. Dentro de la corrupcion pu-
blica, existen otras dos clases:
la politica y la administrativa o
de los funcionarios publicos.

No existe un consenso respecto
al concepto de corrupcién (pu-
blica) al depender del contexto
sociocultural, parte de los dis-
cursos juridico, legislativo, ético
econdmico y social de cada pais
(Arjona, 2002, p. 4), que depen-
de del factor geografico y tem-
poral. Por ejemplo, hace siglos
consideraban vaélidas algunas
conductas, hoy en dia penadas.

Destaca la definicion de Kjell-
berg (2000, citado en Villoria,
2001, p. 100) que incluia la
quiebra de las normas legales
buscando un beneficio directo,
como es el cohecho o la mal-
versacion, e indirecto (intangi-
ble o no percibido inmediata-
mente), como la prevaricacion
o el trafico de influencias; y de
normas éticas con beneficio di-
recto, como el alto cargo que
participa a través de empresas
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de familiares en la concesién
de ayudas publicas donde el 6r-
gano decisorio lo forman sus
subordinados, e indirecto, co-
mo influir en la elaboracién de
normas beneficiosas a grupos
cercanos.

Por su parte, Jiménez (2008,
pp. 264) menciona la ecuacién
de Klitgaard, donde corrupcién
es igual a: monopolio de la de-
cision, mas discrecionalidad,
menos rendicién de cuentas.

Respecto al Cdédigo Penal, no
existe un apartado explicito de
corrupcidén politica, sino que
recoge diversos tipos delicti-
vos, la mayoria, en el titulo re-
ferido a los delitos contra la ad-
ministracién publica, aunque
algunos no son delitos de co-
rrupcién stricto sensu, como el
abandono de destino, y otros
que si lo son no se encuentran
en el titulo, como la corrupcién
urbanistica.

CONSECUENCIAS
ECONOMICAS

Varios estudios han tratado de
cuantificar el coste de la co-
rrupcion y, a pesar de las dife-
rentes cifras estimadas, todos
revelan una gran pérdida eco-
nomica. No obstante, en este
articulo me centro en exponer
otras consecuencias moneta-
rias mas especificas.

Aminora la inversion extranje-
ra, debido a la incertidumbre y
desconfianza que genera y la
reduccion la  productividad
marginal del capital privado al
comportarse como un impues-
to sobre los beneficios de la in-
version. Este hecho favorece la
monopolizacién de sectores e
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impide la entrada de nuevas
empresas, reduciendo, a su
vez, el emprendimiento y la in-
novacion.

Desplaza las inversiones .de &

proyectos productivos y utiles, &

como la salud o educacién, a
proyectos potencialmente -‘:i_,'n—
necesarios, como la defe‘%ga,
que ofrece mas oportunid@ﬂgs

.2 ) e
de corrupcion y su ocultacion &

(Mauro, 1998, pp. 264-267).
Reduce el crecimiento al empe-
orar la productividad de la in-
versiéon publica, empeorar la
calidad de las infraestructuras,
contratar empleados no capaci-
tados, etc., para rentabilizar los
sobornos. Afecta al desarrollo
del mercado econdémico del pa-
is al crear competencia desleal,
ya que la eleccion de la empre-
sa contratista no se basara en
criterios de calidad.

También se relaciona con una
mayor inflacion (Al-Marhubi,
2000, p. 201) que, junto con la
merma de la productividad del
sector publico, causa la depre-
ciacién de la moneda nacional,
lo cual, a su vez, conlleva la
pérdida de competitividad in-
ternacional (Bahmani-Oskooee
y Nasir, 2002, pp. 124-126).

CONSECUENCIAS SOCIALES

La corrupcién es la forma de
delincuencia que atenta de ma-
nera mas directa contra la de-
mocracia. Genera la imagen de
un Estado que prioriza el inte-
rés particular al general, provo-
cando desafeccién y descon-
fianza; se incrementa, con ello,
el abstencionismo electoral y el
incumplimiento de las normas
con el incremento de delitos
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como la evasiéon tributaria, al
tiempo que socava la concien-
cia democrdtica en la que se
sustenta el pais.

Akgay (2006, p. 35) analiza su
influencia en el desarrollo hu-
mano, basdndose en el indice
de Naciones Unidas (PNUD)
gue mide, a rasgos generales, la
salud, la educacién y el nivel de
vida. Reduce el crecimiento,
que, a su vez, disminuye el PIB
per capita, provocando el me-
noscabo del nivel de vida. Ami-
nora el gasto en salud, que de-
teriora la esperanza de vida; y
en educacion, lo cual reduce la
acumulacién del capital huma-
no.

Incrementa la pobreza al inter-
ferir en la distribucién de recur-
sos e ingresos, al encarecer los
precios y las prestaciones de los
servicios publicos, en especial
del estado de bienestar (en
compensacion de los sobor-
nos).

La corrupcién también se aso-
cia con menor rigurosidad de la
politica ambiental; es decir,
menor proteccion del medio-
ambiente (Damania et al.,
2003, p. 507).

Favorece la desigualdad en el
acceso a la salud y en la distri-
bucién de tierra, se correlacio-
na con mayores tasas de mor-

Bajo nivel de
desarrollo
humano

Fuente. Ackay (2006). Elaboracion propia

Afecta al bienestar subjetivo,
directamente vinculado a la
participacién politica, consis-
tente con la hipdtesis de que
los politicos en una democracia
desarrollada se ven obligados a
seguir las preferencias de los
votantes (Frey y Stutzer, 2001,
p. 934). En consonancia, Helli-
well (2002, 356), seiala que los
mayores niveles de bienestar
subjetivo no estan en los paises
mas ricos, sino donde tienen
instituciones sociales y politicas
mas eficaces, confianza mutua
y poca corrupcion.

talidad infantil, de desercién
(Gupta et al., 2000, pp. 24-25),
menos avances en la alfabetiza-
cién (Kaufmann, 2004, p. 15) y
menor promedio de afos de
educacién secundaria.

SOLUCIONES

Muchos autores defienden el
papel complementario y de ul-
tima ratio del derecho penal.
Su excesivo protagonismo pue-
de conducir a considerarlo ine-
ficaz (Valle, 2022, p. 210). Ade-
mas, se cierne el peligro de co-
rromper los pilares de un dere-




(i

cho penal garantista y desequi-
librar el sistema de penas basa-
do en el principio de proporcio-
nalidad (del Moral, 2015, pp.
25-32). La dificil acreditacion
de todos los requisitos de algu-
nos delitos como el trafico de
influencias provoca absolucio-
nes, enviando un mensaje de
gue esas conductas estan per-
mitidas.

El derecho penal debe ir prece-
dido de medidas preventivas
tanto sociales y educativas co-
mo, singularmente, legales ex-
trapenales: leyes de transpa-
rencia, controles administrati-
vos, mecanismos de dacién de
cuentas, eliminacién de la in-
fluencia politica en la Adminis-
tracion o cédigos éticos.

Promulgar leyes que limiten el
margen de los ayuntamientos
para nombrar cargos y su dis-
crecionalidad. Por ejemplo,
muchos paises europeos tienen
un sistema donde los cargos
electos tienen capacidad de le-
gislar, pero la ejecucion queda
en manos de un directivo pro-
fesional. Otra medida sugerida
es la coparticipaciéon de dife-
rentes niveles administrativos
para aumentar los controles, y
la concurrencia de intereses di-
vergentes en la ejecuciéon de
politicas publicas, debilitando
el monopolio decisorio.

Lapuente (2010, p. 125) y Ro-
man (2016, pp. 130-139) anali-
zan la relacién entre la corrup-
cion y los tipos de burocracias.
Analizan burocracias cerradas,
con examenes formales u opo-
siciones, inamovilidad en el
puesto, y leyes laborales espe-
ciales para los funcionarios,
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donde no han encontrado una
correlacién significativa con el
control de la corrupcién. Por
otro lado, el modelo burocrati-
co profesional, sin oposiciones
y reclutados de forma merito-
cratica, donde si han detectado
menor politizacién de la Admi-
nistracion y mayor control de la
corrupcion.

En Espafa, a pesar de que el
acceso es mayoritariamente
meritocratico con un «modelo
de carrera» (donde las posibili-
dades de politizaciéon —y de co-
rrupcidén— son menores), exis-
ten carencias aprovechadas por
los partidos politicos para in-
fluir, como la inexistencia de
oposiciones en el acceso a la
Administracion del 30 % de
efectivos de los ministerios, ya
gue no son considerados fun-
cionarios; o la extension de la
libre designacion en la provi-
sién de puestos.

Otras propuestas son la despo-
litizacion de los érganos consti-
tucionales, la reduccion de afo-
rados, la prohibicion de otorgar
indultos por corrupcién, una
ley de proteccién a los denun-
ciantes, o una Administracion
de Justicia eficaz e indepen-
diente, actualmente caracteri-
zada por un déficit de personal
y escasa inversion, que la ralen-
tiza.

CONCLUSION

La corrupcién politica es una
practica generalizada en Espa-
fna. La indiferencia y descon-
fianza social generada por la
bonanza econdmica o la falta
de transparencia, han causado
una baja participacién e impli-

El derecho penal debe ir
precedido de medidas
preventivas tanto sociales
y educativas como,
singularmente, legales
extrapenales.
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cacién politica durante toda la
historia democratica, lo cual ha
provocado la falta de rendicion
de cuentas y normalizacion de
estas practicas.

La corrupcién influye en diver-
sos ambitos de un pais. En el
plano econdmico, reduce el
crecimiento, la recaudacion de
PIB, la inversion, la innovacién y
el emprendimiento. Disminuye
el gasto publico en educacién y
salud, y aumenta el militar. Se
incrementa la inflacién y depre-
ciacién de la moneda. En el pla-
no social, reduce el desarrollo
humano, el bienestar social, la
calidad y esperanza de vida, la
alfabetizaciéon y la proteccién
medioambiental. Intensifica la
pobreza y desigualdad de renta,
de acceso a la sanidad y educa-
cién, y de la distribucion de la
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tierra. Crea desafeccion, provo-
cando absentismo electoral, lo
cual, causa la desacreditacion
del Estado democratico.

La mayoria de las soluciones
proponen la subsidiaridad del
CP, priorizando la prevencion,
educacion, control administrati-
vo y leyes de transparencia.
Otras propuestas son la restric-
cion del margen de decision y
discrecionalidad de los ayunta-
mientos; concurrencia de inte-
reses opuestos en la ejecuciéon
de politicas publicas; separa-
cién de la carrera administrati-
va de la influencia politica, y su
acceso meritocratico. Pero, la
clave del éxito es la determina-
ciéon firme y real de acabar con
la corrupcién y tolerancia cero,
aun inexistente en Espaina. ll
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