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RESUMEN / ABSTRACT

La falta de suministro de minerales criticos y estratégicos puede suponer un riesgo
econdmico para ciertas producciones industriales de vanguardia como: las energias
renovables, las comunicaciones, la aercespacial, la armamentistica y el manteni-
miento e innovacidn de las infraestructuras criticas, entre otras. La situacidn des—
crita es un incentivo para la aparicidn del mercado negro de estos pétreocs y, por en-—
de, de 1la mineria ilegal, todo ello, gestionado por las organizaciones criminales.
Cabe afadir que el trafico ilicito de estas materias primas conlleva inherente la
explotacidn laboral e infantil, y graves consecuencias medioambientales.

The lack of supply of critical and strategic minerals can pose an economic risk for
certain cutting-edge industrial productions such as: renewable energies, communi-
cations, aerospace, weapons, and the maintenance and innovation of critical infras-
tructures, among others. The situation described is an incentive for the appearance
of the black market for these stony and, therefore, for illegal mining, all of which
is managed by criminal organizations. Be added that the illicit traffic of these raw
materials entails labor and child exploitation, and serious environmental conse-
quences.




El primer eslabon
del trdfico ilicito de
minerales criticos y
estratégicos es la
mineria ilegal,
delito vinculado a
la delincuencia
organizada
transnacional.
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INTRODUCCION

La consideracién de mineral cri-
tico se les atribuye a aquellas
materias primas geoldgicas cu-
ya disponibilidad es escasa o
estd agotada y su abastecimien-
to no estd garantizado. Cuando
su suministro depende de las
negociaciones politicas y diplo-
maticas para su importacion, se
le considera mineral estratégi-
co. Ambas situaciones depen-
den de la geopolitica econdmi-
cal.

No obstante, cada pais, en fun-
cion de su tejido productivo,
determina cuales son sus mate-
rias primas estratégicas, aun-
que, la relacién no suele variar
entre los paises industrializa-
dos, al tratarse de materias pri-
mas fundamentales en los prin-
cipales sectores de produccién
tecnoldgica.

El primer eslabdn del tréfico ili-
cito de minerales criticos y es-
tratégicos es la mineria ilegal,
delito vinculado a la delincuen-
cia organizada transnacional.

La actividad minera prohibida y
el trafico ilegal de sus filones
constituyen una actividad crimi-
nal internacional extremada-
mente lucrativa que tiene con-
secuencias sociales, econdmi-
cas y ambientales muy daiinas.

Este tipo de yacimientos se ubi-
can habitualmente en paises
subdesarrollados. Los benefi-
cios obtenidos son evadidos de
sus fronteras, quedando expo-
liados los recursos naturales de
estos territorios.

Los principales paises con in-

dustria extractiva no permitida
son Ecuador, Peru, Bolivia, Co-

lombia, Brasil, R.D. Congo, India
y Afganistdn. Estados que son
incapaces de erradicar esta ac-
tividad, bien sea por su alto
grado de corrupcidén institucio-
nal, por no tener un control
efectivo sobre amplias zonas de
su territorio (selvas, desiertos,
montafas...) o por no contar
con mecanlsmos efectlvos para
perseguirla?’ 5 :

Para la prospecaon de los mi-
nerales son UtI|I2adp.S adultos y
nifos, en suﬁmay {[ 4 necesita-
dos, que ti'q;ﬁajarf_}%yorltarla—
mente en la mmeﬁa ‘artesanal y
a pequeia escalé denomlnada
Artisanal  and *.Small-scale
Mining (ASM) en su mayoria
fraudulenta.

Se trata de una actividad mine-
ra sin medidas medioambien-
tales, donde sus trabajadores
carecen de garantias laborales
y con graves riesgos por una to-
tal falta de medidas de seguri-
dad, cuya finalidad dltima es el
lucro de las BACRIM y mafias
para las que operan bajo extor-
sién.

A este tipo de explotaciones
hay que afiadir las denomina-
das zonas de conflicto, también
conocidas por minas de guerra
o de sangre, como por ejemplo
en Colombia, los yacimientos
controlados por el ELN, el Clan
del Golfo o los disidentes de la
exFarc, o en el Congo, por las
milicias de los gobiernos de
Uganda y Ruanda, entre otros
dechados, donde se establece
una cleptocracia minera. Se tra-
ta de grupos armados respon-
sables de numerosos crimenes
que atentan contra los dere-
chos humanos y que estan es-
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trechamente vinculados a orga-
nizaciones criminales transna-
cionales a quien venden ilegal-
mente estas materias primas
para financiar sus contiendas.

LAS MAFIAS
ESPECIALIZADAS Y SU
MODUS OPERANDI

Actualmente, las principales or-
ganizaciones criminales espe-
cializadas en el trafico de mine-
rales son los carteles mexica-
nos, mas concretamente, los
Caballeros Templarios y los Ze-
tas, que compiten con la mafia
chinay rusa.

El trafico ilicito de minerales
funciona en red entre bandas
criminales (BACRIM) y grupos
criminales mediante la distribu-
cion de tareas por ambitos.

El primer eslabdn de esta activi-
dad es la extraccion ilegal de las
citadas materias primas, con-
trolada por BACRIM del territo-
rio que suministran los minera-
les a las organizaciones crimina-
les.

La segunda fase es el corretaje
y venta de los pétreos. Esta ac-
tividad es realizada por parte
de las propias mafias a poten-
ciales compradores, bien sea en
blanco o en el mercado negro.

Los principales paises con ma-
fias autdctonas, perseguidas en
el ambito nacional como inter-
nacional, que habitualmente
hacen acopio de estos minera-
les criticos y estratégicos a tra-
vés del suministro de terceras
organizaciones criminales, son
los Emiratos Arabes Unidos
(Dubai), la India, Holanda, Suiza
y China, entre otros minorita-
rios34>,
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Por ultimo, cabe destacar que
el dinero negro obtenido por la
venta de los minerales es pos-
teriormente blanqueado por
estas organizaciones.

ASPECTOS JURIDICOS

El trafico ilicito de minerales
criticos y estratégicos vulnera a
la vez numerosos preceptos le-
gales, tanto en el dmbito nacio-
nal de los paises afectados co-
mo del derecho internacional.

Las principales irregularidades
juridicas inherentes al trafico
ilegal de minerales se enmar-
can ené:

* |la mineria ilegal, entendida
como trabajos y labores de in-
dustria extractiva en cualquiera
de sus fases, sin el permiso le-
gal correspondiente.

¢ |os delitos relacionados con
equipos prohibidos y regulados,
como por ejemplo la utilizacion
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de explosivos y sustancias qui-
micas peligrosas: cianuro, mer-
curio, acidos, etc. en la activi-
dad minera.

e las transgresiones relacio-
nadas con la mineria en dreas
protegidas como parques na-
cionales, refugios de especies
silvestres, reservas de biosfera,
bosques reservados, reservas
de conservacidn y comunita-
rias, bosques comunales, etc.

¢ |la posesion ilegal de meta-
les y minerales para la importa-
cidon, exportacidén, reexporta-
cion, envio, expedicidén en tran-
sito, distribucidn, corretaje,
oferta, comercializacion, proce-
samiento, compraventa, sumi-
nistro, almacenamiento o el
transporte en forma natural,
procesada o manufacturada.

e el fraude documental en
relacion con la mineria ilegal y
el trafico de minerales para ha-
cer pasar los pétreos de origen
ilegal por materias primas apa-
rentemente legitimas.

e |os delitos accesorios como
el blanqueo de dinero, la co-
rrupcion, la obstruccién de la
justicia y la confabulacién o la
asociacion delictuosa.

¢ la responsabilidad subsidia-
ria, teniendo en cuenta que, en
el tréfico ilicito de estas mate-
rias primas, ademas de los de-
lincuentes  principales, hay
agentes que participan en dicha
actividad mediante la organiza-
cion, la direccidn, la ayuda, la
incitacién, la facilitacion o el
asesoramiento en aras de la co-
misidn de esos delitos.

¢ la responsabilidad de las
personas juridicas, debido a la
relacion estrecha con la indus-

tria minera legitima, conside-
rando que los grupos delictivos
organizados suelen utilizar las
cadenas de suministro legales e
infiltrarse en empresas legiti-
mas para asegurar y facilitar las
actividades ilicitas.

Las leyes y regulaciones varian
segun la jurisdiccion y el tipo de
mineral involucrado, aunque en
general, la finalidad es prevenir
la explotacidn ilicita, los abusos
de derechos humanos y los im-
pactos ambientales negativos
asociados con esta actividad.

MINERALES CRITICOS Y
ESTRATEGICOS

Las organizaciones criminales
especializadas en el trafico ilici-
to de las citadas materias pri-
mas tienen como objetivo prio-
ritario la obtencién de los mi-
nerales considerados criticos y
que listamos seguidamente:
antimonio, barita, berilio, bis-
muto, borato, cobalto, carbdn
de coque, fluorita, galio, ger-
manio, hafnio, helio, indio,
magnesio, grafito natural, cau-
cho natural, niobio, fosforita,
fésforo, escandio, silicio metali-
co, tantalio, wolframio, vana-
dio, metales del grupo del plati-
no, tierras raras pesadas y tie-
rras raras ligeras. Materiales
cruciales de los cuales solo cua-
tro se extraen en minas de la
UE”.

Como hemos indicado anterior-
mente, en funcidon de la activi-
dad tecnoldgica de cada pais,
estos requieren determinados
minerales denominados estra-
tégicos que carecen de escasez,
pero que a su vez por motivos
de politicas econdmicas su ad-
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quisiciéon puede ser compleja.
En estos casos, las mafias tam-
bién atienden el suministro ilici-
to de estas materias primas,
muchas de ellas acopiadas por
paises que deciden dicho sumi-
nistro en funcién de sus intere-
ses productivos, como es el caso
de China, siendo estos: uranio,
cobre, cobalto, manganeso, cro-
mita, bauxita, litio, plata, oro vy
piedras preciosass.

Actualmente, en el mundo, los
principales paises ricos en mine-
rales criticos y estratégicos y por
ende situados en el punto de
mira de las mafias son?:

e China: uno de los principales
productores y exportadores de
tierras raras, tungsteno y anti-
monio.

e Rusia: con reservas de pa-
ladio, el platino y el niquel.

e Sudafrica: principal produc-
tor de platino, cromo y vanadio.

e Australia: con minas de litio,
cobalto y neodimio.

e Estados Unidos: tiene depo-
sitos de litio, cobalto y tierras
raras.

e Canada: en posesion de im-
portantes reservas de uranio,
cobalto y tierras raras.

e Chile: principal
mundial de cobre.

productor

e Republica Democratica del
Congo: con significativos yaci-
mientos de cobalto, oro, coltan
y gemas.

e Brasil: posee considerables
filones de niobio.

® Peru: tiene reservas de cobre
y el zinc.
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No obstante, hay que tener en
cuenta que algunos minerales
criticos pueden encontrarse en
varios continentes y que la pro-
duccién y las reservas pueden
cambiar con el tiempo debido a
nuevos descubrimientos, desa-
rrollos tecnoldgicos y factores
econdémicos. Variaciones que de
forma sistematica marcaran las
estrategias y actuaciones de las
organizaciones criminales espe-
cializadas en el trafico de mine-
rales criticos y estratégicos.

EL BLANQUEO DE LOS
MINERALES

La ausencia de control adminis-
trativo de las explotaciones mi-
neras supone el primer procedi-
miento de blanqueo de los mi-
nerales al quedar su trazabilidad
sin origen. Circunstancia que, a
su vez, permite una total impu-
nidad en los procesos de defo-
restacion para obtener terrenos
destinados a las infraestructuras
necesarias para los yacimientos
y el uso de contaminantes?,

La financiacion inicial de estas.

minas ilegales habitualmente
procede del dinero del narcotra-

fico. o
i:

i

Para el blanqueo de los minera-
les se realizan habitualmentei@&

siguientes modus operandilt:’

¥

[

a) El pago de comisiones por
parte de las organizaciones cri-
minales a explotaciones licitas
donde los minerales ilegales son
certificados y declarados como
procedentes de minas autoriza-
das, para su posterior venta a
través de empresas legales de
estas materias primas.




Los trabajadores de las
prospecciones mineras
ilegales suelen estar en
condiciones precarias y
peligrosas, con salarios
bajos y falta de proteccion
laboral adecuada.
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b) Su venta en el mercado ne-
gro mediante documentos de
trazabilidad y de aduanas fal-
sos, utilizando empresas facha-
da destinadas a «maquillar» la
actividad ilicita.

c) El envio a paises demandan-
tes de estos minerales que omi-
ten su control de procedencia a
cambio de su suministro. En es-
tos casos el mineral es trans-
portado, siendo declarando co-
mo otro producto o mezclado
con otros minerales de bajo va-
lor.

d) La compra de voluntades
para conseguir la documenta-
cion administrativa que certifi-
gue que se trata de minerales
extraidos legalmente, docu-
mentos de importacién/expor-
tacion, asi como de los corres-
pondientes permisos aduane-
ros.

e) Expediciones a través de las
denominadas fronteras poro-
sas, es decir, puntos de paso

(salida-entrada) de baja resis-
tencia para actores delictivos
trasnacionales.

Hay que anadir a todo ello, la
venta del mineral blanqueado
obtenido por las organizaciones
criminales mediante extorsion,
obligando a las industrias ex-
tractoras legales, a entregarles
un porcentaje del mineral obte-
nido.

CONCLUSION

La mineria ilegal suele ignorar
las normas y regulaciones que
buscan proteger el medioam-
biente, lo que conlleva la conta-
minacién del suelo, agua y aire,
asi como la destruccidon de ha-
bitats naturales y la pérdida de
biodiversidad.

Los trabajadores de las pros-
pecciones mineras ilegales sue-
len estar en condiciones preca-
rias y peligrosas, con salarios
bajos y falta de proteccién la-
boral adecuada.
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La extraccion ilicita de minerales
priva al territorio donde se ex-
plota de ingresos legitimos que
podrian destinarse a programas
de desarrollo y servicios publi-
Cos.

Este tipo de delincuencia a me-
nudo compite deslealmente con
la mineria legal y regulada, lo
que afecta negativamente a las
empresas y comunidades que
operan de manera ajustada a la

ley.

En la actividad minera irregular,
es habitual que se generen con-
flictos entre los diferentes gru-
pos de intereses, como comuni-
dades locales, mineros informa-
les y empresas legales.

Las excavaciones no autorizadas
son el primer eslabdn del tréfico
de minerales, que suele finan-
ciar conflictos armados y contri-
buir a la violaciéon de los dere-
chos humanos.
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La profusa demanda de minera-
les criticos y estratégicos es uno
de los mayores incentivos para
la existencia de un mercado ne-
gro de estas materias primas
gue compiten deslealmente y a
mejores precios con las empre-
sas legales de suministro.

Para abordar este tipo de trafi-
co, es fundamental que los go-
biernos refuercen la regulacién
y supervision de la industria mi-
nera, implementen medidas pa-
ra combatir la corrupcién y el
mercado negro de minerales, y
trabajen en estrecha colabora-
cién con las comunidades loca-
les para garantizar una explota-
cién sostenible y justa de los re-
cursos naturales. La educacion y
la concienciacion sobre los im-
pactos negativos de la mineria
ilegal también son importantes
para fomentar practicas mas
responsables en el sector mine-
ro. l
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