NOTAS SOBRE UN MODELO POLITICO-ADMINISTRATIVO

EFICAZ PARA EL SIGLO XXI.

DIRECCION INTEGRAL DEL DESARROLLO:

EL CASO DE COSTA RICA!

INTRODUCCION

ebemos dejar claro, desde el princi-

pio, la premisa ideoldgica-politica

que sustenta todo el andlisis pre-
sente: el Estado y su Administracién no
tienen que ser “inherentemente” perniciosos
ni ineficaces o ineficientes en su papel inter-
ventor y regulador del sistema social como
un todo. Son los hombres y los esquemas
que éstos desarrollan, quienes generan con-
diciones de mediatizacién, fragmentacién y
ausencia de compromiso y motivacién en la
burocracia como sistema de accién del
Estado y en los cuadros tecnocriticos esta-
tales. Pero no tiene que ser siempre asf, y
menos de frente a un Estado que en el futuro
previsible no va a perder su papel, significa-
cién e impacto global y especifico en

Estado de Costa Rica.

Johnny Meofio S.*

América Latina, a pesar de los embates por
privatizar y reducir el gasto publico.

Pueden propiciarse condiciones en que
los atributos burocriticos més connotados
lleguen a aflorar y permanecer, credandose
asi nuevas dimensiones y proyecciones del
aparato estatal. Pero hay que reconocer las
insuficiencias y fortalezas existentes y
pasadas, para construir, reformando, una
nueva Administracion Piblica en los paises,
tanto a nivel nacional como regional y local.

CRISIS Y REFORMA BUROCRATICA

El proceso de reforma burocritica en
Costa Rica, en que los distintos Gobiernos
han estado involucrados desde 1976 con una

Doctor en Administracion Publica. Director Ejecutivo del Programa UNIR. Ex ministro de Reforma del

Hemos revisado el Cap. 1V de nuestro libro “Teorfas Administrativas en América Latina, Perspectivas Criti-

cas”, de 1988. Lo hemos encontrado vilido a la luz de lo ocurrido en el pais y en América Latina desde enton-
ces. Hemos procedido a realizar unos ajustes de actualizacién. Sobre todo se aporta un marco analitico global e
integral sobre la problemitica del Estado, que puede ayudar a los estudiosos de la materia a superar las visio-
nes tan dispersas, fragmentadas y simplistas que hoy abundan. Este marco de andlisis quizés pueda contribuir
a comprender con mds profundidad y sentido costarricense la problemdtica del desarrollo regional y rural en el

pais (J.M.S.).
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perspectiva macroanalitica’ -contraria a la
perspectiva micro de esfuerzos de “organi-
zacién y métodos” que imperd antes de esa
fecha-, ha tenido altibajos y se ha malogrado
en algunos aspectos; pero no totalmente, pues
tanto los conceptos de regiones y sectores,
como los de sistemas integrados de recursos
puiblicos, han generado importantes cambios
orgdnicos a nivel macroadministrativo que
han repercutido casi en toda institucién
publica considerada individualmente. Pero
lo més importante: se han producido acti-
tudes y comportamientos por parte de cien-
tos de funcionarios publicos y, por supuesto,
de jerarcas politicos, as{ como de organi-
zaciones de base y privadas que, tanto a
nivel de regiones cémo de sectores, han en-
contrado nuevas formas de participacién e
influencia en el proceso de decisiones politi-
cas de Gobierno, un proceso tradicional-
mente vedado a ellas. Adversamente, hay
personas que sin estar ligadas a este proceso,
ni haberlo estudiado integral, ni seriamente,
sostienen que ha “fracasado”.

El gasto piblico es objeto de critica y
reformas por parte del Fondo Monetario In-
ternacional y de otros organismos privados
y publicos internacionales, pues se le sefiala
como principal causante de la crisis in-
flacionaria y de balanza de pagos por servicios
de la deuda externa. Internamente, grupos em-
presariales y politicos conservadores adoptan
la misma perspectiva de critica aunando sus
voces a las de tales organismos internacio-
nales en la identificacién de medidas “sal-
vadoras” que, en conjunto, apuntan hacia la
disminucién y “focalizacién™ del gasto

piblico en dreas sociales y el consecuente
fortalecimiento de tal gasto en dreas produc-
tivas, y la transferencia de programas publi-
cos al “sector privado”.

El fenémeno del endeudamiento del
Estado es general hoy dia en América Lati-
na. En otros paises, la virulencia social y
politica se canaliza en contra de los Gobiernos
que “transigen” en alguna medida con el
Fondo Monetario, y contra éste mismo y otros
organismos similares, los cuales demandan
medidas y acciones estatales que satisfagan las
férmulas  econdémico-financieras  disefiadas
friamente por sus técnicos, sin parar mientes
en las repercusiones politicas y sociales de las
mismas. Todo esto se da, para colmo de
males, en un contexto en que la distribucion
del ingreso y de la propiedad, y del bienestar
en general, se caracteriza por una tradicional
desigualdad e injusticia producto, preci-
samente, de estructuras y patrones centenarios
que no han sido enfrentados cabal e integrada-
mente por el Estado en ningin pais lati-
noamericano, aunque existen diferencias
notables entre los paises que presentan me-
jores patrones de distribucién y aquellos con
mayores desigualdades socioecondmicas.

Sin embargo, en Costa Rica hay grupos
progresistas y criticos que aceptan el cu-
mulo de desviaciones estratégicas y ticticas
que se han cometido durante el proceso de
instaurar un régimen de bienestar social de
orientacién social-demécrata en el pais
desde 1949. No hay duda de que tales des-
viaciones ideoldgico-politicas han incidido en
la configuracién y comportamiento de la
burocracia publica, y se manifiestan en un re-

2. Véase el primer “Plan Global de Reforma Administrativa” elaborado por quien esto escribe como Director de
Planes y Politica Administrativa de OFIPLAN, y publicado en la Serie de Estudios Técnicos de OFIPLAN, en
Enero de 1977, y presentada ante el entonces Ministro Oscar Arias Sdnchez.

110



lativo gigantismo estatal que, no obstante,
serfa inobjetable sino fuera por la incoher-
encia, erraticidad, desintegracién y relativa
desidia que caracterizan a dicho apartado es-
tatal, lo cual a su vez ha generado niveles
inadecuados de resultados y costos de la ac-
cién estatal. Y esto es lo grave: nuestro
Estado y su Administracién Pdblica han
sido vigorosos y emprendedores y muestran
niveles de interesantes logros en el contexto
de América Latina en un sinimero de 4reas
de desarrollo nacional pero, internamente,
su eficacia ha sido relativa, insuficiente, ya
que muchos esfuerzos y recursos se quedan
en el camino, agotdndose y desvidndose en
un sinnimero de acciones, procedimientos,
tramites, puestos o canongias.

Particularmente 4lgido es el problema de
la disminucién del gasto piiblico, pues la
dnica forma de lograrlo, si hubiera verda-
dera voluntad politica —por presiones del
Fondo Monetario Internacional o de grupos
nacionales- es concretar la identificacién de
programas e instituciones como tales, in-
cluidos funcionarios, partidas presupues-
tarias y bienes y equipos que se consideran
“innecesarios” o superfluos a la luz de las
prioridades que pudieran haberse es-
tablecido politicamente.

El problema reside, en parte, en que,
aunque de naturaleza paliativa, todo pro-
grama de indole social en América Latina re-
viste cdracter de necesario, por la actual crisis
y en ausencia de seguros de desempleo como
existen en muchos paises europeos.

Es cierio que en América Latina, in-
cluida Costa Rica, ha sido también tradi-
cional la incoherencia generada entre los
aspectos sociales y los econémicos de la
politica gubernativa. Ello ha producido una
perspectiva insuficiente, desvertebrada, res-
ponsable en gran parte, desde su misma

111

Actividades institucionales

concepcidn a nivel de partidos politicos o de
burocracia pdblica, de los magros resul-
tados, producto de medidas econémicas des-
pojadas de contenido y previsiones sociales,
y viceversa.

EL MODELO COSTARRICENSE:
EL PROCESO DE POLITICAS
PUBLICAS. ALTIBAJOS

En Costa Rica, en particular, se ha de-
sarrollado una concepcién muy coherente,
ademds de politicamente viable, que se
elaboré bdsicamente a mediados de la Ad-
ministracién Oduber (1974-78). Se aprendid
de los muchos errores y pocos logros estu-
diados, tanto en Ameérica Latina como en la
incipiente experiencia costarricense de en-
tonces en materia de regiones, como del
nico sector que funcionaba desde hacia
varios afios: el Sector Agropecuario.

El modelo resultante proporcioné un
marco analitico y un enfoque politico-
organizativo congruente, dindmico, de la
naturaleza real y deseable del “proceso de
politicas publicas” sobre el cual sustentar
cualquier modelo y esfuerzo hacia una
transformacion sustancial del rol del Estado
y de su aparato burocrdtico.

Esto se planted asi pues se reconocia
que tales actores especificos precisamente
omitian las perspectivas regionales y secto-
riales que debfan entender y valorar con
claridad para proyectarse mds eficazmente
en el territorio nacional y dentro de politicas
y programas de Gobierno de naturaleza sec-
torial que obligan, precisamente, a que cada
institucién se perciba y se organice para co-
laborar integradamente con otras y otros ac-
tores cuyas acciones se complementan
dentro de cada sector.
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La version costarricense del concepto de
sectorializacién administrativa implica cinco
elementos bdsicos que no se repiten en su
conjunto en ningdn otro pafs:

a. La responsabilidad por la direccién
politica de cada sector de actividad
publica estd en manos de un Ministro
Sectorial, con o sin cartera, quien ac-
tia por delegacion del Presidente de
la Repdblica sobre el grupo de jerar-
cas politicos e instituciones del sec-
tor. Se logra asi algo poco usual en
América Latina y en el pafs: la per-
sonificacién de la responsabilidad
politica por la conduccién de grupos
de instituciones, contrariamente a la
usual dispersién de responsabilidad
en Ministros que no dirigen sectores,
o de pretendidos “ministerios™ rec-
tores de sector, o de juntas directivas
de entes paraestatales.

b. Participacién plena y sistemdtica de
los jerarcas politicos de los entes
descentralizados a nivel del Ministro
rector, en un Consejo Politico Secto-
rial con miras a generar una perspec-
tivas politica de equipo que
complemente la visién personal del
Ministro, sobre asuntos del sector, y
que garantice en mayor grado la ins-
trumentacién por parte de tales jerar-
cas de las politicas y programas
acordados por “consenso” o por el
Ministro rector.

c. Un drgano de apoyo técnico-politico
al Ministro rector del sector, no al
ministerio como tal, como es la Se-
cretarfa Ejecutiva de Planificacién
Sectorial, destinada a proporcionar la
visién sectorial de conjunto que las
unidades “sectoriales” en ministerios
rectores en América Latina no han

logrado nunca proporcionar, pues
naturalmente se orientan més a as-
pectos de operacién del ministerio
mads que del sector.

d. El conjunto de mecanismos de par-
ticipacién ciudadana, asi como tam-
bién de gerentes y funcionarios de
alto nivel de las instituciones descen-
tralizadas del sector y del Ministerio
respectivo, si lo hubiere, destinado a
proporcionar un nivel de activismo
que por un lado sensibilice a dichos
actores, y por otro lado entronice la
cooperacién y trabajo interinsti-
tucional como algo rutinario y que,
por otro, actie como catarsis fiscali-
zadora sobre la participacién de todos
entre si y sobre el comportamiento
mismo de la Administracién Publica.

e. El régimen de sanciones por incum-
plimiento de directrices politicas y la
figura clara, articulada, de “sectores
desconcentrados” en las distintas regio-
nes del pafs, como instancias de doble
via en politicas regionales-sectoriales.

Algo parecido puede argumentarse en
torno a la concepcién costarricense de re-
gionalizacién, de acuerdo con el Decreto del
Subsistema de Direccion y Planificacion
Regional, por medio del cual se configura
un muy adecuado marco politico-organiza-
tivo de gran importancia para el desarrollo
regional.

Desafortunamente, este esquema y el
correspondiente proceso de cambio, han su-
frido serios altibajos. En lo bdsico, no ha
sido plenamente utilizado como instrumento
de gobierno, en especial porque desde la
Administracién Carazo, los equipos de je-
rarcas politicos, incluidos Presidente y
Vicepresidentes, han asumido el poder sin
haber conocido o discutido ampliamente
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tales conceptos a nivel de partidos politicos.
Légicamente, la aceptacién o puesta en
marcha ‘de este esquema una vez que han
asumido el poder, ha implicado variar sus-
tancialmente las reglas del juego y de poder
politico con que tales jerarcas —ministros y
presidentes ejecutivos- fueron designados.

Otro hecho significativo ha sido la ver-
tiginosa politizacién partidista de muchos de
los otrora auténomos entes descentralizados.
El péndulo de las descentralizacién politica
y administrativa de tales entes en relacién
con el Poder Central parece estarse balan-
ceando hacia un intromisién, mal canali-
zada, del Poder Ejecutivo en la gestion
administrativa de tales entes, principalmente
mediante las figuras de las Presidencias
Ejecutivas, que aiin a nivel de su Ley consti-
tutiva (a pesar de algunas insuficiencias
juridicas) estaban llamadas a constituir un
importante vinculo de reorientacién politica
de tales entes. ‘

Mantenemos el criterio de que sobra la
figura de las Presidencias Ejecutivas de
“tiempo completo”; lo que se requiere es un
fortalecimiento de las gerencias y una de-
limitacién mds concreta de las competencias
de cada junta directiva, de suerte que se
rodee de garantias y contrapesos adecuados
el desempefio o gestién administrativa de
los entes, y con ello, el sentido de servicio al
pafs y no a un partido por parte de los fun-
cionarios publicos.

Como nunca antes en la historia contem-
pordnea nacional, tal partidizacién politica a
nivel de ministerios y de entes descentrali-
zados alcanza facetas peligrosas que obs-
taculizan alin mds la ya proverbial rigidez
burocrdtica de la Administracién Piblica
Nacional, en la forma de un. activismo
proselitista y hasta intimidante por la lucha
de tendencias entre funcionarios de carrera,
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que trasladan asf al interior de nuestras insti-
tuciones publicas las luchas internas de los
partidos politicos.

La reciente modalidad de “intervencio-
nes” de Juntas Directivas de entes auténo-
mos agregan un elemento desestabilizador
por su infundamentado ejercicio por parte
del Poder Ejecutivo, pues no se sigue el
sustento y procedimiento juridico de
espiritu y letra claros en la Ley General de
la Administracién Pdblica. La ignorancia y
omisién de tales reglas de juego por los mis-
mos “intervenidos” y por otros grupos, par-
tidos, colegios profesionales y medios de
comunicacion, abonan de nuevo el terreno
para que se abuse peligrosa e irresponsable-
mente de dicho instrumento sin que ello for-
talezca el sistema de pesos y contrapesos
-mis bien lo debilita- que ha hecho posible el
pluralismo politico con estabilidad en el pais.

Casi todo ente piiblico grande o pequefio
ha incurrido en cambios organizativos im-
portantes, con base en lineamientos y me-
canismos impulsados por MIDEPLAN por
medio de planes nacionales de reforma ad-
ministrativa, Pero al fin de cuentas, ante la
falta de consistencia y voluntad politica su-
perior y de un liderazgo efectivo y persis-
tente de MIDEPLAN en esta materia, el hilo
se rompe por lo mds delgado y, al flaquear
la organizacién sectorial o regional, las ins-
tituciones prefieren la forma mds facil de
continuar buscando modernizarse o refor-
marse de manera unilateral, inclusive con
cooperacién técnica de organismos interna-
cionales.

El programa Nacional de Reforma Ad-
ministrativa 1982-86, por ejemplo, promulga-
do por MIDEPLAN, ofrecié un diagndstico
muy critico y objetivo de la situacion de la
Administracién  Piblica por medio del
andlisis del Proceso Administrativo Piblico.
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FORMULAS PARA ENFRENTAR EL
GIGANTISMO ESTATAL

No hay férmula mdgica para enfrentar el
problema del “gigantismo” estatal y el con-
secuente gasto publico. La Administracién
Publica estd en crisis porque el Estado estd
en crisis. Y cada vez se requiere més dinero
para cubrir salarios y hay menos dinero para
invertir y para operar la administracién de
bienes y servicios.

No hay teorias organizativas o admi-
nistrativas que faciliten una comprensién
integral del fenémeno burocritico lati-
noamericano, particularmente por el origen
anglosajon de dichas teorias, ni soluciones
para la crisis. Tales teorias son meros puntos
de partida para, en ausencia de semejantes
iniciativas por parte de latinoamericanos, in-
quietarse al menos en someterlas a compro-
bacién empirica o a realizar esfuerzos
semejantes dentro de condiciones estrictas
de realidad latinoamericana. Pero lo con-
trario sigue siendo cierto; muchos académicos
y profesionales, asi como empiricos de la Ad-
ministracién Publica, siguen preconizando la
validez universal de principios de organi-
zacién y administracién. La contribucién de
tales profesionales y el impacto de las
teorias generales o de negocios que supues-
tamente manejan, no han proporcionado ni
el marco de referencia ni la dindmica or-
ganizativa que pudiera haber generado una
Administracién Publica realmente integrada
como sistema y con capacidad de ajuste y
reaccion relativamente “‘auténoma”,

La preeminencia micro-organizativa y
gerencial de los enfoques administrativos
més populares importados principalmente
de Estados Unidos (Administracién Cien-
tifica, Relaciones Humanas y enfoques geren-
cialistas como investigacién de operaciones,

desarrollo organizativo, gerencia por ob-
jetivos, organizaciéon y métodos, rein-
genieria, etc.) han coadyudado mucho a que
se siga creyendo que la Administracién
Publica sélo necesita reorganizarse con base
en uno o algunos de tales enfoques o, peor
aiin, que lo que se requiere es trasladar em-
presarios o administradores privados exi-
tosos a la funcién publica.

La Administracién Pdblica como disci-
plina sigue en un grave estado de subde-
sarrollo cientifico y académico en América
Latina, y Costa Rica no es una excepcién.

En época de bonanza econdmica, la in-
consistencia o improvisaciones en el ejer-
cicio del liderazgo politico se disimulan u
ocultan grandemente, pues no hay limites
apremiantes de gasto publico ni prioridades.
Todo vale y tiene un impacto que favorece a
distintos grupos ciudadanos.

En época de crisis, el ejercicio del lide-
razgo no solo requiere virtud de mando,
sino también una elevadisima capacidad de-
cisoria y ejecutiva, ya que cada céntimo
cuenta, y el empobrecimiento general de los
grupos mayoritarios de asalariados y subem-
pleados y desempleados, sélo puede enfren-
tarse con €xito mediante acciones estatales
inteligentes y oportunas, asi como equili-
bradas y coherentes, ain cuando para el
Fondo Monetario y otros grupos fordneos y
nacionales, la nocién de “inteligente” sea la
de disminuir el tamafio e intervencionismo
del Estado. Atn en este caso, la sectoriali-
zacién de la Administracién Piblica ofrece
un marco organizativo idéneo para ejercer
el poder politico de manera integral y mis
eficaz, al igual que la regionalizacién.
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AUTONOMIA FUNCIONAL PARA
MINISTERIOS

No hay razén para no concebir, por otro
lado, la importancia de lograr una mayor
flexibilizacién administrativa de lo que se
considera Gobierno Central, es decir, de los
ministerios y dependencias centrales. En
época de crisis, no tiene mucho sentido in-
sistir en que haya una tnica oficina de com-

pras, de presupuesto, de pagos y de

contabilidad para todos los ministerios, aun-
que si debe haber 6rganos centrales que es-
tablezcan politicas y normas, que controlen
y evaliien lo actuado por cada ministerio y
ente descentralizado. En época de crisis,
cada ministerio podria encontrar mayor mo-
tivacién y dinamismo si de repente lograra
decidir con rapidez y autonomia funcional,
lo relativo a la adquisicién y movilizacién
de los recursos a su disposicién, pudiendo
entonces intentar nuevos estilos y férmulas
para enfrentar y ajustarse mds creativamente
a los embates de la crisis.

DESCENTRALIZACION Y ESTADO
EMPRESARIO

Algunos preconizan en Costa Rica, por
otro lado, que gran parte del problema ac-
tual estriba en la crisis de concentracién del
poder politico en manos del Gobierno Cen-
tral y del Presidente de la Repuiblica, en des-
medro del gobierno local, y en la osadfa del
Estado de haber pretendido ser “empre-
sario.”

Las curas recomendadas para ambos
“males” son: descentralizar y devolver
poder y recursos a las municipalidades, y
eliminar y sustraer las actividades “empre-
sariales” del Estado. '

115

Actividades institucionales

En cuanto a lo primero, resulta dificil
pensar que en un perfodo de cuatro afios al-
gun partido politico va a lograr, asignandole
algin porcentaje fijo elevado de rentas a las
municipalidades del pafs, revertir un proceso
histérico de cientos de afios de inexperien-
cia y debilidad en materia de gobiemo local.
Sustraer recursos a instituciones piblicas
nacionales no parece ser suficiente para for-
talecer los mds altos ideales de municipa-
lismo en el pafs, pues queda el enorme
problema de cémo y quién va a ofrecer la
capacidad de direccién, planificacidn,
organizacidn, coordinacién, control y eva-
luacién para que las municipalidades re-
ciban y movilicen tales recursos con mayor
eficiencia que ministerios y entes descen-
tralizados.

Por otro lado, es posible que una mejor
estrategia para “desconcentrar” y “descon-
gestionar el tamafio y operaciones de minis-
terios y entes descentralizados” sea la de
identificar dreas o fases de sus actividades
que puedan ser operadas mds eficazmente
por municipalidades o por verdaderas cor-
poraciones de desarrollo.

El pais ha visto multiples iniciativas de
diferentes fuentes, pero ninguna realmente
integral que contemple al menos las reper-
cusiones variadas que dichas medidas ejecu-
tivas o legislativas van a tener sobre
distintos sectores de actividad publica, o so-
bre distintas regiones, y cémo conciliar o
amortiguar tales repercusiones.

No creemos, finalmente, que el Estado-
Empresario haya fracasado como concep-
cién y experimento, ni que el fracaso
asociado a CODESA (Corporacién de De-
sarrollo S.A.), y subsidiarias, corrobora la
idea de que el Estado es “por naturaleza”
ineficaz e improductivo; tampoco se agota
la posibilidad y la necesidad de incursiones
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mds consistentes y racionales del Estado
mediante otras novedosas modalidades “em-
presariales” y dentro de un régimen de mds
efectiva supervisién politica por parte de la
sociedad sobre el Estado, Al igual que con
la idea de Estado de bienestar, lo que ha
ocurrido ha sido una imperdonable des-
viacién politica de tal nocién a manos de di-
versos partidos politicos. Ha habido también
una inaceptable improvisacién en el disefio
de tales actividades empresariales, asi como
una inadecuada perspectiva y prictica en la
direccién y organizacion de las empresas es-
tatales resultantes, que en gran medida han
sido utilizadas con fines extra-empresariales.
El Estado ha mostrado en determinados
periodos histéricos competencia gerencial y
tecnolégica, y grandes logros materiales y
sociales en dreas que han demandado y
generado también una gran capacidad em-
presarial, como en clectrificacién y tele-
comunicaciones, en carreteras y puentes, en
suministro de agua potable y alcantarillados,
e incluso en salud y seguridad social, asi
como en seguros comerciales. La banca na-
cionalizada se ha prestado para innnume-
rables  desviaciones  resultantes  de
influencias partidistas y personalistas, pero
no hay duda de que las operaciones ban-
carias a lo largo de los afios muestran un
crecimiento y distribucién vigorosos en un
sinndmeros de campos de actividad, espe-
cialmente agricultura e industria, y con una
distribucién geogréfica amplia del crédito.
Ningiin partido puede garantizar la con-
tinuidad de una politica de fortalecimiento
del régimen municipal o de un nuevo
“Estado-empresario” a menos que se logre
un régimen por el cual la misma Asamblea
Legislativa, mediante una disposicién nove-
dosa, necesaria y viable en el pais, se auto-

obligue a revisar y valorar el funcionamiento
y aplicacién de las nuevas normas u orga-
nismos, y hasta a eliminar o reestructurarlos,
con miras a establecer responsabilidades a
quienes llegan a laborar en el régimen mu-
nicipal o entes nacionales.

La Asamblea Legislativa carece de la
perspectiva, dindmica y organizacién interna
que permitan al legislador fiscalizar y
valorar la gestion piblica en manos del
Presidente de la Reptblica y de sus respec-
tivos Ministros. No hay duda de que una or-
ganizacién de comisiones de la Asamblea
por “sectores de actividad”, permitird apun-
tar en la direccién adecuada para una mejor
intervencién legislativa en control vy
evaluacion de la gestién piblica, que de to-
dos modos se ve y organiza basicamente en
sectores de actividad (salud, vivienda, educa-
cidn, industria, agricultura, etc.).

Hay falta de imaginacién politica, sin
duda. Al menos un partido de oposicién
mayoritario, avanzaria significativamente si
organizara su gestién analitica y fiscali-
zadora con sustento en un marco mis inte-
gral y novedoso, sin necesidad de nuevas
leyes, con las siguientes medidas:

a. Disponer de cuadros de anilisis por
sectores de actividad a nivel del par-
tido como tal, que enjuicien la ges-
tién de Gobierno.

b. Designar diputados voceros del par-
tido en la Asamblea Legislativa, por
sectores de actividad, de suerte que
se erijan en los interlocutores politi-
cos calificados de la oposicién ante
los ministros rectores del sector, con
respaldo técnico en los grupos indi-
cados en el item a.

c. Hacer uso de la facultad constitu-
cional de interpelacién a ministros.
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d. Someter el plan nacional de desarrollo
a juicio politico como programa de go-
bierno y como base del informe
presidencial y ministerial cada afio.

EL ROL DEL EMPRESARIADO Y DE
LOS PARTIDOS POLITICOS

La crisis que vive el pafs introduce ele-
mentos de incertidumbre y dificultad reales
en la obtencién de empleo; el activismo
proselitista dentro de los partidos politicos y
en la burocracia piblica, aparece como una
forma relativamente expedita de ganar
créditos para escalar posiciones obviando
tramites establecidos, o para obtener empleo
si gana el partido con que se colabora.

También parece hist6ricamente cierto
que nuestro empresario privado, y el sistema
de economia de mercado, no han mostrado
el vigor y creatividad propios de paises mds
industrializados. Pareciera improbable que
en el corto plazo, o en el mediano inclusive,
surja la generacién de empresarios que
construyan bajo condiciones de “subsi-
diariedad” estatal —interviniendo el Estado al
minimo y reduciendo su tamafio y proyec-
cioén-, las condiciones econdmicas que permi-
tan enfrentar y superar el problema de la
pobreza extrema mediante la generacién de
suficiente empleo. En el largo plazo, como
dijo Keynes, “todos estaremos muertos”.
Pareciera, entonces, que no es posible ni
viable simplemente reducir el tamafio del
Estado despojéndolo de sus ramificaciones
en lo social y en lo econémico, pues muchos
costarricenses y muchas condiciones ahora
propicias para el empresario mismo depen-
den directamente de tal intervencionismo.

Nuestra Administracién Piblica estd en
crisis. El Estado estd en crisis, La necesidad
de una reforma radical no serd satisfecha

Actividades institucionales

con un enfoque unilateral, ni con el de una
sola disciplina (derecho, economia, socio-
logia, administracién publica), ni con un
solo enfoque organizativo. Se requiere una
solucién costarricense, integral, coherente;
se necesita estudio honesto y profundo,
creatividad y, sobre todo, una firme volun-
tad de quien ocupe la Presidencia de la
Repuiblica para lograr que lo que parece tan
dificil una vez en el Gobierno, se plantee y
asimile como algo f4cil y rutinario desde an-
tes de asumir el poder, de suerte que las
reglas del juego para un comportamiento
burocritico distinto y una reforma integral
del Estado se vuelvan naturales y operativas
a nivel de partidos politicos.

BASES JURIDICAS DEL NUEVO
MODELO POLITICO-
ORGANIZATIVO NACIONAL

He sostenido en diversos foros que la
Ley General de la Administracién Pdblica,
la Ley de Planificacién y la Ley de la Auto-
ridad Presupuestaria constituyen la trilogia
juridica mds completa en que la gestion
gubernativa y legislativa podrfan descansar
para una mds eficaz proyeccién nacional.
En efecto, las tres se complementan cabal-
mente en la creacién de un marco politico-
organizativo coherente para entender y
aplicar mds positivamente las nociones de
sistema integrado, relaciones entre politica y
administracién, y control y evaluacién de la
gestién piblica, alrededor de la organi-
zacién y funcionamiento de nuestra Admi-
nistracién Piblica.

La direccién politica y la coordinacién

‘entre Gobierno Central y Administracién

Descentralizada, la sujecién a planes de de-
sarrollo nacional, regionales y sectoriales,
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por medio de la emisién de directrices de
politica gubernativa, la elaboracién de pre-
supuestos que reflejan dichos planes, y los
elementos de participacion ciudadana y le-
gislativa, estdn claramente contenidos en
esas tres leyes, que constituyen un excelente
caso de coherencia legislativa a lo largo de
los distintos perfodos histéricos en que tales
leyes se promulgaron (en 1974, en 1978 y
en 1982). La Ley FODEA (Fomento de De-
sarrollo. Agricola) de abril de 1987, con-
sagra este marco normativo para el Sector
Agropecuario, sentando bases soélidas para
el modelo politico-organizativo futuro de
otros sectores de actividad piblica.

Por desventura, ha habido reticencia en
los jerarcas y otros funcionarios de alto
nivel que han tenido a su cargo la aplicacion
de tales leyes. Asi, su aplicacién en manos
de funcionarios politicos y técnicos, como
de todo otro jerarca individual (ministros y
presidentes ejecutivos, y los mismos Presi-
dentes de la Republica), y la desidia e in-
consecuente participacién de la misma
Asamblea Legislativa dentro de tal marco
Juridico proporcionado por ella misma, y la
omisiéon y pasividad de los grupos de
presién, colegios profesionales y medios de
comunicacién, han debilitado la aplicacién
o eficiencia de tan novedosisimo marco le-
gal. Se contribuye as{ al flagrante desorden
de la Administracién Publica, segiin se re-
fleja en sus acciones diarias y en las diver-
sas formas de pretender que se enfrente el
problema del gasto piblico.

No es la funcién de Planificacién la que,
siguiendo el enfoque de Gulick y Urwick, o
del mismo Fayol, inicia el Proceso Adminis-
trativo. Este enfoque cldsico ha incidido
negativamente en la perspectiva y compor-
tamiento de nuestros planificadores y ad-
ministradores, en toda América Latina,
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disociando a menudo su labor de formu-
lacién de planes de lo que son actitudes y
prioridades de los actores politicos, quienes
son quienes realmente dirigen la Adminis-
tracién Piblica.

Tal trilogia de leyes también propor-
ciona sustento juridico a las demds nociones
de dicho Proceso Administrativo Piblico. El
lector encontrard realmente til aplicar el
enfoque politico-organizativo que planteo,
para identificar y motivar ain mds los
articulos y nociones que definen el con-
tenido y proyeccién de tales nociones en las
tres leyes mencionadas; tal andlisis enrique-
cerd la perspectiva e interpretacién ne-
tamente juridica que ha prevalecido en el
pais alrededor de toda fuente normativa que
incide sobre la funcién publica.

El planteamiento que aqui hemos de-
sarrollado identifica la nocién de planificacién
primero como planificacién socioecondmica y
administrativa, con miras a cerrar la brecha que
entre ambas perspectivas ha existido en
América Latina por tanto tiempo, ligando
inherentemente lo socioecondmico a su via-
bilidad organizativa, y viceversa; en se-
gundo lugar, se organiza la nocion de
planificacién como verdadero puente entre
la estructura de direccién politica de la Ad-
ministracién Pdblica y todos aquello
cuadros gerenciales y técnicos a cargo de la
supuesta ejecucion o direccién de operacio-
nes, pero involucrando a éstos en el proceso
de decisiones politicas y de planificacién
propiamente dicha. De tal suerte que la
planificacién deja de ser una tarea de plani-
ficadores en estricto sentido, para ampliarse
con la labor creativa de quienes “ejecutan”
pero que tienen un sentido més viable y em-
pirico de lo que se puede decidir y “planifi-
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