RECONVERSION PRODUCTIVA Y CAMBIO
INSTITUCIONAL EN COSTA RICA

111 de diciembre de 1997 se aprobd

en la Asamblea Legislativa de Costa

Rica la creacidén del Programa de
Reconversién Productiva del Sector Agro-
pecuario, para lo cual se recurrié a una
transformacién de la Ley Organica del Con-
sejo Nacional de la Produccién (CNP). Con
ese cambio institucional, los legisladores
evitaron la creacién de una nueva entidad
publica y lograron un reforma con la cual se
trata de adecuar las funciones del CNP a las
nuevas necesidades del contexto nacional o
internacional en materia de desarrollo
agricola.

Bajo el amparo de la nueva Ley, se
asigné al CNP la funcién de fomentar la
produccién, industrializacidn y mercadeo de
los productos agropecuarios, directamente o
por medio de empresas de productores
agropecuarios organizados y avalados por el
Consejo (Art. 3). Se anadié a ese objetivo
primordial otra serie de funciones estratégi-
cas que deberfa cumplir la institucidn, ex-
presados en el Articulo 5, con las cuales ésta
se convirtid, a nuestro criterio, en la entidad
clave del sector agropecuario, superando in-
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cluso, y en mucho, al propio Ministerio de
Agricultura y Ganaderia (MAG).

El tema de la Reconversién Productiva
tuvo sus raices en la transformacién que ex-
perimentd Costa Rica desde la década de los
ochenta, en el marco de los Programa de
Ajuste Estructural, y en la promocién de
nuevos productos agricolas de exportacién a
terceros mercados, como estrategia para
hacer frente a la crisis de la deuda externa y
a las nuevas tendencias del mercado
mundial. Ya desde esos afios, gobierno y
productores comenzaron a debatir acerca de
las mejores formas para promover cambios
en la produccion agropecuaria nacional,
dando paso a la intensa historia de luchas
agrarias que caracterizaron a ese periodo.

El término Reconversién Productiva
comenzd, sin embargo, a manejarse como
tal durante los afios noventa. En 1994 se
menciond por primera vez en un pliego de
peticiones formulado al gobierno, hecho
publico por UPANACIONAL. Se trataba de
una propuesta muy pragmadtica en la que se
proponia al Gobierno apoyo financiero para
un conjunto de proyectos cuyo rasgo funda-
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mental era la verticalizacion de la produccion
(produccién, transformacién y comerciali-
zacién) en una serie de cultivos tales como
el frijol, las rafces y los tubérculos, las frutas
y las hortalizas (La Repiiblica, Carta al Go-
bierno, 1994), .

Se inici6 entonces un proceso de nego-
ciacién con el gobierno de turno que daria
como resultado lo que posteriormente seria
conocido como Programa de Reconversion
Productiva en 1996, antesala y justificacién
que sirvié de marco a la nueva Ley apro-
bada en diciembre de 1997.

El planteamiento de Reconversién Pro-
ductiva  propuesto inicialmente  por
UPANACIONAL y acogido y desarrollado
posteriormente por instancias como la de-
nominada Mesa Nacional Campesina, reco-
gi6 el deseo de un sector de organizaciones
campesinas nacionales de participar en la
modernizacién agricola del pais, no s6lo
como productores sino con un mayor pro-
tagonismo en las cadenas agroalimentarias,
agregando valor a los productos y partici-
pando al mismo tiempo en los beneficios
que depara su comercializacidn.

Desde el punto de vista de los grupos
campesinos, la Reconversién Productiva es
un proceso con el que se pretende un con-
junto de objetivos productivos, comerciales
y sociales. Se trata de lograr una mejor in-
sercién productiva de las unidades campesi-
nas en los nuevos mercados agricolas que
permita, a su vez, un mejoramiento de las
condiciones de vida de las familias campesi-
nas en el medio rural.

Es importante tener presente este enfo-
que para valorar los contenidos y alcances
de la nueva Ley vy la forma como ésta se
acerca a cumplir con las expectativas del
sector campesino nacional. Llama la aten-
cién en la nueva Ley el enfoque produc-

tivista y comercial dominante, segin el cual
¢l objetivo principal es la bisqueda de una
transformacién integral de los procesos pro-
ductivos del sector agropecuario para inser-
tarlos en el mercado internacional.

Un rasgo importante que incorpora la
Ley de Reconversion es el cardcter coges-
tionario del Programa de Reconversién Pro-
ductiva; éste se entiende como un proceso
en el cual tienen responsabilidades tanto el
Estado como los grupos organizados y sus
proyectos. El Estado asume un compromiso
de acompafiamiento a las iniciativas cam-
pesinas a nivel técnico, financiero y comer-
cial, lo cual nos parece fundamental para
garantizar la sostenibilidad (no la dependen-
cia) de muchas iniciativas.

Lo que no parece quedar muy claro en
la Ley es la separacion entre los fondos del
Programa de Reconversién y los fondos
estrictamente presupuestarios del CNP; am-
bos podrian tender a confundirse, en per-
juicio de las iniciativas de los productores.
Dilucidar ese problema serd, sin duda, un
reto importante que deberdn afrontar los
representantes de las organizaciones que
participen en la Junta Directiva de la Insti-
tucidn.

A continuacion el lector encontrard al-
gunas partes sustanciales de la nueva Ley.
Esta fue el resultado de intensos procesos de
negociacién entre el sector publico y el pri-
vado y constituye, sin lugar a dudas, un
documento valioso que estamos Seguros
generard mucho mdas debate en los proximos
afios entre productores, funcionarios pibli-
cos e intelectuales interesados en el tema de
la modernizacién agricola y el desarrollo ru-
ral en Costa Rica. Quienes deseen consultar
el texto completo lo encontrardn en La
Gaceta (Diario Oficial) del 15 de enero de
1998.
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Ley No. 7742

CREACION DEL PROGRAMA DE
RECONVERSION PRODUCTIVA DEL
SECTOR AGROPECUARIO

LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE
LA REPUBLICA DE COSTA RICA,

DECRETA:

Articulo 1. Enunciado general

Declirase de interés piblico, la eje-
cucion y el desarrollo de un Programa de
Reconversién Productiva, que permita trans-
formar integralmente los procesos productivos
del sector agropecuario, para insertarlos en el
mercado internacional.

Articulo 2. Reformas de la Ley
Organica del Consejo Nacional de
Produccién.

Reférmase la Ley Orgénica del Consejo
Nacional de Produccién No. 2035 del 17 de
Julio de 1956 en las siguientes disposicio-
nes:

a. Los articulos 3°, 4°, 5° y 6°, cuyos textos
dirdn:

Articulo 3°

El Consejo tendrd como finalidad la trans-
formacion integral de las actividades producti-
vas del sector agropecuario, en procura de su
modernizacion y verticalizacién para darle la
eficiencia y competitividad que requiere el
desarrollo econémico de Costa Rica;
asimismo, facilitar la insercién de tales ac-
tividades en el mercado internacional, con
énfasis en los pequefios y medianos produc-
tores, para buscar una distribucién equita-
tiva de los beneficios que se generen, entre
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otros mediante esquemas de capacitacion y
transferencia tecnoldgica.

Ademds, tendrd como finalidad, man-
tener un equilibrio justo en las relaciones
entre productores agropecuarios y consumi-
dores, para lo cual podrd intervenir en el
mercado interno de oferta y demanda, para
garantizar la seguridad alimentaria del pas.

Podra fomentar la produccién, la indus-
trializacién y el mercadeo de los productos
agricolas y pecuarios, directamente o por
medio de empresas de productores agro-
pecuarios organizados, avalados o respaldados
por el Consejo. El fomento de la industriali-
zacién y el mercadeo deberd obedecer a las
prioridades del desarrollo econémico; para
este fin, el Consejo establecerd las reservas
financieras correspondientes que le permi-
tan obtener los recursos técnicos necesarios.

Articulo 4°

Para la consecucién de sus finalidades
especificas, el Consejo ejecutard y desarrollard
un Programa de Reconversién Productiva, a
fin de lograr la transformacion integral de
las actividades referidas en el articulo 3° de
esta Ley.

Ademds, coordinard actividades y cola-
borard con todos los organismos de crédito,
extension agricola, asistencia técnica y de
cualquier otra indole, cuyo esfuerzo aunado
logre fomentar la produccién nacional y la
estabilidad de los precios.

El Consejo Nacional de Produccién po-
drd otorgar prestaciones en recursos huma-
nos y técnicos, en beneficio de las
organizaciones de pequefios y medianos
productores agropecuarios a titulo gratuito u
oneroso, de acuerdo con las disposiciones
de su Junta Directiva.
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conjunto con las demds instituciones
del sector agropecuario, programas
de asistencia y cooperacion interinsti-
tucional; para esto, se pondran a dis-
posicién del Ministerio los recursos
humanos, materiales y técnicos con

Articulo 5°

Para cumplir sus fines, el Consejo Na-
cional de Produccién tendrd como activi-
dades ordinarias, las siguientes:

a. Fomentar, facilitar y propiciar condi-

ciones que generen los procesos or-
ganizativos, nacionales y regionales,
y los de cooperacién entre organi-
zaciones y grupos de productores na-
cionales.

. Operar los silos, las secadoras, cdma-
ras de refrigeracién, plantas de trans-
formacién e industrializacién agricola
u otro medio de almacenamiento,
movilizacién y transporte de los
articulos que puedan ser adquiridos
por ley.

Podrd dar en arriendo, en préstamo
gratuito u oneroso o en adminis-
tracion, en forma directa, con organi-
zaciones de pequefios y medianos
productores agropecuarios, la in-
fraestructura y las actividades antes
sefialadas, excepto la Fdbrica Na-
cional de Licores. Por acuerdo de la
Junta Directiva, el Consejo podrd
tomar en arriendo de particulares
tales instalaciones y servicios.

. Impulsar y fomentar la industriali-
zacién agricola y pecuaria, en las
zonas cuya posibilidad de produccién
lo amerite.

. Llevar a cabo, mediante contratacidn
o convenio, trabajos de conservacion
de suelos.

. Coordinar sus actividades con orga-
nismos o instituciones estatales, que
coadyuven al fomento de la produc-
cién nacional.

Realizar, bajo la rectoria del Ministe-
rio de Agricultura y Ganaderia y en
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que cuenten dichas instituciones, sin
necesidad de convenios especificos
para ninguna de las partes.

. Otorgar garantia fiduciaria ante las

instituciones financieras del Estado, a
favor de organizaciones de pequefios
y medianos productores agrope-
cuarios legalmente constituidas, con
el fin de desarrollar proyectos acor-
des con los objetivos de esta ley y la
rectoria del Ministerio de Agricultura
y Ganaderia. El Consejo se obliga a
fiscalizar los proyectos que avale.

. Exportar o importar, sin perjuicio de

la libre importacién y exportacion
por terceros y previo estudio de
abastecimiento nacional, productos
agropecuarios directamente o por
medio de las organizaciones de pro-
ductores avaladas o respaldadas por
el Consejo. Para que pueda exportar,
debera dejar en Costa Rica la canti-
dad suficiente que garantice la
seguridad alimentaria.

Coordinar, con otros entes publicos y
organizaciones privadas, la certifica-
cién de calidad de los productos
agropecuarios y la metrologia indus-
trial.

Promover la reglamentacion de todo
tipo de mercados para vender produc-
tos de origen agropecuarios de consu-
mo popular, y promover o fiscalizar
el establecimiento de mercados, por
medio de organizaciones de produc-
tores agropecuarios, asociaciones de



desarrollo comunal o cooperativas

que cuenten que cuenten con la in-
fraestructura minima necesaria. Para

cumplir con este fin, dispondrd de la
colaboracién de las instituciones in-
volucradas.

. Suscribir de sus ingresos, certificados

de aportacién o capital accionario de
organizaciones de pequefios y media-
nos productores agropecuarios cuyas
actividades se relacionen directa-
mente con los objetivos de esta ley.
Para ello, se requerird el voto favo-
rable de dos terceras partes del total
de los miembros de la Junta Direc-
tiva. En cada caso, esta aportacién no
podrd ser superior a un treinta por
ciento (30%) del capital social
suscrito y pagado de la organizacién,
ni a un cinco por ciento (5%) del
capital y las reservas del Consejo Na-
cional de Produccién.
Establecer, por si mismo o en coordi-
nacién con el Ministerio de Agricul-
tura y Ganaderia u otra institucidn,
programas de investigacién, capaci-
tacién y transferencia tecnolégica de
productos agropecuarios, en el campo
de la industrializacién y comerciali-
zacién, directamente o por medio de
contrataciones con personas fisicas o
juridicas, piblicas o privadas, na-
cionales o extranjeras. Dichas inves-
tigaciones deberdn beneficiar a los
productores agropecuarios.

- Atender las necesidades prioritarias
del sector productivo, con énfasis en
las unidades productivas pequefias y
medianas y en sus organizaciones,
mediante el desarrollo de programas
social, técnica, financiera y ambien-
talmente sostenibles en el mediano y
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largo plazo, que faciliten la moderni-
zacién de la produccién agro-
pecuaria, asi como la maximizacién
de los beneficios derivados de los
procesos de produccién, industriali-
zacién y comercializacidn,

. Intervenir como agente econémico en

el mercado de semillas y productos
agropecuarios, para fomentar su pro-
duccién y disponibilidad.

. Crear y desarrollar programas acor-

des con las necesidades de la mujer
rural y sus organizaciones, que les
garanticen el acceso a los recursos
para implementar sus proyectos.

. Garantizar la participacién de hom-

bres y mujeres, en lo referente a pro-
gramas y proyectos afines a esta ley,
que estén por desarrollarse.

. Fomentar programas de agroindus-

tria, agropecuarios y conservacionis-
tas.

Comprar o vender los productos
agropecuarios en bolsas de productos
agropecuarios o de comercio. Para
estos efectos, se regird por las dis-
posiciones legales reguladoras de
esta materia.

Promover programas que permitan
insertar, en el esquema productivo
nacional, a técnicos y profesionales
en ciencias agropecuarias, y procurar
su acceso a los recursos del Programa
de Reconversién Productiva.
Participar como drbitro o perito en
los asuntos de su competencia.
Asimismo, sus funcionarios podrédn
participar en tal condicién.

. Participar en programas de asistencia

social y atencién de emergencias.

. Vender o comprar servicios en dreas

propias del giro normal del Consejo.
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Articulo 6°

El Consejo Nacional de Produccién
elaborard el Plan Nacional anual para la re-
conversién productiva del sector agro-
pecuario, que involucrard en su ejecucion a
las organizaciones de productores legal-
mente constituidas; el Estado y las insti-
tuciones auténomas y semiauténomas del
sector agropecuario, sin demérito de la
autonomia funcional y, administrativa de
cada una; en forma peri6dica, revisard dicho
plan.

Articulo 29°
L.a Junta Directiva tendrd las siguientes
atribuciones:

a. Fijar los precios, en coordinacién con
el Ministerio de Economia, Industria
y Comercio, y autorizar la forma de
venta de los articulos que adquiera el
Consejo Nacional de Produccién.

b. Autorizar la adquisicidn, la hipoteca,
el gravamen o la enajenacion de bie-
nes, de conformidad con esta ley.
Serd actividad ordinaria la enaje-
nacion de las cosechas.

¢. Contratar empréstitos conforme a los
articulos 47 y 49.

d. Acordar, reformar e interpretar los
reglamentos internos del Consejo y
regular los servicios de organizacién
y administracién. Para surtir efectos,
los reglamentos deberdn ser publi-
cados en “La Gaceta”.

e. Aprobar los planes de trabajo.

f. Acordar tanto el presupuesto anual de
la institucién como los extraordi-
narios, con sujecién a los controles
determinados en la Ley Orgdnica de
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la Contraloria General de Repiiblica.
Asimismo, aprobar la memoria anual,
los balances y las cuentas de ganan-
cias y pérdidas asi como el destino de
las utilidades, de acuerdo con los pre-
ceptos de esta ley.

. Nombrar y remover al Gerente, los

Subgerentes, el Auditor y Subauditor
y asignarles las funciones y los de-
beres, dentro de las prescripciones de
esta ley.

. Conocer en alzada de las apelaciones

que se presenten contra las resolucio-
nes de la Presidencia Ejecutiva, la
Gerencia y la Auditoria.

Conocer y resolver sobre los proyec-
tos que le presente la Presidencia
Ejecutiva o la Gerencia, para crear
dependencias o servicios.

Proponer a la Asamblea Legislativa,
por medio del Poder Ejecutivo, los
proyectos de ley que consideren ne-
cesarios para realizar sus funciones.

. Adjudicar y resolver las licitaciones

publicas u otras que determine el
reglamento de esta ley.

Constituir, en cualquier banco comer-
cial del Estado, fideicomisos o
cualquier otro mecanismo financiero
para la captacién, el manejo y la
ejecucidén de los destinados al Pro-
grama de Reconversion Productiva.

. Administrar y disponer de los recur-

sos a cargo del Programa de Recon-
versién Productiva, de acuerdo con
los objetivos de esta ley.

. Aprobar el Plan anual de reconversién

productivaa del sector agropecuario.

. Otorgar y revocar poderes a los fun-

cionarios que determine, con las facul-
tades y limitaciones que ella fije.



q. Determinar cudles productos deberdn
comercializarse por medio de las bol-
sas de productos agropecuarios o de
comercio, y autorizar las funciones del
Consejo  Nacional de Produccién
referidas en el inciso n) del articulo 5°.

Patrimonio y Financiamiento del
Programa de Reconversién Productiva

Articulo 49°

El patrimonio del Programa de Recon-
versién Productiva podrd incrementarse sin
limite, mediante nuevos aportes de capital
que realice el Gobierno en colones o
moneda extranjera, donaciones provenientes
de persona fisica o juridica nacional o ex-
tranjera interesada en apoyar los propésitos
del programa y los intereses sobre el patri-
monio depositados en créditos o inversio-
nes. Asimismo, el Consejo Nacional de
Produccién podrd incrementar el patrimonio
del Programa de Reconversién Productiva,
por medio de créditos o préstamos que so-
licite para este fines.

Los recursos del Programa de Reconver-
sion Productiva se destinardn al cum-
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plimiento de sus objetivos y a la asignacién
de recursos, reembolsables y no reem-
bolsables, a los proyectos debidamente
aprobados por la Junta Directiva. Para los
recursos reembolsables, podrdn fijarse
periodos de gracia, plazos y tasas de interés
preferenciales, segin politicas de la Junta.
No obstante, los fondos del Programa ob-
tenidos mediante créditos del Consejo Na-
cional de Produccién solo podrin ser
utilizados para asignar recursos reem-
bolsables que garanticen al Consejo el pago
oportuno de dichos créditos.

Para la asignaci6n de recursos no reem-
bolsables, se necesita el voto afirmativo de
dos terceras partes del total de miembros de
la Junta Directiva. La naturaleza no reem-
bolsable de los fondos no exime al Consejo
de su obligacién de requerir garantias que
aseguren el desarrollo de los proyectos.

Los recursos del Programa de Reconver-
sién Productiva serdn administrados con in-
dependencia total de los recursos ordinarios
del Consejo.

Los procedimientos de formalizacién de
operaciones y el giro de los recursos estaran
a cargo del consejo, para lo cual deberd
aprobar el reglamento correspondiente.



