SIpIP :
oo LSLA 03 - 2023

[3] Canarias, la descentralizacion inacabada:
a proposito del Centro Nacional de Vulcanologia

J.J. Rodriguez-Lewis

Canarias, por su singularidad insular, fue un ejemplo de descentralizacion administrati-
va a favor de las islas (y de los cabildos como sus 6rganos de gobierno, administracion
y representacion) en la década de los noventa del pasado siglo. Con fundamento en el
Estatuto de Autonomia original de 1982y, en especial, en las leyes de régimen juridico
de las administraciones publicas canarias (conocidas entonces impropiamente como
«leyes de cabildos») de 1986 y 1990, la Administracion Publica de Canarias y los ca-
bildos insulares implementaron un vasto proceso de transferencias de competencias
y funciones (en realidad de funciones) que dotd a estos ultimos de una panoplia de
funciones autonémicas con una carga competencial hasta esos momentos descono-
cida, y que resituaba a los cabildos canarios en una posicion muy distinta (derivada
también de su legitimidad democratica directa) de las diputaciones provinciales. Hoy,
sin embargo, los consejos insulares de las islas Baleares (de creacion mas moderna)
han avanzado mas en esta direccion, pero eso es otra historia.

Ahora bien, en un territorio fragmentado como el de nuestras islas, la descentrali-
zacion administrativa no es suficiente. En Canarias se impone asimismo una descen-
tralizacion institucional o, para ser mas precisos, de las instituciones publicas (pues
conviene advertir que, con esta terminologia, no nos referimos a la descentralizacion
funcional, de caracter instrumental). Casi todos los érganos institucionales, y el corres-
pondiente personal, de la Comunidad Autdbnoma de Canarias se concentran en las
islas capitalinas de Tenerife y Gran Canaria, sin que hasta ahora importe mucho si este
hecho genera o no una duplicidad innecesaria en muchos casos. De los principales
organos institucionales de las islas, solo la sede de la hoy llamada Diputacion del Co-
mun (articulos 57 EAC2018 y 2.1 Ley 7/2001), por razones historicas (sustentadas en el
pleito contra los regidores perpetuos del antiguo Cabildo de La Palma), se sitla en una
de las islas no capitalinas, aunque, a decir verdad, algunas de las oficinas administrati-
vas, presuntamente auxiliares, de la institucion ubicadas en las islas centrales se hallen
absolutamente sobredimensionadas, por lo que se incumple de facto el mandato legal.

En la actualidad, la descentralizacion institucional también se ha planteado, con el
presidente Sanchez a la cabeza, como un instrumento para frenar la despoblacion,
esto es, como un acicate para fijar vecinos en la denominada «Espafna vaciada», y asi
ha sido recogido en el documento prospectivo Esparia 2050, que asume Como propo-
sito «equilibrar la presencia de organismos publicos del Estado en el territorio, sin que
ello suponga la generacion de duplicidades».

Por eso, a los efectos de ubicar en la isla de La Palma el Centro Nacional de Vulcano-
logia, a las razones técnicas (por ser la isla con mayor incidencia y riesgo volcanicos),
se superponen razones de indole demografica, socioeconémica y administrativa, que
el Estado y Canarias no pueden desconocer. En esta decision, tiene el Estado la opor-
tunidad de refrendar, a este nivel, su compromiso con la descentralizacion institucional
(mas alla de que ubicarlo en las islas ya lo sea) y con favorecer un desarrollo territorial
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mas equilibrado, y Canarias la ocasion de refrendar su amplia descentralizacion ad-
ministrativa, asumiendo que las islas de Tenerife y Gran Canaria no deben concentrar
todas las instituciones estatales y autondmicas, lo que, ademas, cohonesta con el
principio autonémico, hoy positivizado, de doble insularidad. En este sentido, puede
comprobarse, por ejemplo, lo que ha significado para la pequefia ciudad de Avila, para
Su progreso y su evolucion demografica, la ubicacion de la Escuela Nacional de Policia,
en funcionamiento en la capital abulense desde 1986.

Por lo tanto, si Canarias apuesta decididamente por una administracion descentrali-
zada, impuesta por la propia fragmentacion del territorio, la descentralizacion operada
no puede reducirse a una simple descentralizacion administrativa. El archipiélago debe
avanzar en la materializacion de una auténtica descentralizacion institucional (no fun-
cional), que permita que instituciones de cierta envergadura, tanto autonémicas como
estatales, se ubiquen en una isla no capitalina, en este caso, el Centro Nacional de
Vulcanologia. Su instalacion en La Palma contribuye, sin duda, al proceso de desarrollo
y reconstruccion que la isla demanda. Pero es que, ademas, La Palma no solo es la isla
con mayor actividad y riesgo volcanicos, sino donde también se han producido las tres
ultimas erupciones en Espana. Los telescopios en Canarias estan ubicados en las islas
de Tenerife y La Palma, pero el mayor nimero y los principales estan situados en la
cumbre del Roque de los Muchachos en La Palma. Sin embargo, el Instituto de Astro-
fisica de Canarias se establecio en Tenerife. No volvamos a cometer la misma injusticia.
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