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RESUMEN

Este estudio indaga sobre la vulneracion de los DDHH de mujeres y
menores en el marco del Objetivo Desarrollo Sostenible n°5 (ODS-5) de Naciones
Unidas. Su objetivo es aportar iniciativas y medidas para llevar a cabo y limitar
la violencia institucional que sufren las mujeres y sus hijos/ o menores en sede
judicial que denuncian maltrato y abusos sexuales. Con consecuencias terribles
para ambos.

La existencia de este maltrato estd avalada por miles de denuncias
presentadas ante el Defensor del Pueblo espanol, denunciada por Naciones
Unidas y el Consejo Europeo. Este maltrato, asimismo, esta reconocido por el
propio Consejo General del Poder Judicial, que llegd a publicar una guia de
buenas practicas y recomendaciones para jueces y fiscales. Este martirio es una
brutal vulneracién de los DDHH de mujeres y menores efectuada en los juzgados
espanoles que desoyen a diario, dictdmenes y numerosas recomendaciones sobre
esta violencia, a pesar de la elevada lesividad que esta destruccion supone a las
victimas. Este tipo de maltrato ha sido calificado por muchas victimas como “la
otra muerte”.

ABSTRACT

This study investigates the violation of the human rights of women and
minors within the framework of the Sustainable Development Goal n°5 (SDG-5)
of the United Nations. Its objective is to provide initiatives and measures to carry
out and limit the institutional violence suffered by women and their children/or
minors in court who denounce mistreatment and sexual abuse. With dire
consequences for both.

The existence of this abuse is supported by thousands of complaints filed
with the Spanish Ombudsman, denounced by the United Nations and the
European Council. This mistreatment is also recognized by the General Council
of the Judiciary itself, which published a guide to good practices and
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recommendations for judges and prosecutors. This martyrdom is a brutal
violation of the human rights of women and minors carried out in the Spanish
courts that daily ignore opinions and numerous recommendations on this
violence, despite the high level of harm that this destruction implies for the
victims. This type of abuse has been described by many victims as "the other
death".
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1. Planteamiento y objetivo de la investigacion

El principal objetivo de esta investigacion es poner de manifiesto la
relacion existente entre la violencia institucional y las acciones o resoluciones
sostenidas basandonos en la aplicacion de sesgo de sexo.

Este maltrato tiene un rasgo muy definido en relacion con cualquier otro
tipo, quienes lo ejercen (jueces y fiscales) y quienes lo padecen (mujeres/madres
y menores/hijos).

La realizacién de este estudio sobre la violencia institucional se plantea
desde la necesidad de indagar en un tipo de violencia apenas estudiada y, que
no se encuentra definida juridicamente, por lo tanto, carente de desarrollo
legislativo. Y, sin embargo, una de las violencias mds destructivas.

Este articulo plantea una aproximacion al término, contexto en el que se
produce y quien la ejerce. Asi como, la identificaciéon de las causas, una
formulacién de medidas y propuestas de modificacion normativa con reflexiones
conclusivas sobre este tipo de violencia.
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La necesidad de avanzar sobre la identificacion y reconocimiento (legal),
la prevencion mediante medidas que eviten este maltrato (que en casos extremos
tiene como consecuencia el asesinato de la madre o de los menores o de ambos),
y el hecho de que los Estados asuman la responsabilidad por la no accion,
negligencia o por indolencia judicial es fundamental. Para ello, es de cardinal
importancia que, existan estudios que definan, identifiquen y expongan las
consecuencias de este maltrato, asi como, que aporten acciones para evitarlos y
medidas de reparacion del dafio.

2. El concepto de la violencia institucional y los Derechos Humanos.
Alcance de este tipo de maltrato, ubicacion donde se produce y victimas

En cuanto a la definicion de Violencia Institucional, podriamos
identificarla como: todos los actos u omisiones de los servidores publicos de
cualquier orden de gobierno que discriminen o tengan como fin, dilatar,
obstaculizar o impedir el ejercicio de los Derechos Humanos de las mujeres o
menores, asi como, el acceso de las politicas publicas destinadas a prevenir,
atender, investigar, sancionar y erradicar los diferentes tipos de violencia sobre
estos. Los poderes publicos deben asumir que cada mujer o menor asesinado
representa un gravisimo fallo del Sistema, que evidencia la incapacidad de
proteger su vida. Siendo claramente responsabilidad del Estado.

Por tanto, la vulneracion de los derechos de las mujeres y de los menores
en los casos de maltrato institucional producidos por la omision, negligencia o
por indolencia de las estructuras del Estado destinadas a la proteccion de estos,
son una vulneracion de Derechos Humanos (DDHH).

Esta violencia se asienta sobre estereotipos de género como principal
causa. Por lo que, estamos hablando de la aplicacion de discriminacion por razon
de sexo que atenta contra los derechos fundamentales recogidos en nuestra
Constitucion en su articulo 14.

La discriminacidn contra las mujeres que manifiestan reiteradamente en
todas las estructuras del Estado (Fuerzas y cuerpos de Seguridad, funcionarios,
sanitarios, Servicios sociales o IMELGA...) pero con especial contundencia en el
Sistema Judicial (jueces y fiscales). Y, esto se evidencia desde la consideracion
como menos creible del testimonio de una mujer sobre el de un hombre, pasando
por la no accion ante situaciones de denuncia de maltrato, negligencia o por
indolencia judicial, con consecuencia de muerte en los casos mas extremos. El
cuestionamiento de las mujeres denunciantes, restdndoles crédito, fortalece la
posicidn de los agresores sobre estas y, ademas, niega la asignacién de medidas
de proteccidn, por ejemplo, no asignando érdenes de proteccion. Este tipo de
maltrato se desarrolla sobre las mujeres, como tales, pero con mayor crudeza
sobre madres que denuncian violencia, maltrato o abusos sobre ellas o sus hijos.
Y, la ejecucion de este maltrato se sittia, sobre todo, en el &mbito judicial, en la no
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aplicacion de las normativas de proteccion o la valoracion de pruebas. El origen
de este maltrato parte de dos procesos judiciales; la separacion/divorcio y las
denuncias de violencia (maltrato o abusos) sobre madre o menores.

3. Contextualizacion y reconocimiento de este maltrato por parte de
Instituciones internacionales y nacionales

En cuanto a la contextualizacidén, podriamos comenzar revisando cuando
fue la primera vez que se utilizo el término violencia institucional. Y esto fue, en
un documento oficial en la Declaracion sobre la Eliminacion de la Violencia
contra la Mujer de las Naciones Unidas, aprobada en 1993.Y asi, se recoge en el
articulo dos, referencias a la violencia fisica, sexual o sociologica “perpetrada o
tolerada por el Estado” es decir, la institucional. En 1996, la Convencion
Interamericana para prevenir, sancionar, y erradicar la violencia contra la mujer,
dedica un capitulo entero a los Deberes del Estado: Los Estados partes deberan
abstenerse de cualquier accion o practica de violencia contra la mujer y velaran
porque las autoridades, sus funcionarios, personal y agentes, Instituciones se
comporten de conformidad con esta obligacion.

A nivel europeo, este reconocimiento se inscribe en el Convenio del
Consejo de Europa sobre prevencion y lucha contra la violencia contra las
mujeres, el Convenio de Estambul, en sus articulos 5 y 30!, senalan: “Las partes
se abstendran de cometer cualquier acto de violencia contra las mujeres y se
aseguraran que las autoridades, los funcionarios y las Instituciones estatales, asi
como los actores que actiian en nombre del Estado, se comporten de acuerdo con
esta obligacion”. “Las partes tomardn las medidas legislativas para prevenir,
investigar, castigar y conceder una indemnizacion por los actos cometidos por
actores no estatales”.

En comun, todos estos documentos establecen que los Estados no pueden
efectuar cualquier accion o préctica de violencia contra la mujer y velaran porque
los agentes del Estado (instituciones, autoridades, funcionarios, jueces) cumplan
con esa obligacion. Es decir, el Estado debe de ser garante y tiene una
responsabilidad a la hora de prevenir y eliminar la violencia contra las mujeres.

En nuestro pais, no encontramos referencias en la legislacion espafiola y,
por lo tanto, no hay legislaciéon especifica sobre violencia institucional, mas alla
de la anexion al Convenio europeo contra la violencia contra las mujeres,
conocido como Convenio de Estambul, firmado por 46 paises y ratificado por 34,
entre ellos, Espafia. Sin embargo, el debate sobre la necesidad de desarrollo
legislativo de este tipo de maltrato, igual que del de violencia vicaria o de
extension, ya se encuentra abierto, aunque sin concretar ni materializar. El hecho

1 Articulos 5 y 30 Convenio del Consejo de Europa sobre prevencién y lucha contra la
violencia contra las mujeres, el Convenio de Estambul
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de no estar ni recogido legislativamente, como violencia vicaria o de extension,
dificulta cualquier tipo de medida a emprender.

Ni en la Ley Organica 1/2004, de 28 de diciembre, de Medidas de
Proteccion Integral contra la Violencia de Género, ni las legislaciones
autonomicas se han incluido definiciones de la violencia institucional y, muy
escasamente, se hace referencia a los procesos de victimizacion secundaria. Por
lo que, la responsabilidad del Estado sobre el dafo, reconocimiento y reparacion
de este es inexistente. La tinica excepcidn legislativa del término la encontramos
en la ley catalana contra la violencia de género, Ley 17/2020, de 22 de diciembre,
de modificacion de la Ley 5/2008, del derecho de las mujeres a erradicar la
violencia machista, que referencia: "acciones y omisiones de las autoridades, el
personal publico y los agentes de cualquier organismo o institucion publica que
tengan por finalidad retrasar, obstaculizar o impedir el acceso a las politicas
publicas y al ejercicio de los derechos que reconoce". Ademds, la mencionada
norma refiere la falta de diligencia debida en los casos de esta violencia y la
utilizacion del Sindrome de Alienacién Parental (en adelante SAP). Lo que
supone un transcendental avance que deberia de ser incorporado al ambito
nacional.

Como se exponia anteriormente, este tipo de maltrato que, si tiene
reconocimiento internacional, es inexistente en el ambito nacional, de ahi la
importancia de avanzar en estudios que puedan conformar proximas normativas
que aborden el tema. Su aplicacion en nuestro pais, estd avalada por denuncias
presentadas ante el Defensor del Pueblo espafiol y, muchas otras, ante Naciones
Unidas y el Consejo Europeo. Todos los organismos mencionados se han
pronunciado sobre este tipo de violencia, incluso el propio Consejo General del
Poder Judicial reconoce su existencia.

Naciones Unidas y el Consejo Europeo en diferentes dictdmenes en la que
reiteran que las sentencias en casos de las madres que denuncian maltratos o
abusos sobre sus hijos aplican este maltrato, agudizado por el concepto
incomprensible de que, las madres son prescindibles en la vida de sus hijos y
manipulan a sus hijos. A la no aplicacion de las normativas de proteccion sobre
los menores, en casos de maltrato o abusos, se le suma la negativa de muchos
juzgadores a no retirar las custodias, ni el régimen de visitas a los maltratadores,
con el grave riesgo que ello supone para los menores. La misma reticencia la
encontramos en la negativa de muchos juzgadores a retirar la custodia o régimen
de visitas, como recoge la ley, en casos de violencia de género sobre la madre.

Conviene recordar, lo que recogia el Informe Sombra sobre la aplicacion
en Espana 2015-2018 de la CEDAW? (Convencion sobre la eliminacion de todas

2 CEDAW (Comité para la Eliminacion de la Discriminacion contra la Mujer, 6rgano de
expertos independientes que supervisa la aplicacién de la Convencion sobre la eliminacién de
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las formas de discriminacidon contra la mujer) en su pagina tres; La violencia
Institucional por acciéon u omision del Estado no es reconocida. No hay una
revision oficial del sesgo de género en resoluciones judiciales, como el voto
particular de la sentencia 38/2018 que vio “jolgorio” en la joven violada por cinco
hombres, la sentencia 257/2018 del Juzgado Penal 1 de Granada condenando a
Juana Rivas a cinco afios de prision y seis sin la patria potestad de sus hijos y, las
referencias en la sentencia del juez Manuel Pifar al apoyo de asociaciones de
mujeres maltratadas o agrupaciones feminista como “arengar a una multitud
irreflexiva y visceral” es que ante estas resoluciones es evidente que se aplica un
sesgo de sexo negativo hacia la mujer?. Y, a todo ello, se le suma el hecho de que
el CGP]J le abrid expediente disciplinario, al juez Pifiar, por sus mensajes en redes
sociales en relacion con el proceso de Juana Rivas y otras personas. Proceso
disciplinario que, finalmente, quedd archivado al no encontrar el érgano de
gobierno de los jueces encaje en el régimen disciplinario, "no encuentra el debido
acomodo en ninguna de las faltas que contemplan los articulos 417, 418 y 419 de
la Ley Organica del Poder Judicial". Por lo que, cabe senalar la necesidad de
adaptar la capacidad disciplinaria y sancionadora de la Ley Organica del Poder
Judicial a la nueva realidad social que vivimos en la que, la tecnologia, las redes
sociales y la inteligencia artificial forma parte de nuestras vidas.

Asimismo, es necesario referir que los juzgados deniegan mas de la mitad
de las solicitudes de 6rdenes de proteccidn a victimas, primando los derechos de
los maltratadores o abusadores sobre los de las victimas. Esto demuestra
claramente que estas situaciones de violencia judicial se normalizan y son
aceptadas por el Estamento judicial como ordinarias, y, tinicamente, son
modificadas por la presion social y medidtica en casos muy mediaticos.

Y, no cabe plantear que puede ser una vision parcial de la justicia espafiola,
cabe recordar que el Comité del CEDAW estd formado por 23 expertos
independientes sobre los derechos de la mujer en todo el mundo y, ha condenado
reiteradamente a Espafia por decisiones judiciales discriminatorias hacia las
mujeres*. El Tribunal Supremo indicé que los dictdmenes de la CEDAW son
vinculantes y de cumplimiento obligado, puesto que el Estado espafiol firmo esa
Convencién que indica que “los Estados se comprometen a adoptar todas las

todas las formas de discriminacion contra la mujer). Noveno informe periddico de Espafia Comité
para la Eliminacién de la Discriminacién contra la Mujer 25/11/2021 CEDAW/C/ESP/QPR/9 2/44
19-14072.

3 https://elpais.com/sociedad/2023-03-24/el-cgpj-abre-expediente-disciplinario-por-sus-
mensajes-en-redes-al-juez-que-sentencio-a-prision-a-juana-rivas.html

4 Los expertos de ONU recogen en su informe A/77/197: Informe de la Relatora Especial
sobre el derecho de toda persona al disfrute del mas alto nivel posible de salud fisica y mental -
El racismo y el derecho a la salud, que “los operadores de la justica en Espafna realizan una
interpretacién discriminatoria de la legislacion basa en prejuicios y estereotipos de género”.
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medidas necesarias en el &mbito nacional para conseguir la plena realizacion de
los derechos reconocidos en la presente convencion”.

Ademas, la sentencia del Alto tribunal ratifica, mas alla del caso del
asesinato de Andrea, la necesidad de que la Justicia adopte medidas adecuadas
y eficaces que tengan en cuenta los antecedentes de violencia machista al
concretar derechos de custodia y visitas de los hijos para no arriesgar su
seguridad.

El Supremo recuerda que el articulo 96 de la Constitucion espafiola
reconoce como parte de la legislacion nacional toda la normativa internacional
firmada, ratificada y publicada en el Boletin Oficial del Estado, ademas de que el
articulo 10.2 de la Constitucion indica que “las normas de derechos
fundamentales se interpretan y aplican segun la Declaracion Universal de
Derechos Humanos y los tratados y acuerdos internacionales sobre esa materia”.
Es decir, tratados y convenciones de la ONU son de obligado cumplimiento,
incluso si hay que elaborar leyes y normas para aplicarlos correcta y eficazmente.
La sentencia del Supremo no se refiere solo al cumplimiento del dictamen de la
CEDAW en el caso Angela Gonzalez, sino que todas las propuestas de cualquier
convenio internacional y de todos los comités de derechos humanos de la ONU
obligan.

4. Los agentes que intervienen en el proceso: Principales y secundarios.
Principales: jueces y fiscales. Secundarios: psicologos forenses, servicios
sociales, policias y guardia civil

4.1. Principales: jueces y fiscales. El papel de estos agentes del estamento
judicial es principal y, requiere de un profundo andlisis por la trascendencia que
tiene sobre este tipo de maltrato.

No pretende esta investigacion generalizar, porque seria faltar a la verdad
y, desvirtuar la buena praxis y profesionalidad de muchos jueces y fiscales.
Profesionales imprescindibles en la lucha contra la violencia machista y la
proteccion de los menores. Pero dicho esto y, basdndose en los datos y las
numerosas denuncias ante organismos como ONU Mujeres o el Defensor del
pueblo, entre otros, es evidente que hay un grave problema de mala praxis y de
vulneracién de derechos en el dmbito de la justicia respecto a la violencia
machista. Los agentes judiciales®, fiscales y jueces, son los principales
responsables de la aplicacion del maltrato institucional y de su erradicacion, ya
que, son ellos los garantes ultimos de las decisiones sobre la vida de los menores
y mujeres.

Como se analizara con detalle en apartados posteriores, los principales
motivos que llevan a estos actores judiciales a desarrollar el maltrato institucional
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en sus decisiones y resoluciones judiciales son: la falta de credibilidad del
relato por prejuicios de género y por la aplicacion del Sindrome de Alienacion
Parental (en adelante SAP). Todo ello, reconocido y denunciado por la ONU?® o
Defensor del Pueblo evidenciado, también, en esta investigacion.

Aunque la justicia no quiere reconocer, a pesar de las evidencias, este
maltrato, cada vez hay mas voces que manifiestan que hay que cambiar los
modos de tratar a las victimas. Entre ellos, el magistrado del Tribunal Supremo,
D. Vicente Magro Servet y, uno de los redactores de la Guia de buenas practicas
para la toma de declaracion de las victimas de violencia de género” realizada por
CGPJ. Esta guia reconoce este maltrato y plantea modos de evitarlo. Declara que,
el primer contacto con la victima es clave y, que desde el momento en el que las
victimas acuden a los tribunales hay que evitar la revictimizacion. Resefiaba que
el objetivo es “evitar una segunda victimizacion y el peregrinaje de la mujer por
sucesivos interrogatorios y maltratando asi de nuevo a las mujeres, esta vez por
parte del Sistema judicial”, pero, sobre todo, la falta de credibilidad del relato de
la victima, como se ha manifestado y, se tratara con mayor intensidad en
posteriores apartados, es uno de los principales modos de maltrato. Esta
situacion se produce cuando la mujer/madre denuncia maltrato o abusos sobre
sus hijos, a pesar de saber y, estar contrastado con datos que, los menores son
utilizados por los maltratadores, en un elevado nimero de ocasiones para hacer
mas dafio a la madre, las problematicas que surgen con estas denuncias son
reiteradas.

Dejando a un lado, las denuncias por maltrato y abusos y, centrandonos
unicamente en la asignacién de custodias, la penalizacion para la mujer, se
mantiene. De la lectura de numerosas sentencias se ha observado que se aplica,
un sesgo retrogrado de la justicia espafiola en cuanto a las decisiones que afectan
a las mujeres/madres que tienen trabajos de horarios intensos o destacados
profesionalmente®, siendo penalizadas por entender que no dedican suficiente
tiempo a los hijos. Lo que no ocurre nunca en el caso de los padres, cuando se
trata de decisiones que afectan a los hijos, respecto a la conciliacion, dedicacion o
disponibilidad.

6 A/77/197: Informe de la Relatora Especial sobre el derecho de toda persona al disfrute
del mas alto nivel posible de salud fisica y mental - El racismo y el derecho a la salud, que “los
operadores de la justica en Espafia realizan una interpretacion discriminatoria de la legislacion
basa en prejuicios y estereotipos de género”.

7 Guia de buenas practicas para la toma de declaracion de las victimas de violencia de
género https://www.poderjudicial.es/cgpj/es/Temas/Violencia-domestica-y-de-genero/Guias-y-
Protocolos-de-actuacion/Guias/Guia-de-buenas-practicas-para-la-toma-de-declaracion-de-
victimas-de-violencia-de-genero

8 En la parte del analisis se exponen algunos de esos casos.
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https://www.poderjudicial.es/cgpj/es/Temas/Violencia-domestica-y-de-genero/Guias-y-Protocolos-de-actuacion/Guias/Guia-de-buenas-practicas-para-la-toma-de-declaracion-de-victimas-de-violencia-de-genero
https://www.poderjudicial.es/cgpj/es/Temas/Violencia-domestica-y-de-genero/Guias-y-Protocolos-de-actuacion/Guias/Guia-de-buenas-practicas-para-la-toma-de-declaracion-de-victimas-de-violencia-de-genero
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4.2. Secundarios: psicologos, trabajadores sociales, servicios sociales,
policias y guardia civil

Los trabajadores sociales, psicologos... adscritos a los juzgados para
elaborar los informes psicosociales, asi como, los trabajadores de los Servicios
sociales realizan una aplicacion del SAP elevadisima. En el caso de los
trabajadores de los Servicios sociales, esta aplicacion se ha visto reforzada por los
poderes arrogados en la Ley Organica 8/2021, de 4 de junio, de proteccidn integral
a la infancia y a la adolescencia frente a la violencia (en adelante LOPIVI) en su
art. 41.1 (El personal funcionario que desarrolle su actividad profesional en los
servicios sociales, en el ejercicio de sus funciones relativas a la proteccion de los
nifnos, nifias y adolescentes, tendra la condicidon de agente de la autoridad...). Esta
modificacion legislativa es un despropdsito por las consecuencias (retirada de
custodias y derivacion a centros de menores) y el hecho de no necesitar el aval
judicial. Del andlisis de este punto de la LOPIVI se desprende que los redactores
de la misma desconocen la realidad existente.

En relacion con los redactores de los informes psicosociales, en lo que la
aplicacion del SAP es lo habitual, es necesario manifestar la necesidad imperiosa
de modificar la metodologia de estos. Grabando todo el proceso de entrevista, y
permitiendo contrastar los cuestionarios, facilitando las grabaciones de las
entrevistas a los letrados de los progenitores, con el fin de comprobar que, el
contenido de los informes se ajusta a lo declarado y no se ha aplicado el SAP. Los
profesionales que los realicen, en ningtin caso, someterdn, sobre todo, a las
madres a un proceso de cuestionamiento contintio sobre su relacion con los hijos,
modo de vida, trabajo, etc. Como ocurre en la actualidad.

Los informes serdn orientativos para los jueces, pero no podran ser
considerados prueba fundamental como son hasta ahora. Un informe realizado
sobre una entrevista de una o dos horas y un test, no puede definir un proceso
como prueba principal para asignar una custodia, como ocurre en la actualidad.
Por otro lado, la realizacion del plazo de espera de los informes psicosociales en
ningin caso podrad exceder el plazo maximo, de cuatro meses, para su
elaboracidn y entrega al juzgado. En la actualidad estan en plazos de entre ano y
medio y dos afios, lo que para la vida de un menor es contraproducente.

Otros agentes que intervienen en el proceso son los cuerpos de la Policia y
Guardia civil y, son esos los que tienen mayor consideracion entre las
mujeres/madres y menores victimas en cuanto a trato y credibilidad del relato de
los hechos. Aunque, se mantienen una minoria, sobre todo, en agentes no
especializados, cierta idea preconcebida de que las mujeres denuncian por
despecho o venganza sobre sus ex parejas y son unas manipuladoras. En general,
la opinion de las mujeres, madres y menores con los agentes es buena.
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5. Generalidades y casos que sientan precedente y abren la via a la
responsabilidad del Estado

Se referia en otro apartado de este estudio que, el origen de este maltrato
parte de dos procesos judiciales; separacion/divorcio y las denuncias de violencia
sobre madre o menores.

En relacion con los primeros, como he manifestado en otros trabajos,
resulta imperativo una modificacion profunda del derecho de familia, asi como,
la competencia y especializacion de los Juzgados y Tribunales. Porque en la
actualidad, estos procesos no son asumidos siempre por juzgados especializados.
En partidos judiciales pequenios o rurales estas causas son sustanciadas en
juzgados de 1? Instancia e Instruccion, no especializados, donde muchas veces se
origina el maltrato, por la falta de sensibilidad y de relevancia a este tipo de
procesos con menores. Sin embargo, el maltrato se produce también en juzgados
especializados, como ocurre en los de violencia, fundamentalmente, por la falta
de credibilidad hacia la mujer o/y madre.

En los casos de violencia cabe diferenciar, entre las denuncias de violencia
de género y, cuando la madre denuncia maltrato o abusos sobre los menores. En
el caso de las mujeres victimas, cuando no se les cree, no se les protege. En la
mayoria de los casos no concediendo la orden de alejamiento al ponderar los
derechos del agresor, de privacion de libertad, sobre la seguridad de la victima.

En el caso de las segundas denuncias, cuando la madre denuncia maltrato
o abusos sobre los menores, el maltrato es doble. El ejercido sobre el menor y
sobre la madre. Sobre el menor, porque en demasiados casos, no se les cree y se
les condena a mantener contacto con el maltratador o el abusador, o se les obliga
a vivir con él y, perder contacto con la madre. Y, sobre la madre, una de las
casuisticas mas habituales en el maltrato institucional se produce cuando se les
retira la custodia y restringe el contacto con los hijos al denunciar estos hechos,
por considerarlos no probados. En estos casos, la aplicacion del denominado
Sindrome de Alienacion Parental (en adelante SAP)® sobre la madre (sin prueba
alguna exponiéndola como una manipuladora) que, a pesar de no estar
reconocido por ninguna institucion médica, psicologica o juridica a nivel

® Sobre SAP, incluso en las conclusiones del 17° Seminario de Fiscales Delegados
Espafioles en violencia sobre la mujer, celebrado a finales del 7 abr 2023, detalla que el SAP -
definido en 1985 por el psiquiatra estadounidense Richard Gardner, quien escribi6é que hay nifios
que «seducen» al adulto y que la sociedad es «excesivamente moralista y punitiva» con la
pedofilia- no ha sido avalado por ninguna organizacion cientifica" y esta elaborado con premisas
invalidas y '"falacias". Disponible en: https://www.sindromealienacionparental.com/wp-
content/uploads/2023/04/Conclusiones-Fiscales-VG-copia.pdf

Hasta el Consejo General del Poder Judicial (CGPJ) ha rechazado su aplicacion y sus
guias incluyen que "no puede fundamentarse un cambio en el régimen de custodia" por ese falso
sindrome.
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internacional, se aplica. Y, aunque se prohibio por ley, Ley Organica 8/2021, de 4
de junio, de proteccion integral a la infancia y a la adolescencia frente a la
violencia. Se hace especial hincapié en que los poderes ptblicos deberan impedir
que se utilicen planteamientos tedricos o criterios que no han sido avalados por
la comunidad cientifica, que no es otra que la sospecha recurrente que albergan
jueces y algunos profesionales relacionados con los servicios familiares médicos
o educativos respecto a la presunta manipulacion a la que los nifios habrian sido
sometidos por parte de las madres, el llamado Sindrome de Alienacién Parental
(SAP) (art. 11.3), se mantiene su aplicacion y sus terribles consecuencias.

Sobre el maltrato institucional, otros expertos, como referencia (Bodelén
2014)'° se producen por las carencias en la formacion y sensibilizacion, la
aplicacion clara de estereotipos de género contra mujeres, bien cuando denuncian
violencia sobre ellas mismas o sobre sus hijos.

Los dos casos que en Espana sientan precedente de este maltrato, con
consecuencias terribles (el asesinato de sus hijas) son el de Angela Gonzalez y el
de Itziar Prats. Ambas fueron pioneras, aunque de modos diferentes. Mientras la
primera, lo consiguio6 con el aval internacional (ONU) y via judicial, la segunda
abrio el camino al reconocimiento del Estado como tal, con el apoyo del Defensor
del Pueblo, por la aplicacion de discriminacion de género, en la falta a la
credibilidad que se dio a las denuncias que alertaban sobre el riesgo para la vida
de sus hijas y, que fueron desoidas por la justicia.

La condena al Estado espafiol'! conseguido por Angela> Gonzalez!® en
relacion con la muerte de su hija sentd un precedente en relaciéon con la

10 BODELON, E. Violencia institucional y violencia de género. En: Anales de la Cdtedra
Francisco Sudrez, nam. 48, 2014, Granada. Disponible en:
https://revistaseug.ugr.es/index.php/acfs/article/view/2783/2900

11 Espafa. Sentencia Tribunal Supremo 1263/2018, de 17 de julio. 17 de julio de 2018: La
Sala de lo Contencioso-Administrativo del Tribunal Supremo acepta el recurso de casacion contra
la Sentencia de 2 de noviembre de 2016, anulando esa resolucion judicial e imponiendo a la
Administracién demandada una condena por importe de seiscientos mil (600.000) euros por los
dafios morales sufridos y a las costas de la instancia y en cuantia total de diez mil (10.000) euros.

12 A modo de evitar confusiones, todas las sentencias referidas a las peticiones de Angela
Gonzélez, con el fin de preservar el anonimato y proteger a la victima, los tribunales han aplicado
llamada anonimizacion o el llamado “derecho al olvido”. El Tribunal Constitucional considera
adecuado excluir de sus sentencias la publicacién de nombres y apellidos, situaciones personales,
asi como cualquier referencia que pudiera identificar a una persona concreta. Y, asume de oficio,
la obligacién de preservar en sus sentencias el anonimato de los “menores y personas que
requieran un especial deber de tutela, de las victimas de delitos de cuya difusién se deriven
especiales perjuicios”. Pero cabe sefialar, a modo de aclaracion, que en este caso en concreto cada
sentencia refiere un nombre distinto, por lo que se podria producir una situacion de confusién al
ser consultada, por lo que se advierte.

13 MAYORDOMO RODRIGO V. David frente a Goliat: El superior interés del menor y el
derecho a la tutela judicial efectiva en tela de juicio. Estudios Penales y Criminologicos, vol. XL 2020.
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culpabilidad del Estado', obligar a iniciar un cambio sobre la responsabilidad
del Estado por la violencia institucional ejercida sobre ella y su hija. La hija de
Angela Gonzélez fue asesinada por su padre durante una visita sin supervisiéon
en 2003. La madre habia interpuesto mas de 50 denuncias por malos tratos y, pese
a ello, se le permitia visitar a la nifa sin vigilancia. No se le creyo, no se atendio
a sus alertas, no se le protegid, en definitiva, el Estado hizo dejaciéon de funciones.
Como ha ocurrido en muchos otros casos, con un final tragico. Sin embargo,
Angela consiguié sentar un precedente, no sin una lucha atroz. No exenta de una
perversidad institucional absoluta. Se vio obligada a agotar todas las instancias
espanolas, incluso el Constitucional’®, para solicitar la responsabilidad del
Estado’s por negligencia. Angela se vio obligada a presentar el caso ante Naciones
Unidas para que se obligase al Estado espafol a reconocer la responsabilidad vy,
se condenara a las autoridades espafolas el no proteger los derechos de madre e
hija. No velando por la integridad fisica de la menor, otorgando un régimen de
visitas'” al maltratador'®, aun teniendo conocimiento del riesgo que corria la
menor. Su reclamacion ante Naciones Unidas!? implicd, un dictamen y la primera
condena al Estado espafiol por violencia institucional. La primera sentencia de
este tipo en el pais, un caso pionero. El Tribunal Supremo, finalmente, se vio
obligado a reconocer los fallos del Sistema judicial y la responsabilidad del
Estado? en la proteccion su Andrea y establecié una indemnizacion a la madre
por los dafios morales.

En el marco del Proyecto de Investigacion: La integracién social del menor victima a partir de una
tutela penal reforzada. Ministerio de Economia y Competitividad. Cédigo del Proyecto: DER2017-
83329-R.

14 Espafa. Sentencia Tribunal Supremo 5349/2010, de 15 de octubre 2010: La Sala Tercera,
Seccion Cuarta de lo Contencioso-Administrativo del Tribunal Supremo

1530 de noviembre de 2010: Acudi6 en amparo ante el Tribunal Constitucional, alegando
la violacién de sus derechos constitucionales a obtener un recurso efectivo, a la seguridad, a la
vida e integridad fisica y moral, a no ser sometida a tortura y tratos o penas crueles o degradantes,
y a la igualdad ante la ley. El 13 de abril de 2011 el Tribunal rechazé el recurso por no presentar
relevancia constitucional.

16 La Sala Contencioso Administrativa de la Audiencia Nacional, en sentencia 4195/2016,
de 2 de noviembre niega a Angela Gonzalez la reparacién por la responsabilidad del Estado en
el asesinato de su hija. Sentencia Tribunal Supremo 1263/2018, de 17 de julio.

1717 de junio de 2002: el Juzgado de Primera Instancia nimero 1 de Navalcarnero
desestima el recurso de Angela y autoriza las visitas sin supervision. Establecen que el punto de
recogida y entrega de la menor sea en los Servicios sociales.

18 24 de abril de 2003: el ex marido de Angela asesina a su hija Andrea durante una de las
visitas no supervisadas y después se suicida

19 NU, CEDAW/C/58/D/47/2012, Comité para la eliminacién de la discriminacién contra
la mujer, Dictamen en la Comunicaciéon n° 47/2012, de 18 de julio de 2014.

2 Espana. Sentencia del Tribunal Supremo (C-A) 17/7/18 reconoce responsabilidad
patrimonial del Estado por dafios morales, en base al caracter vinculante dictamen CEDAW.
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El caso de Itziar Prats?, cuya expareja asesind a sus dos hijas, Nerea y
Martina, durante el régimen de visitas??, fue el primer caso en el que si hubo
reconocimiento nacional directo. En una carta difundida a través del Defensor
del Pueblo, Itziar Prats recordaba que las amenazas por parte del agresor eran
constantes y, que llegd a grabar las conversaciones para presentarlas como
prueba. El Fiscal, en la primera comparecencia ante el juzgado de guardia, no
pidié que se adoptara medida alguna, es mds, se opuso a la solicitud de
proteccion de ella y de sus hijas, aunque posteriormente modifico su criterio, pero
la jueza del Juzgado de Violencia® desestimo la orden de proteccion solicitada,
cuestiondndose, como fundamento de su resolucion, el hecho de que la madre
habia fijado el domicilio cerca del exmarido, y tal circunstancia, segun la jueza,
no era compatible con que mi miedo fuera real. Es decir, nuevamente no creyeron
ala victima de violencia machista y el resultado fue el asesinato de sus hijas. Estas
decisiones son las que en muchisimos casos provocan que las mujeres o las
madres no denuncien. Punto que mds adelante retomaremos.

El reconocimiento en el caso de Itziar Prats? es doblemente significativo y
relevante, al haber obtenido en via administrativa, ante los ministerios
responsables de la proteccién de las victimas el reconocimiento del fallo del
Estado y el hecho de reconocer su responsabilidad en la mala praxis. La
resolucion elaborada por el Ministerio de Presidencia reconoce un
“funcionamiento anormal” de la Administracion publica que no protegio a las
menores, y como consecuencia fueron asesinadas. Sin embargo, nada se recoge
sobre la inaccion? y mala praxis de la juzgadora y el fiscal.

Caso Angela Gonzélez Carrefio. El Tribunal Supremo da la razén a Angela y condena a Espafia
a indemnizarla con 600.000 euros. Ademas, reconoce la obligacion del Estado de cumplir los
dictdmenes internacionales. Referencia 11.

21 Todos los informes de Ministerios, Consejo de Estado y Defensor del Pueblo pudieron
ser consultados porque Itziar Prats me permitio consultarlos.

22 En febrero de ese mismo afio el Juzgado de Primera Instancia n®7 de Castellén acuerda
otorgar la custodia de las dos menores (de 6 y 2 afos) a la madre y establece régimen de visita
para el padre.

2 En enero de 2018 el Juzgado de Violencia sobre la Mujer de Castellon inicia actuaciones
por violencia de género.

24 Nota informativa del Defensor del Pueblo de 24 de diciembre de 2021 de las actuaciones
en relacién con el caso de las hijas de Iztiar Prats (de 6 y 2 afios) que fueron asesinadas
https://www.defensordelpueblo.es/noticias/defensor-del-pueblo-inicio-2018-una-actuacion-
oficio-raiz-del-asesinato-dos-menores/

%5 E] Ministerio de Presidencia en su informe (10/2018) sefiala, que “la imputaciéon del
dafio no se puede concretar en una actuacion especifica ni en un érgano determinado, sino que
se afirma que el funcionamiento general de la Administracion fue insuficiente e inadecuado”.
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La resolucion de Presidencia, se apoya en un contundente informe previo
del Consejo de Estado?, no solo admite ese fallo sistémico que acabd con el
asesinato de las ninas. A lo largo de veintidds folios alerta de que el peregrinaje
que tuvo que hacer Prats le hizo perder la confianza en el Sistema y desistir. Para
el Estado, este desistimiento revela “un hecho de extraordinaria gravedad” que
no debe emplearse para cuestionarla, sino para abrir una reflexion sobre las
“gravisimas consecuencias que se derivan para las mujeres e hijos sometidos a
violencia de género cuando la Administracion de Justicia (el ultimo resorte que
les queda para buscar proteccion) un funcionamiento que no esta a la altura de
los esenciales intereses que se le confian” y donde se ejerce con mayor virulencia
la violencia institucional sobre mujeres y menores. Y, se reafirma esta tesis, por
el hecho de que, fue el Consejo General del Poder Judicial, cuando revisé la queja
de Prats, considerd que el hecho de que ella renunciara a continuar la via judicial
que habia sido desatendida reiteradamente, lo que suponia un obstaculo para el
procedimiento, sin asumir en ningin momento los fallos, la inaccion, el
desinterés, el descontrol judicial y la falta absoluta de sensibilidad con un tema
de tal gravedad como es la vida de dos menores, en las que se aplico sesgo de
género. El pronunciamiento del Estado expone: “Ninguno de los juzgados
concernidos puso en marcha ningin servicio, ni acciéon, medida o actividad
especifica y concreta” para velar por el interés superior de las menores “cuya
salvaguarda, en aquellos momentos, pendia, en exclusiva, de esos oérganos
jurisdiccionales y del conjunto de personas y servicios que lo integraban”. Pero,
sobre todo, ante las evidencias y el terrible desenlace, no hay pronunciamiento
alguno y mucho menos se asume la responsabilidad por la mala praxis judicial.
El fallo en este caso fue general. La madre inicié un peregrinaje que la llevo a
denunciar ante la Policia Nacional? que temia por la vida de las nifias, aunque
en comisaria nadie le pregunté por ellas y descartaron que hubiera riesgo.
Acudid al juzgado para que se suspendiera el régimen de visitas que permitia al
padre quedarse con las pequenas. Fue ignorada por jueces y fiscales?®. No le
concedieron la orden de proteccion y nadie la creyd, el resultado el asesinato de

2% Dictamen del Consejo de Estado 661/2021. El Ministerio de la Presidencia, “visto el
dictamen del Consejo de Estado 661/2021, resuelve que los dos departamentos ministeriales
citados han de indemnizar a la familia, asumiendo cada uno la mitad del importe total, y que la
imputacién del dafio no se puede concretar en una actuacion especifica ni en un o6rgano
determinado, sino que se afirma que el funcionamiento general de la Administracion fue
insuficiente e inadecuado”, informa el Defensor del Pueblo (24/10/2018).

27 El 24 de febrero de 2018, Iztiar Prats, madre de las nifias, interpone una denuncia ante
la Policia Nacional de Castellén por amenazas de su marido y teme por la vida de sus dos hijas.
El atestado policial concluye que el nivel de riesgo es bajo.

28 El Ministerio Fiscal se opone a la adopcion de la medida. Meses después, el 25 de
septiembre de 2018, las hijas de Iztiar Prats, de 6 y 2 afios, fueron asesinadas por su progenitor,
Ricardo Carrascosa Garcia.
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sus dos hijas. Y, a pesar de que el médico avisoé al juzgado de un posible caso de
violencia machista: no le hicieron caso. La policia; cuando Itziar Prats fue a
comisarias a denunciar que sus nifas corrian peligro, el protocolo policial para
valorar el riesgo de las victimas de violencia de género -el llamado VioGén- no
incluia preguntas sobre el peligro especifico de los menores. Salié de la comisaria
con un diagnodstico que condicionaria el resto del proceso: “riesgo bajo”. De
hecho, el sistema VioGén se modifico seis meses después del asesinato de Nerea
y Martina para incluir precisamente preguntas sobre los menores. “Parece
incuestionable”, admite Interior en la resoluciéon, que el protocolo “era
insuficiente”. La valoracion policial no estaba bien hecha, algo en lo que, tan
poco, repararon los jueces y fiscales que llevaron la causa. Los intereses de esas
nifas “no fueron en absoluto prioritarios”, para las autoridades judiciales
responsables de defender el interés superior de los menores. Intervinieron varios
fiscales con criterios distintos, que les llevaron a solicitar diligencias distintas y
contrarias, a denegar y solicitar la orden de proteccion y la suspension del
régimen de visitas® que habia reclamado Itziar Prats. Los nombres de las
menores solo aparecieron en el expediente después de que el padre las matara.
Las ninas, que no fueron escuchadas en todo el procedimiento.

En relacién con el ambito judicial, el Estado se pronuncia con claridad
respecto a la responsabilidad directa de la justicia: “una vez que la situacion
(riesgo de las menores) esta en conocimiento de las autoridades, estas no pueden
escudarse en la actitud de la victima/madre para justificar la no adopcion de
medidas adecuadas para prevenir que se lleven a cabo las amenazas”* y
reafirmando esta tesis en la jurisprudencia® del Tribunal Europeo de Derechos
Humanos.

Enla actualidad, aunque la valoracion de riesgo, es un proceso mucho mas
completo y légico, mantiene un amplio margen de mejora, pero no es ahi donde
se localiza el principal problema de la desproteccién de menores y mujeres, es en
el ambito judicial. La falta de credibilidad en el relato de la madre e inaccion en
las medidas de proteccion, y el bajo numero de drdenes de alejamiento que se
conceden, y los parametros tan variables entre juzgados.

Referencio dos casos de abusos sobre menores denunciados por sus
madres, con el fin de mostrar la crueldad que el maltrato institucional puede

2 El 28 de febrero de 2018 solicita ante el Juzgado de Instruccidon n°4 de Castellén medidas
de proteccion para las menores orientadas a suspender el régimen de visitas acordado. El
Ministerio Fiscal se opone a la adopcién de la medida.

% Fragmento del informe y resolucion del Ministerio de Presidencia, en base al informe
elaborado por el Consejo de Estado, sobre el caso del asesinato de las hijas de Itziar Prats.

3t MEDINA G. La violencia contra las mujeres en la jurisprudencia del Tribunal Europeo
de Derechos Humanos. En Revista: Actualidad Juridica Iberoamericana. IDIBE, nim. 1, 2014, Buenos
Aires.
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alcanzar sobre la base de decisiones judiciales, que han desestimado los informes
médicos aportados en las causas. Ambas situaciones espeluznantes, donde las
pruebas no son valoradas y, se culpa a las madres, muestra a la vez como las
actuaciones judiciales, evidentemente, erraticas y de consecuencias terribles,
supone que los menores contintian sufriendo abusos sin proteccion alguna.

El primero de ellos es el caso de la hija de Diana Garcia, en el que incluso
hay amonestaciones durisimas en una resolucion de Naciones Unidas3? sobre este
caso®. Diana Garcia M, victima de violencia de género y victima de violencia
institucional, que sufria maltrato desde 2006, no es hasta el 21 de marzo de 2019,
cuando el Juzgado de Violencia sobre la Mujer N.® 3 de Madrid dict6 una orden
de alejamiento para proteger a esta madre, en trdmites de divorcio. Sin embargo,
nada dictamina respecto a la menor. La madre denunci6 abusos sexuales sobre
su hija con apenas dos afios, por parte del padre de la menor. Y, lo hizo basandose
en que la menor fue diagnosticada con una infeccion de herpes bucal, tenia
lesiones permanentes en la zona genital y en la boca, todo ello, fue recogido en
informes médicos, hasta en tres ocasiones el colegio de la menor ha denunciado
estos supuestos abusos y alertado a la autoridad pertinente, sin ser atendido nada
de esto. El 23 de julio de 2021 se dicto la sentencia de divorcio, e inauditamente,
se otorga la guardia y custodia de la nifia al padre y se establecié un régimen de
visitas para la madre. Con numerosos datos sobre la mesa, cuatro relatores de
Naciones Unidas trasladan mediante escrito de fecha 21 de enero de 2021 y
dirigido a las autoridades espaniolas la situacion de indefension de menor y su
madre. No se adopta ni una sola medida por parte de Instituciones, Instancia
Judiciales o Fiscalia para proteger a la menor.

El otro caso es de una madre, Dayana G. que denuncia, igualmente, abusos
sobre su hija por parte del padre y, solicita medidas de proteccion, hasta en tres
ocasiones para la menor, todas denegadas, desde 2021 hasta de 2023. En este caso,
hay numerosos informes que acreditan que la menor esté en riesgo y que podria
estar siendo victima de las referidas violencias. Entre ellos: Hay informes
médicos del Hospital General de Fuerteventura, que abrio de oficio un protocolo
por sospecha de abusos. Se han aportado nimeros informes médicos y forenses
(la menor fue examinada por un médico, un pediatra y un médico forense,

3% Informe Ref.: AL ESP 6/2021 24 de noviembre de 2021. Mandatos de la Relatora Especial
sobre el derecho de toda persona al disfrute del mas alto nivel posible de salud fisica y mental;
del Relator Especial sobre la tortura y otros tratos o penas crueles, inhumanos o degradantes: de
la Relatora Especial sobre la violencia contra la mujer, sus causas y consecuencias y del Grupo de
Trabajo sobre la discriminacién contra las mujeres y las nifias.

3 Informe ONU (9 diciembre 2021). El sistema judicial de Espafa no protege a los nifios
de padres abusivos, que firman expertos de la ONU y dirige Reem Alsalem, Relatora Especial
sobre la violencia contra la mujer, sus causas y consecuencias Uno de los casos estudiados es el
de la hija de Diana Garcia M.
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quienes abrieron un protocolo por posibles abusos sexuales.) Y, en algunos de los
informes, se reflejo que la menor presentaba "eritema en zona de vagina, el himen
no se ve claro. Tiene hematoma lineal en glateo izquierdo”, y sobre ello, el
Instituto de Formacion Profesional en Ciencias Forenses, donde el doctor
responsable, expone que “la morfologia y la perduracion de la equimosis en el
glateo izquierdo hace compatible la generacion de la misma a partir de un
impacto con un elemento semirrigido como un cinturén o una regla”. Un estudio
forense realizado sobre las fotografias de las lesiones en la zona genital y anal de
la nifia afirma que "las heridas son compatibles con un posible abuso sexual, ya
que se han realizado mediante friccion y tanto las cavidades anales como vaginal
presentan una dilatacion permanente mayor a la esperada". En algunas ocasiones
habia encontrado pelos ptibicos en las bragas o los genitales de su hija, asi como
irritaciones de la zona de la vulva y el ano. Existen diversos informes que
constatan, también, la reaparicion de la vulvitis y eritemas vaginales. La falta de
actuacion por parte del juzgado impulsé a la madre a consultar con diversos
expertos en psicologia infantil, especialistas en analisis gestual y en un equipo
forense que valord las fotografias de los genitales de la menor. En todos los
casos®, los profesionales consultados constataron la veracidad del relato de la
menor con posibles malos tratos o abusos sexuales por parte del padre. Todo ello,
denunciado y aportado a la causa y, no tenido en cuenta.

En todos los casos, los profesionales consultados constataron la veracidad
del relato de la menor con posibles malos tratos o abusos sexuales por parte del
padre. Todo ello, denunciado y aportado a la causa. Una jueza del Juzgado de 12
Instancia e Instruccion N° 2 de Puerto del Rosario (Fuerteventura) no considero
que fuese delito alguno. Recurrido el auto. En noviembre 2022, la Audiencia
Provincial de Gran Canaria exige al juzgado la reapertura y manifesté que existe
"una falta de motivacién" por parte de la jueza "por no tener en cuenta los
informes psicoldgicos ni médicos que no son siquiera mencionados en el auto de
archivo". La jueza aplica claramente SAP como se puede evidenciar en su
argumentacion "viene a constatar una conducta en la menor que en principio no
puede relacionarse con que se hayan reanudado las visitas con su padre, sino que
mas bien parece responde que la misma presentar por lo menores una
dependencia materna". Mientras que la Fiscalia de la Audiencia Provincial de Las
Palmas quien solicitd la suspension del régimen de visitas paternas después de
conocer los informes forenses presentados por la abogada de la madre de la
menor.

3 Los datos de este caso se extraen de la consulta de los informes médicos y distintos
autos y resoluciones judiciales. Que me han sido facilitados por la madre de la menor con el fin
de poder ser incluidos en esta investigacion. Por lo que, no considero ético referenciar. De todas
formas, todo ello, se puede consultar en los juzgados referidos.
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El Auto de la Audiencia Provincial de Las Palmas ordena que se abran
diligencias de investigacion, se acepte la valoracién de los informes médicos y
psicoldgicos forenses y, que se tome declaracion a la madre de la menor.
Considera que, en el caso de los informes se deben practicar nuevas diligencias
de cara a comprobar la realidad del abuso o descartarlo de forma definitiva, o al
menos suficientemente contundente. Del mismo modo, indica que debe
investigarse el caso mds afondo ya que "en el momento inicial de la causa no se
puede descartar la existencia de indicios racionales de criminalidad". La
Audiencia afirma que la menor "habia sido cuando menos objeto de tocamientos
por parte de su padre". Por ello, exige al juzgado reabra la causa e investigue los
hechos, teniendo en cuenta que existen nuevos informes que sefialan que las
agresiones se podrian haber repetido tras la reanudacion del régimen de visitas
con el padre. La nifia en la actualidad de cuatro afios. Tras la orden de reapertura
de la instruccion por parte de la Audiencia Provincial, la madre y la Fiscalia
solicitaron al juzgado de Puerto del Rocio medidas cautelares urgentes para
suspender las visitas del padre con la niha mientras la investigacion esté en
marcha. En el auto de denegacion, la jueza no hace referencia en ningun
momento a la gran cantidad de informes que existen y que constatan la veracidad
de los posibles abusos, sino que se limita a criticar la actitud de la madre con
calificaciones propias de un falso Sindrome de Alienacion Parental, como la
madre presenta "un constante estado de nerviosismo y una evidente dependencia
de la menor". Resulta, simplemente, no atisbar nerviosismo si tu hija de 2, 3y 4
anos es abusada y no se le protege. La jueza, nuevamente, vuelve a archivar la
causa. Apenas, cinco meses mas tarde, argumentando "no existir suficientes
motivos para la continuacion del procedimiento por el delito imputado". A pesar
de las mas que evidentes pruebas, médicas y psicoldgica, de que si existe abuso.
Ante la nueva resolucion por la que deniegan la adopcion de medidas cautelares
como la suspensién del régimen de visitas al progenitor de la menor, la abogada
ha anunciado la interposicién de un nuevo recurso ante la Audiencia Provincial
de Las Palmas, y una queja ante el Consejo General del Poder Judicial, pero todo
esto no evitaran los abusos, ni el terrible dano a la menor y. por supuesto no
tendrd ninguna consecuencia sobre la juzgadora.

Con estos datos, de ambos casos, sobran explicaciones sobre el maltrato
institucional en el caso de denuncias por parte de madres sobre abusos sobre sus
hijos. Podemos observar que, no son ni casos aislados ni una excepcion, cuando
se han enviado a la ONU un elevado nimero de casos, siendo aceptados todos
ellos, para su estudio.

6. Otros casos utilizados y la metodologia aplicada
Para la realizacion de este estudio se han analizado 103 casos
judicializados en los que las mujeres (espafiolas o extranjeras), que son a la vez
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madres y, tienen en comun, haber sufrido el maltrato junto con sus hijos. El
ambito geografico de estudio es todo el territorio espafiol. El periodo de analisis
siete meses. La eleccion de estos casos ha sido al azar o por peticion de las
interesadas en participar en este estudio.

Del universo de casos estudiado se han realizado subdivisiones segun la
motivacion de la denuncia, con el fin de poder analizar diferentes aspectos que
nos permiten, posteriormente, formular soluciones concretas sobre este tipo de
maltrato, en los diferentes supuestos.

Asi, se han realizado tres grandes grupos.

- Se ha subdividido un grupo de mujeres victimas, madres que han
denunciado abusos sobre sus hijos por parte de los progenitores.

- Otro grupo violencia/ maltrato de ellas y sus hijos.

- Finalmente, otras madres victimas cuyo maltrato tiene diversos origenes
(informes psicosociales parciales, decisiones de los Servicios Sociales con
aplicacion de SAP, o decisiones judiciales irregulares)

Todas ellas han sufrido este maltrato y, muchas, ademads, han perdido la
custodia de sus hijos. Lo que es un maltrato doble.

La metodologia de analisis ha consistido en entrevista personal de las
mujeres que lo ha sufrido y un cuestionario de seis preguntas. El proceso de
analisis se ha dividido en dos fases; la descripcidn del caso, a través de narrativa
escuchada, y la respuesta del siguiente cuestionario, conformado por siete
respuestas, de manera andnima:

¢Cual ha sido el motivo de la denuncia (violencia, mujeres y/o hijos,
abusos sexuales sobre hijos)? ;Cudl ha sido la primera medida judicial adoptada
respecto al maltratador/abusador (orden, alejamiento, suspension del régimen de
visitas o custodia, ninguna de ‘ellas)) Se ha alejado al
agresor/abusador/maltratador del menor?, ;Se te ha manifestado en algun
momento de manipular o influir en tus hijos para que denuncien?, ;Se te ha
retirado la custodia de tus hijos?, ;Cudntos anos llevas con este proceso en los
juzgados?, ;Sientes que la justicia te ha protegido a ti y a tus hijos?

De este analisis se han obtenido los siguientes datos:

-Motivo de la denuncia:

Abusos sexuales hijos: 32 casos. Lo que supone un 31%

Violencia/ maltrato machista 68 casos. Lo que supone un 66%

Otros 3 casos. Lo que supone un 2,9%

-Primera medida judicial

Orden alejamiento 11 casos. Lo que supone un 10,7%
Suspension régimen visitas/custodia 21 casos. Supone un 20,3%
Ninguna de ellas 71 casos. Lo que supone un 69%
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-Aplicacién de medida de alejamiento
Si. — 11 casos. Lo que supone un 10,7%
No.- 92 casos. Lo que supone un 89,3%

-Aplicacion de SAP
Si. — 94 casos. Lo que supone un 91,3%
No.- 9 casos. Lo que supone un 8,7%

-Retirada de custodia
Si. — 83 casos. Lo que supone un 80,5%
No.- 20 casos. Lo que supone un 19,4%

-Cuantos afos llevas con este proceso

Tres. — 6 casos. Lo que supone un 5,8%

Cuatro. — 74 casos. Lo que supone un 71,8%

Mas de cuatro. — 23 casos. Lo que supone un 22,3%

- (Has sentido proteccion judicial?

Si. — 2 casos. Lo que supone un 1,9%
(puntualizan/ aclaran que si, pero poco)
No.- 101 casos. Lo que supone un 98%

En un anadlisis global de las repuestas observamos tres aspectos generales
que tiene como denominador comtn; La no credibilidad del relato de los hechos,
el elevadisimo arrancamiento de custodias y el sentimiento mayoritario de las
victimas de no sentirse protegidas.

En el examen detallado, comenzando por la motivacion de que ha llevado
a denunciar, observamos; Que, violencia machista es el principal motivo con 66%
de los casos -el maltrato ejercido sobre la mujer y el extendido a los hijos-, seguido
de los abusos sexuales sobre hijos con un 31%.

En cuanto a la primera medida adoptada, con el fin de obtener un grupo
de respuestas cerradas, mas sencillas de catalogar y, analizar, se ofrecieron las
tres siguientes: orden, alejamiento, suspension del régimen de visitas o custodia,
ninguna de ellas. Las respuestas obtenidas son altamente reveladoras,
unicamente, se concede orden de alejamiento del agresor o abusador en un 10,7%,
pero, aun es mds preocupante, si cabe, el hecho que tiinicamente en un 20,3% se
decide judicialmente la suspension del régimen de visitas o custodia sobre el
agresor. Lo que plantea unos niveles de desproteccion sobre las victimas
terriblemente preocupantes. Y, no se adopta ninguna de estas medidas de
proteccion en el 69%. Con lo que ello representa para las victimas, que no se
adopte medida alguna sobre un agresor/abusador.
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En cuanto a la concesion de 6rdenes de alejamiento, las cifras demuestran
claramente, con un 89,3% de rechazos a su concesién, que judicialmente se
pondera la no retirada de derechos (del agresor) sobre la seguridad de la victima.
Y, también cabe decir, en este apartado que se observa unas diferencias notables
en cuanto a la concesion de estas 0rdenes, dependiendo de los partidos judiciales
y entre Comunidades Auténomas. Por lo que, se observa discrecionalidad en la
concesion.

Otro de los aspectos que se considera prioritario en este estudio a la hora
de valorar el dafio o maltrato institucional es el hecho, de los arrancamientos
judiciales de las custodias a madres que denuncian agresiones o abusos sobre sus
hijos con un porcentaje del 80,5%. Este hecho que, ya se recogia en otros de mis
estudios®, supone un dato hondamente alarmante por el dafio que supone sobre
para los menores (que son separados abruptamente de sus madres y, en un alto
numero, entregados a sus maltratadores o abusadores como se evidencia en los
datos de este estudio y en otros casos denunciados por Naciones Unidas) y, por
otro, como las madres son castigadas por acudir a la justicia para proteger a sus
hijos. El nivel es tan elevado en los casos estudiados en este andlisis y, otros,
revisados que se puede catalogar de tendencia, por el elevado nuiimero de
arrancamientos. Los motivos fundamentales son dos; La falta de credibilidad que
supone el testimonio de las madres y la aplicacion SAP sobre la madre.

En cuanto a los afios que, estos procesos transitan por los juzgados se
observa un periodo excesivo (cuatro o cinco afos), que es altamente perjudicial
para el equilibrio mental de los menores. Segin arrojan los datos, el periodo es
de cuatro afios en un 71,8%, superando esta cifra en el 22,3% de los casos. Si estos
datos, los ponemos en contexto comparativo con la edad de un menor de cinco o
seis afios puede suponer entre el 40 0 50 % de su vida. Si un menor que es victima
de abusos o maltrato debe de afiadir a su fragil estabilidad psicologica, el transito
durante afos por los juzgados, se le esta condenando sufrir traumas de por vida.

En cuanto a las madres, ademas del desgaste emocional y psicoldgico que
han manifestado las entrevistadas, hay que sumarle, que muchas de ellas acaban
arruinadas econdmicamente en estas luchas judiciales.

La ultima cuestion analizada resulta, igualmente, muy preocupante al
arrojar un dato del 98% de las entrevistadas, las que consideran que la justicia no
las ha protegido a ellas ni a sus hijos. A todo esto, hay que sumar, de los datos
extraidos de las entrevistas, la aplicacion de practicas arbitrarias, falta de
diligencia en los procesos y ausencia de tutela judicial efectiva y, sobre todo,
desatencion a la proteccion al principio de interés del menor.

33 RAMALLO MINAN, E. Violencia de extensién y vicaria: medidas normativas urgentes
para una ejecucion inicial. En: Revista Acta Judicial, nim. 9, 2022, Madrid.
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Aunque, en este estudio no indagaré, mediante analisis de casos, en una
variable del maltrato institucional, especialmente llamativa por sus
circunstancias a la que he denominado “maltrato institucional cualitativo”, al ser
su origen la destacada carrera profesional de las mujeres que lo sufren y, la
consecuencia principal la retirada de custodias de los hijos, si expongo algunas
de sus caracteristicas. El perfil de estas mujeres se define por una formacién
académica elevada y una destacada carrera profesional. Logicamente, el alcance
de esta posicion profesional se debe a dedicar tiempo y esfuerzo, entendiéndose
esta dedicacion como un detrimento de las obligaciones maternas. Entendiendo
como no compatible ser una profesional destacada y una buena madre. Este
planteamiento demuestra la falta de asimilacion judicial del nivel de conciliacion
exigido a las mujeres, en el dificil equilibrio entre la proyecciéon laboral y la
crianza de sus hijos. Este escenario puede llevar a este perfil de mujer a tener
miedo a divorciarse, ante la posibilidad de perder las custodias de sus hijos. Lo
que, podria entender como una coaccién del derecho de libre eleccion de las
personas y, en los casos de violencia de género, una forma de aceptar y convivir
con el maltrato. Ademads, hay que tener en cuenta la insoportable losa de la critica
social que, estigmatiza socialmente a estas madres, calificindolas como "malas
madres". Cabe sefalar que este perfil de mujer, es mas reacia a denunciar que
sufren violencia de género, por lo que son mas vulnerables3.

7. Vulneracion de derechos de mujeres y menores victimas

En distintas ocasiones, Naciones Unidas ha emitido dictamenes o
resoluciones, hasta seis a dia de hoy, en los que denunciaba la situacién de las
madres y menores victimas del Sistema judicial espanol. Este organismo
internacional ha instado a Espafia a adoptar medidas y rectificacion, por lo que
se califica de maltrato institucional judicial. La primera vez se produce en 2014,
en la que un grupo de trabajo sobre discriminacion contra mujeres y nifias que
expresO su preocupacion por la desproteccion de la infancia. En aquel primer
dictamen alertaba del hecho de otorgar custodias y, no emitir ordenes de
alejamiento contra padres acusados de violencia doméstica. Se recogia el dato, no
oficial, ya que atin no habia registros oficiales®” como tales, de que entre 2008 y
2014 veinte nifios fueron asesinados por sus progenitores en el periodo de
régimen de visitas con estos.

En octubre de 2019 se denunciaba el caso de una madre uruguaya
residente en Lleida, a la que retiraron la custodia de su hija tras denunciar abusos

3% Recordemos, el caso de la cirujana madrilefia asesinada en agosto del 2019, la palentina
Maria del Pilar, de 48 afios, que no denuncid y acabd siendo asesinada a golpes y cuchilladas.

37 En 2013 se pone en marcha el sistema de regida de datos de victimas mortales para el
Registro que se inicia (Delegacion del Gobierno contra la Violencia de Género).
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sexuales por parte del padre sobre la menor y, que Naciones Unidas, referia en
un informe como un caso andmalo.

En diciembre de 2019, volvian a ponerse en contacto con el Estado espafiol
para alertar de un hecho que ponia en riesgo a la madre y a sus dos hijos
supuestamente abusados por su padre y que la Audiencia Provincial de Alicante
habia revocado la orden de alejamiento.

En diciembre de 2020 el caso de una madre en Vizcaya, que perdio la
custodia de su hija en favor de su padre, en este caso fue evidente la aplicacion
del Sindrome de Alienacion Parental. En su caso, el Servicio de Infancia
provincial, Servicios Sociales, actuaron sin haber solicitado una autorizacion del
juez, y privaron a madre e hija de tener relacién, a pesar de que la madre
ostentaba la custodia compartida de la menor. Finalmente, la Audiencia de
Vizcaya denego la custodia compartida, entregandole al padre, sobre el que hubo
denuncias de maltrato, la custodia exclusividad.

En diciembre de 2021, Naciones Unidas hacia publico su informe3 en el
que denunciaba el funcionamiento estructural del sistema de justicia contra las
madres que denuncian abusos sexuales contra sus hijos, en el que se castigaba y
no se les daba credibilidad a las madres ni a los menores. Y, con esta, seran ya
cinco llamadas de atencion al gobierno espafiol que, como en las anteriores, ni las
habia atendido ni las habia respondido.

En el 2022, se produce la sexta, con el caso de una madre y su hija victima
de abusos. Y, asi, se pronuncian Naciones Unidas, por la absoluta indolencia y
falta de proteccidn, los tribunales a ambas, ya que, la madre, ademas, es victima
de violencia de género. De este modo, Naciones Unidas en el 2021 emitié
dictamen® donde instaba al Estado espafiol en los siguientes términos: “El
Gobierno de Espafia debe hacer mas para proteger a los nifos de la violencia
doméstica y los abusos sexuales, garantizar que sus tribunales superen los
prejuicios contra las mujeres y aplicar un enfoque centrado en los nifios y de
género”%. “Los operadores de justicia reiteran de manera habitual una

3 Informe ONU (9 diciembre 2021). El sistema judicial de Espafia no protege a los nifios
de padres abusivos, afirman expertos de la ONU. Un grupo de relatores asegura que el sistema
judicial espafiol tiene un “sesgo discriminatorio contra las mujeres” y a menudo favorece a los
varones en casos de custodia incluso aunque haya antecedentes de violencia doméstica. Los
expertos piden al Gobierno que tome medidas. (https://news.un.org/es/story/2021/12/1501202)

¥ Informe firmado por la Relatora Especial, Dubravka Simonovic y la presidenta del
Grupo de Trabajo sobre discriminacion, Meskerem Geset.

4 Entrevista El Salto 19 /10/ 2021 a la Relatora Especial sobre violencia contra las mujeres
Naciones Unidas Dfia. Reem Alsalem
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interpretacion discriminatoria de la legislacion nacional, basada en prejuicios y
estereotipos de género” 4.

Sin ningtn tipo de reaccion ni pronunciamiento por parte de las Instancias
politicas* ni judiciales de nuestro pais. En ningtn caso, con ningin gobierno
(tendencia conservadora, progresista o izquierda) se ha manifestado sobre esta
vulneracidon de derechos y, mucho menos, ha decidido adoptar medidas que
eviten este maltrato judicial/institucional que, atenta contra uno de los derechos
fundamentales el articulo 14 “Los espafioles son iguales ante la ley, sin que pueda
prevalecer discriminacion alguna por razon de sexo...”.

El Defensor del Pueblo** se ha manifestado en multiples ocasiones en
relacidon con los asesinatos de menores por sus progenitores “por aquellos que
debian protegerlos, sus padres”. Compartiendo criterio con Naciones Unidas
que, a través de su Comité para la eliminacién de todas las formas de
discriminacion contra la mujer (CEDAW), recomend6o a Espana que los
antecedentes de violencia de género sean tenidos en cuenta en el momento de
estipular los derechos de custodia y visita relativos a los hijos.

Algo que, a pesar de las modificaciones normativas para su aplicacion
articulo 94 CC “No procedera el establecimiento de un régimen de visita o
estancia, y si existiera, se suspendera, respecto del progenitor que esté incurso en
un proceso penal iniciado por atentar contra la vida, la integridad fisica, la
libertad, la integridad moral o la libertad e indemnidad sexual del otro conyuge
o sus hijos. Tampoco procedera cuando la autoridad judicial advierta, de las
alegaciones de las partes y las pruebas practicadas, la existencia de indicios
fundados de violencia doméstica o de género. No obstante, la autoridad judicial
podra establecer un régimen de visita, comunicacion o estancia en resolucion
motivada en el interés superior del menor o en la voluntad, deseos y preferencias
del mayor con discapacidad necesitado de apoyos y previa evaluacion de la
situacion de la relacion paterno-filial. No procederd en ningun caso el
establecimiento de un régimen de visitas respecto del progenitor en situacion de
prisién, provisional o por sentencia firme, acordada en procedimiento penal por

4 La Relatora Especial y el Grupo de Trabajo -reunido para analizar las denuncias
remitidas por mas de 30 madres victimas espafolas- contra la discriminacién de Naciones Unidas
ha remitido una comunicacion de fecha 20 junio de 2019 al Gobierno en el que le pide que
explique qué medidas ha implantado para garantizar el acceso a la justicia de las victimas dirigida
al Ministerio de Asuntos Exteriores y Cooperacion (y que ha sido consultado).

# Ministerio de Exteriores, a través de la Direcciéon General de Naciones Unidas y
Derechos Humanos, ha cursado la comunicacién al Ministerio de Justicia, pero este no ha
respondido.

# E] Defensor del Pueblo ha recordado que desde 2013, que 27 nifios y nifias han sido
asesinados “por aquellos que debian protegerlos: sus padres”. Hasta esa fecha ni siquiera se
contabilizaban sus muertes como victimas de violencia de género. Y no se han adoptado medidas
adecuadas para evitarlo. En la actualidad son.
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los delitos previstos en el parrafo anterior”. A pesar de las diversas opiniones
juridicas sobre el caracter imperativo de su aplicacion, no es cierto, ya que lo que
establece es una aplicacion prioritaria, que no obligatoria, de la suspension del
régimen de visitas del padre investigado por maltrato. Es importante tener en
cuenta que, la reforma no implica que esta medida deba adoptarse
necesariamente y, de hecho, uno de los grandes problemas con los que se
encuentran las mujeres victimas es que en numerosas ocasiones no se aplica*,
como se desprende de los datos solo se han suspendido en el 14.51% en el 2022.
Por lo que, no basta la existencia de una causa penal para que se suspenda el
régimen de visitas, sin diferenciar entre delitos graves, menos graves o leves.
Naciones Unidas denuncia que Espafia, en estos casos, no tiene en consideracion
el riesgo de los menores.

La norma se modifica en la aplicacion, pasando de la limitacion del
régimen de visitas, si asi lo consideraba el juez, a la supresion del régimen de
visitas, salvo que, el juez considere conveniente su adopcion en interés del menor
y, aqui es donde se produce la no aplicacion. Sin embargo, conviene decir que, se
percibe una leve mejora en su aplicacion. Sobre la base de los datos del Informe
anual® sobre violencia de género del Observatorio* contra la Violencia
Doméstica y de Género del Consejo General del Poder Judicial (CGPJ), las
suspensiones del régimen de visitas a padres maltratadores crecieron un 329% en
el segundo trimestre de 2022 respecto al mismo trimestre de 2021. Lo que
evidencia que minimo niimero que suponia anteriormente al 2022 y, como los

# Los tribunales de justicia sdlo aplicaron la suspension de visitas de padres
maltratadores en un 14,51% de casos en procesos de violencia de género. Esta cifra se recoge de
los datos el Observatorio de Violencia de Género y Doméstica del Consejo General del Poder
Judicial (CGPJ), que resumen las actuaciones de la Justicia en esta materia a lo largo del afio 2022.

Ya, referia sobre este hecho, de la no suspension de las custodias y el peligro que ello
supone, el Defensor del pueblo Fernandez Marugan manifestaba en declaraciones sobre los datos
el Informe 2018 “es imprescindible y de vital importancia” visibilizar la situacion de estos
menores que también son victimas de la violencia machista. Y, ha vuelto a reiterar que “un
maltratador nunca puede ser un buen padre”. La Institucién lleva afios mostrando su grave
preocupacion por las hijas e hijos de las victimas de violencia de género.

4 Observatorio contra la Violencia Doméstica y de Género del Consejo General del
Poder Judicial. Informe sobre victimas mortales de la violencia de género y doméstica en el
ambito de la pareja o expareja.
https://www.poderjudicial.es/cgpj/es/Poder-Judicial/En-Portada/El-tercer-trimestre-de-
2022-registro-un-aumento-de-las-denuncias-y-de-las-victimas-de-violencia-de-genero-proximo-
al-diez-por-ciento

Estos tltimos datos referidos los facilito Angeles Carmona, presidenta del Observatorio,
ya que no se han colgado los informes en la pagina Observatorio de Violencia de Género y
Doméstica (CGPJ) para su consulta. Muestro nota de Abogacia Espafiola que recoge la rueda de
prensa https://www.abogacia.es/actualidad/noticias/las-suspensiones-del-regimen-de-visitas-a-
padres-maltratadores-crecen-un-329/

Al |

ClavesJURIDICAS

~y

Revista Claves Juridicas n.® 12, julio-diciembre 2023, pp. 57-96
ISSN 3020-1608
81


https://www.poderjudicial.es/cgpj/es/Poder-Judicial/En-Portada/El-tercer-trimestre-de-2022-registro-un-aumento-de-las-denuncias-y-de-las-victimas-de-violencia-de-genero-proximo-al-diez-por-ciento
https://www.poderjudicial.es/cgpj/es/Poder-Judicial/En-Portada/El-tercer-trimestre-de-2022-registro-un-aumento-de-las-denuncias-y-de-las-victimas-de-violencia-de-genero-proximo-al-diez-por-ciento
https://www.poderjudicial.es/cgpj/es/Poder-Judicial/En-Portada/El-tercer-trimestre-de-2022-registro-un-aumento-de-las-denuncias-y-de-las-victimas-de-violencia-de-genero-proximo-al-diez-por-ciento
https://www.abogacia.es/actualidad/noticias/las-suspensiones-del-regimen-de-visitas-a-padres-maltratadores-crecen-un-329/
https://www.abogacia.es/actualidad/noticias/las-suspensiones-del-regimen-de-visitas-a-padres-maltratadores-crecen-un-329/

Ramallo Minan, E.P. La violencia institucional y el concepto
juridico. Vulneracion de los DDHH de mujeres y

menores

nifos se mantenian en contacto con los maltratadores, con el riesgo que ello
supone. Desde el 1 de abril hasta el 30 de junio se adoptaron por los érganos
judiciales 1.193 medidas consistentes en la suspension del régimen de visitas (un
43,2% que en el primer trimestre de 2022), lejos auin de la totalidad.

8. Principales causas que generan el maltrato institucional

Uno de los objetivos de este estudio consiste en determinar las causas que
producen el maltrato institucional para poder realizar propuestas con el fin de
evitarlo o erradicarlo. Para ello, enumeraré las principales causas, que seran
analizadas con el objeto de buscar respuestas concluyentes. Cabe destacar, sobre
todas ellas, dos: la aplicacion del SAP y la falta de credibilidad del relato de
menores y madres sobre maltratos y abusos sexuales.

- Sindrome de Alienacion Parental (SAP), uno de los principales origenes
de este tipo de maltrato, es la aplicacion estd generalizada en el Sistema de
justicia?” espafol de este sindrome prohibido por ley, pero que se sigue aplicando
igualmente. Que se aplica principalmente en procesos judiciales de custodia,
denuncias por violencia machista y abusos sobre menores por parte del
progenitor y que es denunciado por la madre de los menores.

La aplicacion de este sindrome no cientifico ni legal son los agentes
responsables de los procesos judiciales. Y, esto es jueces y fiscales, de manera
decisiva, pero, también, el resto de los agentes interviniente en el proceso;
psicologos, trabajadores de los Servicios sociales, de los Puntos de Encuentro
familiar, psicdlogos y redactores de los informes psicosociales aplican esta
practica, a pesar de carecer de respaldo cientifico alguno, de estar prohibida por
Ley Organica 8/2021, de 4 de junio, de Proteccion Integral a la Infancia y
Adolescencia frente a la Violencia (LOPIVI) en su articulo 11 el derecho de las
victimas a ser escuchadas y que se impedird el uso de planteamientos teoricos o
criterios sin aval cientifico que presuman manipulacion adulta, que de manera
reiterada se aplica sobre la figura materna. La asignacion a las madres de manera
genérica de un papel alienante y manipulador en procesos de violencia sexual o
de violencia de género contra menores, perpetian los hechos, los dejan sin
proteccion y abandonan a los menores y las madres a situaciones de desamparo.

No se da credibilidad al relato ni del menor ni de la madre en las denuncias
por violencia de sexual o de violencia de género o familiar, por lo que, en estos
casos, no se evita el maltrato, los abusos y, en casos extremos los asesinatos. En
este estudio se ha podido concluir en este analisis de datos (propios) y sentencias

47 Conclusiones del XVII Seminario de Fiscales Delegados en violencia sobre la mujer —
afno 2022. Madrid, 28 y 29 de noviembre de 2022 El inexistente Sindrome de Alienacion Parental.
Coordinacion parental. Violencia vicaria. https://www.sindromealienacionparental.com/wp-
content/uploads/2023/04/Conclusiones-Fiscales-VG-copia.pdf
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y resoluciones aportadas por mujeres/madres que han denunciado y han
participado en este estudio, que, el hecho de entender como “manipulacion” la
relacion de cercania de los hijos con la madre, sobre todo, durante la infancia
temprana, lo que es un despropdsito destructivo para ambos que los deja en una
situacion de absoluta vulnerabilidad y desproteccion.

El cuestionamiento del testimonio del nifio sobre abusos* y maltrato, no
protegiéndolo, aun existiendo dudas sobre la veracidad de estos hechos (y hasta
que estos sean verificados exhaustivamente como minimo) tan graves, es un
peligroso error que, tiene consecuencias terribles en su infancia. Igualmente, que,
ante denuncias de la madre por estos hechos, primen derivas protectoras sobre
el progenitor y, no sobre el menor o argumentaciones infundadas de la madre
busca el dano de su ex pareja sobre la proteccion de su hijo, provocando la no
investigacion y comprobacién de los hechos es un auténtico despropdsito. Que
se incrementa cuando en multitud de casos, en los que es evidente los abusos o
el maltrato, como hemos visto anteriormente en los casos expuestos de las dos
menores, se busca la deriva negativista por la influencia materna, alegando
vinculacion o dependencia excesiva de los menores de edades tempranas. En
cualquier caso, la falsa interpretacion de que, el interés superior del menor, esta
sujeta a mantener la relacion con el padre (abusador o maltratador) habiendo mas
dudas razonables, evidencia que no se prima el interés del menor sino el del
progenitor. Que ante las denuncias o declaraciones de la madre o/y el menor se
entiendan estas como manipulacion de la madre contra el padre, permite la
aplicacion de esta falsa teoria, SAP, para no investigar los hechos y mantener
situaciones de maltrato, violencia sobre la madre y los menores y, de abusos
sobre los menores. La instauracion judicial de esta prdactica con caracter endémico
muestra porcentajes desoladores. De los 103 casos se aplica en 94 casos, lo que
supone un 91,3% y, porcentajes similares se evidencian en los casos presentados
ante la ONU por denuncias de abusos sobre menores por parte de sus madres.

Resulta, también altamente interesante para este estudio, la informacion
trasmitida en las entrevistas con mujeres/madres de como ellas perciben la
aplicacion del Sindrome de Alienacion Parental (SAP) en los procesos, por lo que
he considerado necesario reproducirla de algin modo y el dafio que a nivel
psicoldgico esto supone en la vida de las mujeres/madres. Fundamentalmente,

4 En el Informe (2021) de Save The Children, denuncia el “calvario judicial” que sufren
los nifios y nifias que denuncian abusos sexuales en Espana. Un informe que asegura que el
sistema judicial falla a la hora de proteger a estos nifios y nifias ya que son obligadas a declarar
hasta cuatro veces y algunos procesos se alargan hasta cinco afios. En este analisis, elaborado tras
revisar 394 sentencias judiciales de abusos sexuales cometidos hacia la infancia entre 2019 y 2020,
correspondientes a 432 victimas, se refleja que los abusos sexuales comienzan a los 11 afios y ocho
de cada diez casos son perpetrados por personas del entorno de las victimas.
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hablan del miedo* a que la maquinaria institucional realice su propia tesis vy,
busque argumentos para alimentar la idea de que las madres manipulan o
adulteran la realidad de sus hijos. Y, esto se produce cuando los menores se
oponen a ir con su padre manifestando miedo a estos o comportamientos
relacionados con los abusos sexuales, en este momento, el hecho de que la madre
denuncie estos hechos, supone que se pueda culpar a la madre de haber perdido
la cabeza, de hacerlo por despecho o venganza. El miedo a perder las custodias o
ser alejadas de sus hijos y, que, estos, sean entregados a los maltratadores o
abusadores, son otro de los testimonios que he recogido y, sintetizan la forma en
la que las mujeres/madres sienten y sufren la aplicacion del SAP sobre ellas.

Como deciamos anteriormente, en Espafia su uso en la justicia se ha
generalizado, coinciden los expertos, incluso el propio Consejo General del Poder
Judicial (CGPJ) que ya, en el 2016, alertd y publico una guia para desechar su uso
de la revictimizacion de las mujeres victimas de violencia de género. Pero como
ya se recoge anteriormente, ONU® ya de esta situacion judicial, sobre que la
Justicia espafiola que desprotege a los nifos y discrimina a las mujeres y, por usar
el falso Sindrome de Alienacion Parental sin lograr cambios.

La falta de credibilidad a las denuncias consolida y mantiene los abusos,
el maltrato y la destruccién de menores y madres que solo buscan proteger a sus
hijos.

- Medidas erroneas y devastadoras para el menor y las madres:
Separaciones y desamparo hijos. Las consecuencias de la aplicacion del SAP
derivan en decisiones judiciales nefastas que provocan medidas drasticas como
son: limitar el contacto con la madre, ala que se culpa, dejando al menor a merced
del abusador o maltratador, o la mas drastica, la retirada de custodias y
entregdrsela al padre. Separar un hijo de una madre es un acto antinatura que
unicamente destruye a ambos (menor y madre). Los falsos diagnodsticos
judiciales, sin rigor médico, en aplicacion de las teorias de alienacion sobre los
hijos, llevan a derivar a las madres a las unidades de salud mental para su
evaluacion, sin embargo, no al padre —denunciado por los abusos o el maltrato-,

4 También han sido consultados datos incluidos en la Macroencuesta de Violencia contra
la Mujer de 2019, en el que se recoge que el 31,9% de las ciudadanas mayores de 16 afios ha sufrido
violencia psicoldgica por parte de una pareja o expareja a lo largo de su vida. Ese porcentaje
equivale a mas de 6,5 millones de mujeres. Analiza, también, la violencia psicoldgica sufrida como
consecuencias de los procesos judiciales.
https://violenciagenero.igualdad.gob.es/violenciaEnCifras/macroencuesta2015/pdf/Macroencue
sta_2019_estudio_investigacion.pdf

% Informe ONU (9 diciembre 2021). El sistema judicial de Espafia no protege a los nifios
de padres abusivos, afirman expertos de la ONU. Un grupo de relatores asegura que el sistema
judicial espafiol tiene un “sesgo discriminatorio contra las mujeres” y a menudo favorece a los
varones en casos de custodia incluso aunque haya antecedentes de violencia doméstica. Los
expertos piden al Gobierno que tome medidas. (https://news.un.org/es/story/2021/12/1501202)
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y esto es por la aplicacion de estereotipos de género sobre tendencias depresivas
o de ansiedad asignadas por el simple hecho de ser mujer. Y, se pervierte lo que
es, exclusivamente, el devastador sufrimiento por sus hijos con procesos de
trastornos o incapacidad maternal para la crianza. Obligando a madres “sanas”
a llevar a cabo procesos terapéuticos, sin tener ninguna patologia, para recuperar
a sus hijos y normalizar relaciones con el padre maltratador por la
incomprensible creencia de que los menores necesitan, a pesar de ser un
maltratador/ abusador, tener contacto con el padre. Priorizando, como se referia
anteriormente, los derechos y bienestar del padre sobre el menor.

El motivo de este planteamiento se fundamenta porque ambos maltratos,
casi en su totalidad, despliegan paralelamente la aplicacion del maltrato
institucional y el SAP. Esta asercion se apoya en los datos que, manifiestan que,
68 casos de los 103 estudiados son violencia/maltrato machista, lo que supone un
66% y 32 casos abusos sexuales sobre hijos, lo que supone un 31%. Los datos de
este estudio son coincidentes los casos llevados ante la ONU. En todos los casos
(los de este estudio y, los presentados ante la ONU) el maltrato machista esta
insertado en la vida de las madres y de los menores y, en algunos, ademas, los
abusos sexuales.

Este estudio demuestra que en las denuncias por abusos contra sus hijos e
hijas solamente en un 10,7% se concede la orden de alejamiento contra el padre,
es decir, en 11 casos de 103. En un porcentaje elevadisimo, no se adopta medida
alguna de ellas, 71 casos, lo que supone un 69%, y no se adopta ni orden,
alejamiento ni suspensidn régimen visitas/custodia, 21 casos, por lo que reitero,
basandonos en los datos, mis afirmaciones a lo largo de todo este estudio que, no
se priman los derechos del menor, sino del progenitor.

En cuanto a las denuncias por abusos sexuales a menores por parte del
padre, en un porcentaje prominente se archiva sin llegar a juicio, debido a la falta
de credibilidad de los relatos (menores y madres) y que los testimonios de las
madres se les atribuye valor inferior, al del padre, sin argumentacién juridica ni
de otro tipo, solo por perjuicios de género. Esta aseveracion no es infundada ni
particular, es la misma que denuncia ONU®! mujeres cuando refiere que, “hay un
"patron estructural" en la Justicia espanola que desprotege a los nifios y
discrimina a las mujeres”, por “la aplicacion de prejuicios de género contra las
mujeres por parte de los tribunales espanoles”.

Sthttps://www.ohchr.org/es/2022/01/spanish-courts-must-protect-children-domestic-
violence-and-sexual-abuse-say-un-experts

9 diciembre de 2021, Naciones Unidas en relacion con la investigacion que se llevé a cabo
por las denuncias presentadas, con la documentacion acreditativa sobre distintos casos desoidos
por tribunales espafioles en relacién con abusos sobre menores en el entorno familiar realizadas
por madres.
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En cuanto a los datos aportados por Federacién de Asociaciones del
Consejo Nacional de Mujeres Resilientes de la Violencia de Género presentados
ante la ONU, que son un elevado numero de casos de madres que han sufrido
maltrato por denunciar abusos sobre sus hijos, todos ellos acompanados de la
correspondiente documentacion, demuestran que este tipo de maltrato no son
casos excepcionales o aislados, son un modo de aplicacién judicial asentado, una
forma de violencia institucional que sigue patrones concretos y, que tiene una
incidencia mayoritaria en mujeres que han denunciado violencia de género o
abusos sexuales hacia sus hijos e hijas por parte de los padres.

En muchos casos, tras afios de litigio judicial, estas madres acaban siendo
separadas de sus hijos porque un juzgado, se les retira la custodia, se las aparta
de forma violenta de los menores, que son entregados al padre o entregados a
centros del Estado. Incluso, muchas pierden el derecho a tener contacto con sus
hijos pequenos durante afios. Observamos, por lo tanto, un paralelismo en cuanto
al origen de los problemas y consecuencias entre los 103 casos del estudio y los
presentados ante la ONU. Todos ellos, suponen un dafio psicologico notable en
los menores sin duda, pero también en las mujeres victimas que se suma al ya
vivido en el maltrato ejercido por sus exparejas. Los efectos nocivos de este
maltrato psicoldgico® perjudican a las victimas a corto y largo plazo, y sus
consecuencias se intensifican en aquellas mujeres que sufren distintos tipos
de violencia de forma simultanea (fisica, sexual, economica...). Y, todo ello,
a esto se suma al maltrato psicoldgico recibido a lo largo afios en los procesos
judiciales. Sobre este maltrato psicoldgico, tan dificil de demostrar y, de
consecuencias, mortales en un elevado numero® de casos es necesario
impulsar medidas de prevencidn que entiendan que este tipo de violencia contra
las mujeres es igual de nociva que la fisica, como recoge el Informe (2022) del el
Instituto Europeo para la Igualdad de Género (EIGE)

Volviendo al andlisis de los datos de este estudio que centra su andlisis en
el maltrato institucional sobre mujeres y menores victimas de violencia machista,

52 En Espafia, segin la Macroencuesta de Violencia contra la Mujer de 2019, el 31,9% de
las ciudadanas mayores de 16 afios ha sufrido violencia psicoldgica por parte de una pareja o
expareja a lo largo de su vida. Ese porcentaje equivale a mas de 6,5 millones de mujeres.

% Cuatro de cada diez mujeres ha sido victima de violencia psicoldgica por parte de una
pareja o expareja en la Union Europea. Esta violencia de género es de las menos identificadas,
denunciadas, perseguidas y castigadas, a pesar de su enorme impacto en la vida de las victimas:
el Instituto Europeo para la Igualdad de Género (EIGE) alerta de que aumenta el riesgo de
suicidio y la incidencia de la depresidn, la ansiedad y el trastorno de estrés postraumatico. Sélo
en 2017, al menos 1.136 mujeres victimas de violencia psicoldgica se quitaron la vida en la Union
Europea. Se trata de una violencia que afectaba en 2014 a al menos el 43 % de la poblacion
femenina mayor de 15 afios de la UE, datos recogidos en informe publicado por el EIGE con el
objetivo de aumentar la concienciacién sobre la gravedad, magnitud e invisibilidad de este tipo
de violencia machista.
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esta amplia muestra de casos (103 mas los presentados ante ONU) y, la consulta
de otros referidos en este estudio, han permitido establecer una relacién causal
directa entre la denuncia ejercida por las madres en casos de abusos sexuales
sobre sus hijos y la pérdida de custodia de estos. Esta terrible consecuencia
supone que, debido al miedo de las madres a perder la custodia de los menores
o ser alejados de estos, por no ser creidas, ni ellas, ni sus hijos, y la aplicacion del
SAP, estos hechos no se denuncian, bajo el pensamiento de que por lo menos
permanecen cerca de los hijos y, de algun modo los protegen, y evitan que las
custodias sean entregadas en su totalidad a los abusadores. Y, a todo esto, cabe
decir que, segun datos de la Delegacion del gobierno contra la violencia, se estima
que en nuestro pais mas del 80%% de la violencia sexual que sufren las mujeres,
a lo que sumamos menores, nunca llega a denunciarse. La gravedad de esta
realidad es espeluznante, sobre todo porque no interesa a nadie cambiarla.

- Cambios profundos en los procesos de familia. Resulta imprescindible
realizar una profunda revision y aplicacion de cambios a los procedimientos de
familia, desde la tramitacion, los plazos procesales, entre otros muchos.

En cuanto a las dilaciones prolongadas en los procesos de custodias y
abusos son altamente destructivos en la vida de todos los afectados, pero sin
duda, de mayor manera en la de los menores. Los procesos judiciales
interminables en la vida de los menores, los cambios de jueces y fiscales en los
casos... dafian gravemente a los menores. Y en este estudio hemos podido
contrastar que, en 74 casos, o que supone un 71,8% el proceso se prolongaba mas
de cuatro anos, llevando en casos extremos a los doce anos. Siendo 1o minimo
tres afnos, pero esto es una minoria de la muestra estudiada, solo 6 casos, lo que
supone un 5,8%

Conviene, también, realizar dos referencias. La primera, sobre un agente
que es parte del proceso judicial, el Fiscal y, en segundo lugar, el coordinador
parental, figura que se pretende imponer y, que debe de ser totalmente excluido
para evitar contaminaciones externas innecesarias y contraproducentes. En
cuanto al Ministerio fiscal, en numerosos casos su falta de implicacién y de
formacidn especifica sobre el tema de custodia o abusos supone que se entienden

5 Macro-encuesta de Violencia contra la Mujer 2019 realizada a una muestra de 9.568
mujeres representativa de la poblacion femenina residente en Espafia de 16 o mas afios. Realizada
por la Delegacion del Gobierno contra la Violencia.
https://violenciagenero.igualdad.gob.es/violenciaEnCifras/macroencuesta2015/pdf/Macroencue
sta_2019_estudio_investigacion.pdf
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y, por otra parte, la aplicacion de las tesis de alienacion y manipulacion sobre las
madres, con los graves perjuicios

que ello supone en los procesos que la Fiscalia no tenga un papel
protagonista en la defensa del menor. En cuanto al papel del Coordinador
Parental, es una figura distorsionadora del proceso y contraproducente. Lo que
se ha advertido, reiteradamente, por parte de asociaciones de mujeres victimas,
abogados y otros operadores juridicos sobre sus malas praxis y peligrosidad de
una nueva forma de mediacion que se estd impulsando desde diversos entornos
conservadores, que no es mds que un negocio para una nueva figura de los
procesos, cuyo unico objetivo es pecuniario.

Y finalmente, aunque solo lo referencio, ya que en otras investigaciones ya
lo he abordado, un cambio radical en la elaboracion y redaccion de los informes
psicosociales.

9. Propuestas de modificacion normativa. Reflexiones conclusivas

El principal objetivo de esta investigacion es aportar instrumentos y
propuestas normativas de aplicacion urgente contra este tipo de violencia
institucional y sus terribles consecuencias.

9.1. La primera propuesta estd encaminada a erradicar el maltrato o
violencia institucional. Y, esto comienza por la necesidad del reconocimiento del
término y el desarrollo legislativo de este tipo de maltrato. El hecho que, no exista
el concepto juridico, como tal, implica que no se puede legislar sobre €l y, como
con violencia vicaria o de extensidn, dificulta cualquier tipo de medida a
emprender. Sobre este aspecto conviene recordar que, en Espana, el término
"maltrato institucional" parte de miembros del CGPJ con la elaboracion de la Guia
de Buenas Précticas para tratar a las victimas de violencia de género ante las
numerosas denuncias de mujeres/madres que denunciaban el trato recibido por
maltrato por parte de las Instituciones del Estado. Los autores de este Manual
apuntaron que el objetivo de esta guia era que las victimas de violencia de género
no fuesen "revictimizadas doblemente" que la administracion de Justicia no sea
causa de una segunda victimizacion. Y, que perciban sensibilidad y comprension
en la aplicacion de las normativas por parte de los jueces. Sin embargo, a dia de
hoy, nada se ha hecho ni a nivel legislativo ni judicial.

9.2. La segunda medida imprescindible y, la que se entiende como la mas
dificil de implantar, es conseguir que, jueces y fiscales, den credibilidad al relato
de la mujer como victimas o como madre denunciante de maltrato o abusos sobre
sus hijos y, a los propios menores. En diciembre 2021%, Naciones Unidas emitio

Shttps://www.ohchr.org/es/2022/01/spanish-courts-must-protect-children-domestic-
violence-and-sexual-abuse-say-un-experts
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dictamen donde instaba al Estado espanol a proteger a los menores y se
pronunciaba en los siguientes términos: “El Gobierno de Espafia debe de hacer
mas para proteger a los nifios de la violencia doméstica y los abusos sexuales,
garantizar que sus tribunales superen los prejuicios contra las mujeres y aplicar
un enfoque centrado en los nifios y de género”. La credibilidad del relato, junto
con la no aplicacion del SAP, es fundamental para romper el circulo del maltrato
institucional que destruye a menores y mujeres. La falta de credibilidad en la
declaracion de menores y madres en procesos de violencia de sexual o de
violencia de género contra menores o mujeres es un gravisimo problema, que
perpetua el maltrato, los abusos y los asesinatos. Como ya se exponian en
anteriores apartados, y, al margen de estar prohibido por ley la aplicaciéon del
SAP, el hecho de considerar que, la ldgica, la existencia de un vinculo filial de
apego emocional, lo natural entre un hijo y una madre, es manipulacién o
alienacion maternal, es una forma de destruccion judicial. Por otro lado, la falta
de credibilidad de las denuncias consolida y mantiene los abusos, ya que no se
adoptan medidas.

De modo que, en este punto hay que avanzar, legalmente (la
preponderancia de la credibilidad, el relato en menores y madres) y, a modo de
formacién del estamento judicial.

9.3. La tercera propuesta. Afectaria directamente a la anterior, y consiste
en, desterrar la aplicacién del Sindrome de Alienacidon Parental (SAP). Y para
ello, es necesario habilitar una serie de “medidas de control” en todo el proceso
judicial (desde los Servicios sociales, informes psicosociales, trabajadores del
PEF, psicologos, y por supuesto fiscales y jueces), ya que, aun estando prohibido
se contintia aplicando. Estas medidas deben de producir cambios en la Ley
Organica 8/2021, de 4 de junio, de Proteccion Integral a la Infancia y Adolescencia
frente a la Violencia (LOPIVI), recogido en el articulo 11, el derecho de las
victimas a ser escuchadas y que se impedira el uso de planteamientos tedricos o
criterios sin aval cientifico que presuman manipulacion adulta, como el
mencionado SAP, de manera que se asegure su cumplimiento, ya que, la
actualidad es inexistente.

Estas medidas de control, que desarrollaré en futuros estudios, de manera
especifica, su aplicacion regira desde el principio del proceso y, su
incumplimiento podra ser denunciado (abogados y madres) ante las fiscalias
provinciales, a las que se les habilitara, legalmente, con el objetivo de supervisar
la no aplicacion del SAP.

9 diciembre de 2021, Naciones Unidas en relacion con la investigacion que se llevé a cabo
por las denuncias presentadas, con la documentacion acreditativa sobre distintos casos desoidos
por tribunales espafioles en relacion con abusos sobre menores en el entorno familiar realizadas
por madres.
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9.4. La cuarta propuesta. Esta propuesta engloba una serie de profundas
modificaciones en los procedimientos de Familia (en relacién con divorcios y
custodias; plazos, procedimientos...)

- En cuanto al interés y la proteccion de los menores y sus derechos. Es
necesario, a la hora de asignar las custodias, situaciones de maltrato y abusos,
realizar una exploracion detenida y aclaratoria de los hechos. Es imprescindible
abandonar la linea judicial de que el menor no pierda contacto con el progenitor
como prioridad. Algo incomprensible en estos casos y, mas, cuando los
progenitores son procesados y cumplen la condena. Restaurar el vinculo entre el
menor y el progenitor (abusador o maltratador) se mantiene como prioridad
judicial, al margen de cémo afecta al menor o, si este no quiere. Por ello, hay que
abandonar la restauracion automatica de las visitas al maltratador o abusadores
y menores (con condena firme y suspension de las mismas) y, hay que priorizar
el bienestar del menor sobre los derechos del progenitor. Aceptando que, si los
menores no quieren volver a ver al progenitor (maltratador o abusador) se
respeten sus deseos, tenga la edad que tenga el menor. Es imprescindible prohibir
las terapias de revinculacion, a modo de cursos de reeducacion, para aceptar al
abusador o maltratador de nuevo en las vidas de los menores. Algo que, ademas
de carecer de sentido afectivo y clinico, inicamente provoca un dafno en los nifios.
Hay que desterrar el principio que se aplica a diario en los juzgados, primando
sobre los menores los derechos de los progenitores, justificindolos como la
imperativa necesidad de no perder el vinculo filial.

- La necesidad de que se prime el interés del menor en los casos de
divorcio y custodias, dedicando tiempo y recursos a decisiones tan importantes
como son las custodias y el destino de la vida del menor. Sobre este aspecto, se
pronunciaba en sus ultimas jornadas celebradas el 2022 la Sociedad Catalana de
Abogados de Familia 5(SCAF), en relacion con la asignacion de custodias, como
algo mecénico y automatico. Consideran que, el interés del menor no se ve
circunscrito ni protegido. Y, asi, la exploracion de los menores, en el 80% de los
casos se realiza el mismo dia de la vista, es mecéanica y expeditiva (apenas diez
minutos). Esta falta de atencidn y escucha no se realiza, obviando el articulo 12
de la Convencion sobre los Derechos del Nifio (CDN) que reconoce los derechos
humanos de los menores y que obliga a los gobiernos a cumplirlos. Sin embargo,
no se cumplen ni la ley del menor, quedando el bienestar del menor en una mera
manifestacion de intenciones. En cuanto a las declaraciones y necesidades
propias de los que los menores no interesan ni son tenidos en consideracion,
dictando de manera automatica lo que se denomina “sentencias precocinadas”.
Sentencias idénticas, en serie, sin tener en cuenta ni las circunstancias propias de

% Conclusiones y datos extraidos de XIX Jornadas de Derecho de Familia de Barcelona
SCAF (2022) Barcelona, 1 y 2 de diciembre de 2022 Auditorio del World Trade Center Barcelona
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cada caso, ni las problematicas concretas. Por todo ello, es necesario cambiar estas
formas mecénicas, sin tiempo ni dedicacion en beneficio de los menores.

- Prioridad ineludible, la seguridad de los menores y las mujeres y sobre
la restriccion de derechos de agresor. Se requiere una modificacidon urgente de la
prioridad de proteccion y derechos, y esto es, que se prime la proteccion, los
menores y las mujeres sobre la rescision de otros derechos.

Es imprescindible realizar modificaciones en relacion con las 6rdenes de
proteccion, de manera que, no decaigan hasta que se confirme la seguridad de la
mujer o del menor protegido. Lo que no ocurre en la actualidad. Las reformas
deben de encaminarse a una aplicacion automatica, asi como, todas las medidas
de proteccion a mujeres y menores con indicios de maltrato, abusos o riesgo para
su vida, desde el momento en el que se interpone la denuncia. Con el objetivo de
evitar que se mantenga la situacion de maltrato o que puedan ser asesinados.
Entre otras, las 6rdenes de proteccion que, en demasiados casos, no se asignan,
para no afectar los derechos el agresor con el riesgo que ello supone.

- Implementar medidas urgentes encaminadas a no separar a las madres
de los hijos. Es indispensable, en los procesos de divorcio (en los que se aplica el
SAP) y en los de maltrato o abusos, en el ambito de las custodias, implementar
medidas urgentes encaminadas a no separar a las madres de los hijos, en ningn
caso, que no exista demostrado con informes médicos y de la policia un claro
riesgo para el menor*”. Como ya se refirié anteriormente, separar un hijo de una
madre es un acto antinatura que inicamente destruye a ambos (menor y madre).
Ni limitar el contacto con la madre, abandonando al menor a merced del
abusador o maltratador, o la mas drastica, la retirada de custodias y entregarsela
al padre. En la actualidad, uno de los mayores maltratos, es la decision judicial
de separar madres e hijos. Cuando las primeras denuncia maltrato o abusos sobre
sus hijos. Por lo que es necesario adoptar medidas legales que lo eviten.

- Una Seccion especifica en las fiscalias autonémicas con coordinacion
desde la Fiscalia del Estado. Basandonos en los datos globales de este estudio,
ser propone entre las multiples medidas la habilitacion de una seccion especifica
en las fiscalias autondmicas, con coordinacion desde la Fiscalia del Estado, a la
que poder acudir madres/mujeres (y abogados) en casos de gravedad o
descoordinaciéon notables de las causas que supongan situaciones de abusos,
maltratos no investigados adecuadamente o riesgos evidentes para la vida de
menores y mujeres. Con el fin de poder atender estos casos que, como hemos

57 El Defensor del Pueblo en su informe de 2018 considera que es necesario otorgar
proteccion rapida y eficaz a las hijas e hijos de las mujeres victimas de violencia de género para
evitar que se sigan produciendo asesinatos de menores a manos de sus padres maltratadores. “La
proteccion ha de ser integral, tenemos que ser capaces de detectar de manera inmediata el riesgo
en la mujer, sin olvidar que es madre”, ha destacado
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visto, no son excepcionales y, las consecuencias sobre la vida de menores y
mujeres son nefastas. Por lo que seria imprescindible su creacion.

- Modificaciones en los procedimientos y plazos. Por motivos de espacio
en este estudio, solo se enuncia la necesidad de cambios en los procedimientos y,
no se desarrolla su analisis, que quedara para futuros publicaciones. En cuanto a
los plazos procesales de los procedimientos de familia y, las continuadas
dilaciones en los procesos de custodias y abusos, es evidente que, son altamente
destructores en la vida de todos los afectados. Y, es necesario limitar estos plazos
de los procedimientos, como maximo, a dos afios en su totalidad en casos de
dificultad y, en casos mdas estdndar, a un afo. Los procesos judiciales
interminables en la vida de los menores, los cambios de jueces y fiscales (que
tienen que conocer de la causa de nuevo) en los casos... dahan gravemente a los
menores.

- Juzgados especializados y partidos judiciales pequefios. Como
defiende esta investigacion, desde los casos de divorcios no conflictivos hasta los
conflictivos o los de violencia o abusos, es imprescindible que estas materias sean
atendidas por jueces especializados. También, coinciden con el argumento
defendido en todas mis investigaciones de menores de la necesidad imperativa
de que estos casos deben de ser sustanciados en tribunales especificos de familia.
Lo que no ocurre en muchos casos, como se referenciaba en apartados anteriores,
en los juzgados de partidos judiciales pequenos o rurales, donde temas de esta
importancia y, con menores, estos procesos se dirimen en juzgados de 1°
Instancia e Instruccion, casi siempre sin sensibilidad ni conocimientos en el tema.
La Sociedad Catalana de Abogados de Familia®, sobre la base de su experiencia,
defienden este mismo argumento. Como he manifestado en otros estudios, no se
entiende una discriminacion en el d&mbito judicial por el hecho de vivir en una
zona rural o un nacleo urbano menor. Los ciudadanos tienen derecho a recibir la
misma calidad judicial a sus conflictos, y en relacién con los menores, en
situacion de violencia, o las mujeres en situaciones vulnerables, o personas con
discapacidad, sin ninguna duda. Por lo que, la necesidad de implantar estos
cambios es fundamental

- La formacion en violencia (género, familiar, abusos) y derecho familia.
Referir, como se reitera en todos mis estudios, como imprescindible centrar los
recursos en dotar de personal y formacion especializado (no solo en violencia,
que también, sino en el ambito de derecho de familia) a las Fuerzas y Cuerpos de
Seguridad del Estado, entre otros. En multitud de casos, no conocen la diferencia
entre custodia y patria potestad, lo que son régimen de visitas tuteladas o
supervisadas en Punto de encuentro familiar (PEF) por poner algun ejemplo vy,

% Conclusiones y datos extraidos de XIX Jornadas de Derecho de Familia de Barcelona
SCAF (2022) Barcelona, 1y 2 de diciembre de 2022 Auditorio del World Trade Center Barcelona.
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esto provoca situaciones erréneas en sus actuaciones y atestados con nefastas
consecuencias. La formacion no es el problema en jueces y fiscales, como lo es la
falta de sensibilidad estos casos de los que hablamos. No tratando a las personas
como nameros en expedientes.

- Cambios en Puntos de Encuentro Familiar (PEF) y en los Informes
psicosociales. En cuanto a las normativas reguladoras de PEF, son
imprescindibles modificaciones profundas y, ademas, resulta insélito que su
gestion esté en manos de empresas privadas. Y, su personal que no forman parte
de la administracion de justicia ni de otra, emitan informes que son tenidos en
cuenta por los jueces y fiscales. Y, en los que se aplica de manera habitual, con las
madres, el Sindrome Alineacion Parental.

En cuanto al personal y el rigor, normativa de los Informes psicosociales,
simplemente manifestar que no existe. Son personal contratado, no funcionarios
de la administracion de justicia, su trabajo carece de control y la elaboracién de
los informes, que son fundamentales para custodias, abusos y maltratos, carecen
de metodologia, vigilancia y modo de apelacion de las partes, creando una
descomunal indefension y arbitrariedad.

A modo conclusivo, no podemos mantener el axioma de que, nuestro pais
es pionero en leyes de género y eso resuelve el problema y a los datos me remito.
La legislacion sobre la proteccion de mujeres y menores victimas de violencia
machista tiene mucho margen de mejora, sin embargo, el problema no recae en
la falta de legislacion, sino en la falta de aplicacion de las leyes protectoras. Es
decir, hay leyes, pero no derechos al no aplicar estas. Y, a la vez, no es admisible
en un Estado de Derecho la falta absoluta de responsabilidad sobre la no
aplicacion de las leyes protectoras, asi como, las consecuencias que conllevan las
resoluciones de jueces y fiscales. La aplicacion de la justicia no puede entenderse
como una aplicacion abstracta e indefinida porque, igual que las sentencias y
consecuencias de estas, tienen nombres y apellidos quienes las firman también.
Por lo tanto, es imperativo, la modificacion de la responsabilidad nominativa de
los jueces y fiscales, en cuanto a sus decisiones sobre la proteccion de mujeres y
menores, asi como, la reforma del régimen disciplinario de estos funcionarios.
No es aceptable en un Estado de Derecho, un funcionario que es firmante directo
de sus decisiones, sobre la seguridad y la vida de mujeres y menores, no tenga
responsabilidad alguna cuando por su inaccién o mala praxis provoca un
profundo perjuicio o un asesinado.
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