EL COMERCIO HISPANOAMERICANO A TRAVES DE
PASAJES - SAN SEBASTIAN (1778-1795)

Por ISABEL MIGUEL

INTRODUCCION

El proyecto ilustrado del siglo XVIII pretendia resolver, entre
otros, un problema antiguo: la decadencia de la Monarquia Hispa-
nica. La decadencia, se decia, tenia un gran contenido econémico
y por ello el «fomento» de las actividades econémicas se presentaba
como contrapartida; para la consecucién de la riquueza y la felicidad
del Estado y por ende del pueblo.

Precisamente en el setecientos hispano el comercio estaba con-
siderado como <la riqueza y el mayor poder de las potencias del
mundo» y aparecia en los Memoriales de la época estrechamente
vinculado a las Indias. Ambos, Comercio e Indias, debian consti-
tuir una pieza clave en el «fomento» de la prosperidad nacional,
mediante las reformas que «removieran los obstdculos» que difi-
cultaban el éxito de su armoénica conjuncién. Fue asi, como el co-
mercio hispanoamericano se convirti6 en el pilar del reformismo
dieciochesco al pretender que los territorios ultramarinos constitu-
yeran el mercado dénde depositar la produccién hispana, lo
que debia representar un aliciente para ésta. Por otro lado estos
proyectos eran simultdneos de la transformacién que experimen-
taba la valoracién ética de la actividad comercial, que ya no deni-
graba las ganancias del negociante.

En esta trayectoria renovadora se sucedieron las experiencias
para hacer mas eficaz la relacién econémica con las Indias durante
la: primera; mitad del siglo, las cuales se expresaron en el Real Pro-
vecto de 1720, la formacién de Compafiias Comerciales, los Navios
de Registro y se convirtieron en la transiciéon de una, politica res-
trictiva. a la demanda de apertura en el intercambio con América.
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Sin embargo, fue en el reinado de Carlos III cuando se trams-
form6 mas radicalmente el sistema comercial hispanoamericano,
erigiéndose en el compendio del reformismo ilustrado. Pretendi6
el renacimiento de este comercio, fuente de ingresos de la Corona,
dentro de las coordenadas del Absolutismo Ilustrado. Fue asi c6mo se
produjo una liberalizaciéon progresiva del intercambio entre los
puertos peninsulares y los americanos. Este proceso tuvo su cul-
minacién en las directrices del Reglamento de Comercio Libre de
1778.

Su publicacion se realizé en medio de un conflicto de intereses,
porque rompia maés claramente el status de privilegio de los mono-
polistas gaditanos e indianos, aunque no afecté inmediatamente al
drea. de las Flotas de Nueva Espaila y respeté los territorios de
concesién de la. Compaiiia, de Caracas que hasta 1789 no se incor-
poraron plenamente al sistema; de Comercio Libre, si bien, recibian
cargazones mediante el sistemal de cuotas anuales distribuidas en-
tre los puertos habilitados hispamos.

Ante la nueva singladura, la. peculiaridad del comercio reali-
zado entre Guiptzcoa y América, aj partir de 1778, radicaba en que
mantenia un sistema antiguo, la, Compaifiia, en el marco de los
planteamientos diferentes implicitos en el Reglamento de 1778 y
por otro lado sus puertos no se habilitarian mientras las Aduamas
no se trasladaran a la costa, lo que no sucedié. Esto no supuso, sin
embargo, la, desvinculacién de la. legalidad vigente, ya que se ela-
boré lay adecuacién reglamentaria, especifica para un territorio que
va disponia de una amplia experiencia y sélido vinculo con el Nuevo
Mundo tejido a lo largo de cinco decenios.

Analicemos, pues, qué rasgos definieron el intercambio desa-
rrollado desde y hacia Pasajes-San Sebastian a partir de la, puesta
en vigor del nuevo orden comercial con las Indias.

I. MARCO LEGAL E INSTITUCIONES COMERCIALES

La aplicacién de la normativa. comercial general representada
por el Reglamento de Comercio Libre de 1778 se realizo, en Guipuz-
coa, a través dé un ordenamiento‘ especifico que se expresé en
la Real Instruccién de 1779.
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11. La Real Instrucciéon de 1779 y su praxis

El contenido de esta Instruccién, publicada en enero de. 1780
¥y que habia de suscitar no pocas quejas.en la Provincia, vamos &
analizarla utilizando como contrapunto la informacién proporcio-
nada por otros dos documentos. Uno fue redactado cinco aflos mas
tarde por el Interventor de los Almacenes de la Compafiia, Juan
Tomés Irigoyen, y dirigido al Juez de Arribadas de Indias interina
de San Sebastisdn, Cipriano Miguel Anduaga relativo al <Papel de
varios capitulos concernientes a la Real Instruccién de 1 de: sep-
tiembre...». El otro testimonio es de 1786 y se referfa. a la Respuesta
que dio el Juez de Contrabando a los sefiores Directores Generailes
de Rentas quienes le demandaban acerca de «la inobservancia que
se hubiera notado en el reconocimiento de los géneros -que se pre-
sentaban a la carga en los Almacenes de la Real Compaiifa de
Filipinas para su embarco a América segun la Instruccién de
1779» (1.

La Real Instruccién mencionada estableciai para el despacho de
los navios las siguientes disposiciones teniendo como referencia el
Reglamento de Libre Comercio: )

a) «La R.C.GC. tendra para la preparaciéon de sus navios un
Almiacén separado de dos laves, una para el Oficial Interventor
de almacenes por la Real Hacienda y otra para la persona que
nombre la, Compaiija en su representacién. En él ha de tener los
frutos y efectos sin enfardar que se hayan de embarcar, con sépara-
cién los de la Compaifia de los particulares, estos Ultimos ‘distin-
guidos los de cada duefio, separados también los naturales de los
extranjeros. La entrada de los productos en el almacén se realizara

{1) Archivo General de Simancas (A.G.S.), Direccién General de Rentas,
Il Remesa, !eg. 1101, 28 de agosto de 1785: «Papel de varios capitulos concer-
nientes a la Real Instruccién de 1 de septiembre da 1779, aprobada por el Rey
en 24 de agosto de 1780 para el Despacho de los asuntos que se ofrezcan
an los almacenes de la suprimida Real Compafiia d& Caracas agregada’ ahora a
lo de Filipinas que creyendo el oficial Interventor de ellos pertenecerle su entera
y literal observancia hasta los términos a que los entiende, porque de lo con-
trario cree perjudicar la autoridad del Rey...». A.G.S. Direccién General de
Rentas, I Remesa, leg. 1101. La respuesta del Juez de Contrabando a los Di-
rectores Generales de Rentas tiene fecha de 33 de noviembre de 1786. =
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dando noticias al Juez de Arribadas para que la disponga y que
asista el Oficial Interventor con su lave=.

Irigoyen manifestabai que las Compaiia hacia el depésito que
le parecia de efectos en el Almacén o almacenes para reconoci-
miento del Contador de Reglamentos y Vista de Rentas y «como
nunca presenta en este primer depdsito el todo de los efectos que
se han de embarcar, van sucediendo después otros depésitos y re-
conocimientos y en todas las ocasiones, casi cerrados todos los far-
dos, cajas..., por lo que queda al parecer sin firmeza dicho capi-
tulo».

Por el contrario, el Juez de Contrabando indicaba, en su infor-
me, que se observaba puntualmente el requisito de las dos llaves,
si bien «como todo no cabe en el almacén» dispuso que siguiera el
método amtiguo consistente en que: «la Compafifay a proporcién
de las cargazones que presentaba y se embarcaban después del
reconocimiento, hiciese con otras la. misma operaciéon en dicho Al-
macén hasta el cumplimiento de toda la carga que debia recibir
el buque. Se presentaban los géneros enfardados y al tiempo del
reconocimiento del Contador y el Vista «se hacen descabezar los
fardos que les parece» siguiendo en esto «el espiritu de las érdenes
que existen» en las que se manda que <por el honor del comercio
no se veje sin necesidads.

b) La Compaiiia; presentaria al Juez de Arribadas el bajel que
tuviera habilitado con expresion, por escrito, de su nombre, capi-
tdn, maestre y el puerto de destino en América, «para que diera
las providencias, nombrara los Guardas que con concurrencia del
Fiel de carga y descarga por la Real Hacienda, habian de asistir
a bordo del nawio y dispusiera su fondeo recogiendo documento
de esta- diligencia que acreditaba no contener el barco cosa alguna
de comercios.

¢ El Juez de Arribadas, segan el articulo 18 del Reglamento
de Libre Comercio, no admitiria factura alguna que incluyera mez-
cla, de géneros y producciones espafiolas y extranjeras. Por ello la
Compafiia v cada cargador de los particulares presentarian dos
facturas: una de los frutos y efectos nacionales y otra de los ex-
tranjeros que hubieran de embarcar «<extendidas con la convenien-
te individualidad, distincién y expresiéon de géneros y formaran
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estas facturas dejando al margen que correspondsa la suma, bas-
tante blanco para que partido en dos nominillas pongan el Conta-
dor de Reglamentos y Vista en la primera el avaltic de cadai uno
de los efectos segiin el Arancel o el que corresponda sino estdn
comprendidos en él y en la otra nominilla estamparan conforme
al destino de América, el derecho respectivo a que, hecha la cuenta,
ascienda €l total de cada partida»>. Con la misma distincién se tenian
que formar los registros, como se prevenia en el articulo 8.° del
Reglamento y todas las facturas del cargo de cada navio quedarian
unidas y cosidas en la Contaduriai de Reglamentos para las com-
probaciones que fueran necesarias en todo tiempo».

d) El Juez de Arribadas entregaria las facturas al Contador
del Reglamentos y éste y €l Vista pasarian al Almacén y en él, pre-
sente el interesado, procederian al reconocimiento y examen por
menor de los efectos de sus facturas, existentes alli; realizarian un
cotejo teniendo en cuenta el articulo 27 del Reglamento, en cuanto
a las manufacturas y frutos espafioles. Los documentos originales
que determinaran habian de quedar en la Contaduria. Si resultara
alguna diferencia de la comprobacién «se allanaria» con acuerdo
del Juez de Arribadas que se hallaria presente si pudiera. Confor-
mes las facturas, el Contador y Vistas estamparian en cada partida
de ellas su avallo y derecho. )

El Interventor de los Almacenes, Irigoyen, manifestaba en su
«Papel...» que. «en la ultima carga de la Fragata La Felicidad, de la
Real Compaiia de Filipinas, no ha habido ni una factura en alma-
cén ni se ha procedido a lai calificacién de las demaés circunstancias,
pues aungque he hecho abrir algunos fardos, cajas... vy hecho. el
reconocimiento, ha sido limitadamente a la calidad o especie, sin
mas norte que la simple relaciéon formal o nota del encargado y
comisionado especial de la. Compaiiia, sin, asistente o guarda-alma-
cén por lo que queda, al parecer, sin firmeza dicho capitulo». En
otros reconocimientos de cargazones anteriores «una que otra vez
de los distintos que se han hecho, se ha presentado alguna, factura
vy aunque se ha practicado una que otrai medicién de géneros, muy
limitada; por el Vista, la apuntacion ha quedado en la memoria o
en poder del guarda-almacén u otro individuo de la Compaifiia».

e) Como en San Sebastian, las manufacturas y géneros extran-
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jeros y los demds que se introducian en ¢l no pagaban a la entrada
derechos de Rentas Generales, «¢l Contador y Vista figurarin en
el blanco del margen opuesto de las facturas el derecho de Rentas
Generales v el importe de cada efecto y partida por entrada en el
Reino» ejecutando esta, liquidacién de acuerdo a la norma que regia
en Cadiz. El Contador y Vista cada uno por si harian las cuentas,
los cuales, confrontadas y estando acordes, estamparian en las fac-
turas los derechos, sumarian las de cada cargador y el importe a
que ascendia su adeudo por introduccién y extraccién, expresan-
dolo por letra al pie de las facturas, pondrian la fecha y firma-
rian. Se omitiriai la expresién de los derechos de entrada en el
Reino en la formacioén de los Registros.

f) El Oficial Interventor, «mirard que los registros se vayan
poniendo con separacién sin permitir se mezclen, ni confundan. Los
interesados, efectuado el reconocimiento de sus géneros, han de ha-
cer sus empaques en el propio almacén, en el que a este fin ha de
estar la, prensa. El Oficial Interventor presenciard esta operacién,
celando muy particularmente de que en los fardos y demés envases
no se incluyan otros efectos que los ya registrados y comprobados
con las facturas. No saldra efecto alguno del almacén hasta que de
este se pasen a bordo con las correspondientes licencias de embar-
que, ni se permitird introducir otros géneros sin conocimiento ¥y
orden del Juez de Arribadas».

g) Liquidos los derechos y estampados en las facturas como
quedaba prevenido se entregarian a la Compafiia las suyas para
que en su Contaduria se tomaran las razones que convinieran a su
gb-bierno vy «ejecutado sin demora», las devolverian a la de Regla-
mentos para que formaran a la Compaiiia. el correspondiente cargo
del total del importe de sus adeudos por introduccién y extraccién
en la forma que estaba en practica. A los particulares se entregarian,
también, sus facturas para que con ellas acudieran al tesorero a
pagar el importe de sus derechos y al pie de cada una expresaria
el tesorero «quedan en la tesoreria, de mi cargo los tantos reales a
que ascienden los derechos de estay factura y firmara-. Ejecutado
«volveran las facturas al contador por si traen alguna maliciosa en-
mienda... y formara los registros por las facturas que han de que-
dar archivadass en ellas.
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h) Formado el cargo a la Compariia del importe de sus derechos
v satisfechos en la tesoreria los que causaron los particulares, que-
daban. los efectos de la carga expeditos para su embarco una vez
empacados. Para que lo ejecutaran los interesados se daria: a, cada
uno por los efectos de su pertenencia una «Péliza. de carga», por
mayor, con expresion del duefio, cabos, niimeros, marcas y derechos
que habian pagado. Con ella; acudirian al Oficial Interventor del
Almacén para que le permitiera sacar los cabos de su contenido y
al pie pondria el Oficial el cumplido de esta saca. La conduccion
desde €l almacén al Navio se habia de hacer con la, misma péliza,
dando antes parte al Juez de Arribadas para que dispusiera las
condiciones que aseguraran que los cabos desde que salian del Al-
macén <«iban via recta». A su llegada al navio presentaria la. pé-
liza, al Fiel de carga y descarga para que recibiera los cabos de su
contenido y ésta y todas las demas podlizas (que a su expedicién fir-
maria el Juez de Arribadas, intercenidas por el Contador) tenia
que retenerlas el Fiel para que concluida: la. carga: las devolviera ai la
Contaduria, de Reglamentos, puestos sus cumplidos, autorizados con
las firmas del mismo Fiel de Carga y descarga y del maestre de
las embarcacién o quien le representara para acreditar la entrada
en el navio de forma que sirviera, después, para hacer el cotejo
de los cabos con el registro que «menudamente» formaba la, Con-
taduria. por las facturas que habia retenido. Para resguardo de
los cargadores se les entregaria ofra. segunda poéliza expresiva por
mayor de cabos, niimeros y marcas que cada uno habia registrado
y cargado y los derechos satisfechos.

Irigoyen indicaba que en la préctica, se omitia la expresion de
haber pagado el derecho.

El recelo existente respecto al comercio protagonizado por la
Compaiifas de Cacaras desde Pasajes, en el marco de la peculiaridad
fiscal de las Provincias Exentas, justificaba, a juicio de la Real Ha-
cienda, los detalles prolijos que acompaifiaban las operaciones ve-
rificadas en el despacho de los navios de aquella, para ajustarlas
al Reglamento de 1778. Sin embargo, la realidad parecia alejarse
de la, escrupulosidad perseguida, con este meticuloso procedimiento
que pretendia, evitar el contrabando tantas veces denunciado en
aquel territorio.

El mismo cuidado caracterizaba. el procedimiento relativo a los
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navios de retorno. La Real Instruccién de 1779 contemplaba otras
tantas etapas en el desembarco:

a) A la llegada del navio a Pasajes subiria el Juez de Arri-
badas, haria la revista de tripulacién, recibiria y abriria a bondo
el registro, acompanado del Contador de Reglamentos. En ese: mo-
mento va; estaria a bordo el Fiel de carga y descarga y los guardas
que habia de asistir al desembarco. Concluida la: revista se conti-
nuaria la practica de desembarcar los pasajeros con sus equipajes y
los de los oficiales y tripulacién, precedido por el registro interior
antes de salir de a bordo el Juez de Arribadas.

B Antes de descargar, la. Compaiiia; tenia que tener dispuesto
el almacén de dos llaves va fuera el de la cargazoén u otro, del
que habiai de recibir llave el Oficial interventor.

Irigoyen comentaba que, en ocasiones, no estabamn los almace-
nes «del todo desembarazados».

¢ El capitdn del Navio, en calidad de Maestre presentaria al
Juez de Arribadas, la instancia o péliza acostumbrada pidiendo li-
cencia para el desembarco. Se pondria en la Contaduria. de Regla-
mentos donde se confrontaria con el Registro y estando de acuerdo

se dajria licencia.

d La conduccién de efectos desde el barco en Pasajes hasta
San Sebastidn seria de cuenta y riesgo de los duefios que debian
obligarse a ponerlos en el Almagcén. Si la, Compaifia corria el riesgo
por el todo y estaba obligada a entregar en el Almacén toda la carga
que comprendia el registro se habilitarian las licencias para el
desembarco, pero si sélo respondia de sus efectos y no de los parti-
culares, tendrian éstos obligacién, a satisfaccién del Juez de Arri-
badas, de depositar en e! Almacén, en el término sefialado los fru-
tos y efectos de su pertenencia que constarian en 1la; licencia de
desembarco. Entonces se entregaria a cada interesado su poéliza
con la orden de desembarco firmada por el Juez de Arribadas con
jntervencion del Contador de Reglamentos.

El Juez de Contrabando indicaba; que este capitulo no estaba
en practica en cuanto a la obligacién que se imponia a los parti-
culares de depositar de su cuenta y riesgo en el Armacén sus efec-
tos, porque se habian resistido siempre, suponiendo que el maestre
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del navio o la Compaifia en su nombre estaba obligada a entregar-
los sin riesgo alguno, precedido del pago de los derechos reales.
Entonces se llevaba toda la carga a los almacenes en las pinagzas
de la, Compaiiias

e) Las pdlizas con sus licencias de desembarco se llevarian a
bordo y se presentarian al Fiel que alli estaba, quien permitiria la
descarga de los efectos de cada péliza vy licencia dando guia para
conducirlos a San Sebastian. Retendria unidas las pélizas con las
licencias de desembarco, puestos sus cumplidos, hasta que conclui-
da la carga las depositara todas en lai Contaduria de Reglamentos.

f) Al tiempo del desembarco en el muelle de San Sebastign,
recogerian los guardas de él la Guia, y acompafiarian con ella los
efectos hasta el almacén en el que los depositarian y entregaria: la
Guia al oficial Interventor del mismo, quien separaria los particulares
y los de la, Compaiiia y realizariai el cotejo de los mismos. El Oficial
Interventor retendria todas las Guias hasta que concluida la des-
carga, las pusiera en la Contaduria de Reglamentos.

En relacién a este tramite, Irigoyen decia que las Guias rara
vez las presentaban los guardas, sino <otros sujetos» y, tampoco,
acompafiaban los efectos al almaicén. ‘

g) Finalizada la descarga segin las pélizas de desembarco que
llenaban el registro, se procederia al fondeo del navio para; verificar
que no quedara efecto alguno de comercio y si se encontrara; algo
fuera de registro se decomisaria con arreglo al articulo 34 del
Reglamento de 1778.

h) El Contador de Reglamentos y el Vista concurririan al al-
macén con el Juez de Arribadas paral el reconocimiento v examen,
presente la parte, de los efectos y puntual cotejo con el registro,
pdlizas y licencias de desembarco. Se procederia al ajuste y liqui-
dacién de derechos por los efectos de cada; duefio seglin el Arancel
Segundo del Reglamento, verificandolo cada uno por separado para
contrastar.,

Ante esto, Irigoyen expresaba que el reconocimiento se hacia
presente la parte de lay Compalffiia, pero, rara vez, los particulares
y nunca para éstos y aquélla con presencia de semejantes papeles.

i) Liquidados los derechos y estampados en las pdlizas o regla-
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mentos que se extendian se entregaria a la Compafiia las suyas
para que en su contaduria se tomaran las razones que convinieran
a su gobierno y ejecutado esto se devolverian a la de Reglamentos
para que formara a la Companfia el cargo del total del importe
de su adeudo. También se entregaria a los particulares para que
acudieran al tesorero a pagar el importe de sus derechos quien
certificaria la cantidad depositada en la tesoria.

i) Formado el cargo a la Compaiia y satisfechos en tesoreria
los que causaran. los particulares podrian hacer uso de los efectos
v retirarlos del Almacén donde el Oficial Interventor recogeria las
Polizas en las que pondria el «cumplido» de la saca y las pasaria
todas a la Contaduria de Reglamentos donde quedarian archivadas.
Entendiéndose esta entrega de todos los efectos adeudados con ex-
cepcién del cacao.

kK El Capitulo 19 de la Instruccién se dedica exclusivamente
al tratamiento del cacao, pero segin Irigoyen«< no se cumplen las
formalidades en él expuestas».

En su «Papel sobre varios capitulos de la Real Instruccién de
1779», que nos ha servido de contraste, el Oficial Interventor afiadia
algunas reflexiones més, como el hecho de que él acudia a los al-
macenes de lay Compaiiia en San Sebastidan cuando habia que em-
barcar hierro o géneros de dificil transporte pero no iban el Con-
tador ni el Vista al reconocimiento y sabia que sin su asistencia
y sin el reconocimiento de éstos se habian embarcado de orden
del Sefior Juez de Arribadas de Indias, hierro y harina por la
Real Compariiia; de Filipinas. Hacia notar, también, que s6lo se
abrian algunos bultos de afil, cacao y otros efectos segin dispu-
siera, el Contador y Vista, aunque estimaba que debian abrirse
todos, méaxime cuando el encargado de la Compafiia daba orden
ai su representante en el Almacén para que no consintiera, abrir
més que uno o dos zurrones. Pedia, por consiguiente, al Juez que
aclarara; cusl era en esas circunstancias el papel del Oficial In-
terventor. Por el contrario, al afio siguiente, 1786, el Juez de Con-
trabando, cuya versién completa esta panoramica normativa de
Pasajes, indicaba, que todos los demds capitulos se observaban con
puntualidad.

Observadas o no en su tutalidad las directrices de la Real Ins-
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truccién, no cabe duda de que su aplicacién provocd la animadver-
sién en casi todos los ambientes de San Sebastian porque, segin
decian los representantes de Guiplzcoa, «esas practicas eram opues-
tas a las exenciones de la Provincia, donde no ha habido almacenes
cerrados en tiempo alguno...». No encontraban diferencia entre las
Aduanas y las operaciones que se ordenaban en los capitulos de
la Instruccion de 1779 y proseguian «...si este giro necesita alguna
Precaucién se puede tomar sin llegar a este extremo... (ya que) sin
libre comercio ha tenido su giro la, Compaifiia de Caracas, bajo
las reglas de su establecimiento, sin queja ni perjuicio del Real
Erario».

Pero Carlos III compeli6 a los guipuzcoanos indicando que si
«se verifica el caso de resistir el Consulado de aquella ciudad (San
Sebastidgn) y la, Provincia, suplicante sujetarse a las justas reglas...
resolverd privar a sus naturales de tener parte alguna en el co-
mercio de la Compaiia que hasta ahora se les ha, permitido por
una mera gracia de su Real Magnificencia...» (2).

Las stplicas de la Provincia no tuvieron éxito y €l comercio
con América se realizé por el sistema de Compaiiia, sujeto al espi-
ritu del Reglamento de 1778 que manifestaba la Instrucciéon de 1779,
Precisamente en eso residia la, peculiaridad de su intercambio. A
diferencia. de otros puertos, el conjunto Pasajes-San Sebastian dis-
ponia, ademés, en 1778, de una trama institucional antigua, para
el intercambio con el Nuevo Mundo, en la que el papel fundamental
no lo representaba; el Consulado de San Sebastidn, sino la. Com-
pafifa, de Caracas y posteriormente la. de Filipinas, que respondian
& un modelo de Comercio que pretendia superarse.

1.2. Instituciones mercantiles

El Reglamento de 1778 disponia en su articulo 53, la formacion
de Consulados donde no los hubiera para promover el fomento de
las actividades econdémicas y la. navegacion con América. Sin em-
bargo este no era el caso de Guiptzcoa; donde existia; tal cuerpo,
aunque fueron las Conpafilas comerciales quienes protagonizaron
la relacién con. las Indias.

(2) Archivo Municipal de Pasajes (A.M.P.), Seccién B, Negociado 5, Le-
gajo 1, Expediente 1, 7 de diciembre de 1780.
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1.21. El Consulado de San Sebastian

Esta, institucion se fundé al amparo de la normativa de 1632,
pero la oposicién de Burgos retrasé su surgimiento hasta fines del
siglo XVII, durante.el reinado de Carlos II, cuando la Universidad
de Mareantes pas6 a ser Consulado con unas ordenanzas muy si-
milares a las de Bilbao.

Las facultades que se le otorgaron en su nacimiento vulneraron,
al parecer, por primera vez los Fueros, segin una exposicién sobre
la, jurisdiccién del Consulado dirigida a la Provincia, de Guiplzcoa
por el alcalde de Motrico en 1787. En ella se denunciabea; la; preten-
sion del cuerpo consular de apropiarse la jurisdiccion universal
de las costas porque «San Sebastitn no ha tenido jamas titulos
para aspirar a desnivelar esta igualdad ni era posible que descu-
briese el intento sin experimentar el castigo de su ambicién en
la resistencia de todos los guipuzcoamos», ya que sélo le corres-
pondia la de los puertos de Pasajes y San Sebastian. Sin embargo,
utilizando la; Real Cédula de 1751 que le adjudicaba conocimiento
en los naufragios en competencia con los jueces militares ‘habia
intentado extender aguella al resto de los negocios maritimos de
la. costa guipuzcoana (3).

A juicio del alcalde de Motrico, el Consulado donostiarra habia
perjudicado la actividad de los deméas puertos y se preguntaba
«;donde estdn los aumentos que prometi¢ el Consulado al Sr. D.
Carlos 112» v, sobre todo, solicitaba que los limites de la jurisdiccion
consular volviera «a los de sus origenes porque sino formaria un
verdaderc monopolio en medio de un pais libre, incompatible: con
tal sistema. de opresién y dependenciax.

Sin embargo, la institucién consular era poco o nada mencionada
por los contemporaneos, Como Larramendi y los posteriores, como
Gorosabel, parecian desconocer su existencia (4). En el siglo XVIHI
se vié ensombrecido por la Real Compafiia Guipuzcoana de Cara-

(3) Archivo General de Guiplzcoa (A.G.G.), Seccién Segunda, Negociado 12,
leg. 100, 14 de enero de 1787, Manifiesto dell Alcalde de: Motrico.

(4) LARRAMENDI, S. J., Corografia de Guipizecoa. Sociedad Guipuzcouna
de Ediciones y Publicaciones. San Sebastién, 1969. GOROSABEL, P., Noticlas
de las cosas memorables de Guipizcoa. Toloso, 1900.
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cas, aunque habia realizado gestiones antes de 1728 para estudiar
las posibilidades econémicas de Venezuela a través de contactos
con Olavarriaga, (5). No obstante, mantuvo su actividad adminis-
trativo-comercial y se relacioné con otros organismos consulares
como el de Santander al que ofrecia, en 1786 «las ordenanzas en
las que se hallan las disposiciones reales y aquello que contribuya
a regular su instituto», v desde donde habilitaba a su fragata S. An-
tonio de Padua en 1793 (6).

Asimismo, elaboré un expediente para hacer la ddrsena en el
puerto vy muelle de la ciudad, redactd, también, un reglamento
para el fomento de la pesca vy navegacién y promovidé el expe-
diente de habilitaciéon de San Sebastian para el Comercio Libre con
Ameérica, en 1788, que no prosperd (7).

En cualquier caso, seria la Compaifiia, de Caracas, la que ca-
nalizaria el comercio guipuzcoano con América.

1.22. La Real Compaiiia Guipuzcoana de Caracas

Constituyé la expresién del colbertismo que inspiré la politica
comercial espafiola; a la usanza de Francia, durante el reinado de
Felipe V, cuando se sucedian las propuestas para modificar la si-
tuacién del comercio espafiol com América y, especificamente, con
Venezuela, cuyo cacao se encontraba, en, manos holandesas, en un
momento en el que el chocolate aumentaba. su consumo.

Ante esta situacién, Guiptzcoas se hallaba en condiciones fa-
vorables para recobrar este comercio, ya que habia sufrido menos
que el resto de la peninsula con ley decadencia de la navegacién
espafiola, sus fueros habian habituado a sus comerciantes a mu-
cha, libertad comercial con Europa y tenia hombres con experiencia
maritima. A todo ello se afiadia que habia luchado en los afios an-
teriores a 1728 por la, supresiéon de toda discriminacién sobre el

{5) FERNANDEZ ALBADALEJO, P., Lo crisis del Antiguo Régimen en Gul-
pizcoa (1766-1833); Cambio econdémico e Historia. Akal, Madrid, 1975. Alude
al ensombrecimiento del Consulado por la Guipuzcoana. GARATE OJANGUREN,
M., Ei Consulado de San Sebastiéin y el comercio de Indias. Boletin de Estudios
Histéricos sobre San Sebastién. NGm. 16-17 (San SebastiGn, 1982-1983), pdgs.
603-641.

(6) Archivo Histérico Provincial de Cantabrio (A.H.P.C.), Real Consulado,
leg. 175; 27 de enero de 1786.

() A.G.G. Seccién Segundo, Negociado 8, leg. 37 y Negociado 12, leg. 109.
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cacao v por la igualdad de los derechos de los puertos cantébricos
con el de Cadiz. Puertos que se veian. revalorizados en busca de un
triple efecto: persecucién del contrabando, la salvacién de Vene-
zuela vy la Construccién de la, Armada Real para lo que se pensaba
en el hierro y la madera del norte ademés, de una localizacion
préxima a Europa (8).

Con estas premisas, varios patricios vascongados, presididos
por el conde de Pefiaflorida abrieron negociaciones para la. forma-
cién de una Compaiiia, destinada al comercio de Venezuela que
dieron como resultado la publicacién el 25 de septiembre de 1728 de
los privilegios de la Real Compafiia, Guipuzcoana de Caracas. Entre
los motivos de su fundacién, se decia que «la Provincia de Guiphz-
coa gueria servir a, S. M. en tiempos en que los espafioles se veian
miserablemente despojados del comercio de Caracas que habia pa-
sado a poder de extranjeros, motivando la carestia del cacao» (9).

La, Compaiia era el simbolo de un nuevo ensayo para recobrar
el comercio americano. Los barcos que zarparon de Pasajes se
convirtieron en el instrumento de un flujo de mercancias entre am-
bas orillas del Atlantico, aunque al comienzo debieran tocar en
Cadiz al retornar.

La actividad de la, Guipuzcoana se desarrolld con'ra:pidez v con
ella, los puertos que utilizaba. Desde 1734 pudo traficar con ilimitado
numero de embarcaciones v en 1735 habia fundado agencias y al-
macenes en Madrid y San Sebastidn. La progresiva importancia
de la empresa se manifesté en decisiones como la. que . estimaba
que en tanto existiese la. Compaiia eran innecesarios los comer-
ciantes particulares para el abasto de provisiones, en adelante no
se concederian licencias para el comercio con Caracas o Maracaibo,
v aquella por la que se permitia a los navios de la Guipuzcoana
zarpar directamente a Pasajes desde La Guaira, sin tocar en Cadiz.

Tras el reajuste de mediados de siglo, la Compafifa. inicié en
1752 una practica consistente en incrementar sus actividades en
sectores como la destilacion de aguardiente o los molinos de harina.

Ante la publicacién del Reglamento de Libre Comercio de 1778,

{8) HUSSEY, R. La Compaiiia de Caracas. B.C.V. Caracas, 1962.

(9) GARMENDIA ARRUEBARRENA, J., Sobre la Compaiiia Guipuzcoana de
Caracas. San Sebastin. Boletin de R. S. B. A. P. 1985. CARERA PUJAL, R,
Historia de la Economia espaiiola. Barcelona, 1943-45. T. i, pdg. 53.
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la. empresa conté con defensores de su posicién, de forma que aquel
exceptuaba de su alcance a los puertos de la Compafiia, aunque
hacia significativa, reserva de que tal excepcion era temporal. Ade-
mds se disponia por Real Decreto de 26 de diciembre de 1778 que
las expediciones de los navios que la pertenecian debian ejecutarse
con arreglo al Reglamento publicado.

El periodo bélico de 1779-1783 constituyé una etapa de duras prue-
bas para la Guipuzcoana, por cuanto sus privilegios se vieron con-
testados y sus pérdidas fueron enormes, originando una situacion
de deterioro que, aunque pudiera estar en germen previamente a
la guerra, ésta contribuyé a acelerar.

En estas circunstancias, en 1784, Cabarras, miembro de la Co-
misién directora de la, Compaiiia, proponia a la Junta General, la
creacién de la. Compaiifa. de Filipinas, en la que se refundirfan la
Compafiia, de Caracas y los remanentes de las de La Habana y la
de S. Fernando. Los accionistas votaron el proyecto de Cabarras
en julio del mismo afio. La Compafia de Caracas estaba liqui-
dada (10).

1.2.3. LaReal Compaiia de Filipinas

El objetivo de esta institucién era diferente y mucho més am-
plio que el de la Guipuzcoana, ya que trataba de unir el comercio
de América y Asia por medio de Filipinas (11).

La Real Cédula de Ereccién de la Compaiiia de Filipinas incluia
las franquicias y libertad de derechos expresados en los articulos
28 y 51 del Reglamento de Comercio Libre de octubre de 1778, re-
lativos al tratamiento fiscal de los géneros embarcados.

Se le concedia, entre otras, la facultad de enviar cada afio
2.000 toneladas de frutos y géneros a Caracas, Maracaibo y Cumana,
pudiendo distribuirlas a su arbitrio entre las tres.

La nueva sociedad se hizo cargo de todos los bienes de la Gui-
puzcoana, y de sus deudas el 1 de julio de 1785, pero la liquidacion
fue laboriosa y se prolongé hasta 1796.

{10} A.G.S. Direccién General de Rentas, il Remesa, leg. 1101. Finiquito

da la Guipuzcoana.
(11) DIEZ-TRECHUELO SPINOLA, M. L., Lo Real Compafiia de Filipinas.
E.E.H.A. Savilla, 1965.
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“En 1790, la, Compaififa preguntaba si podia seguir utilizando los
puertos de Pasajes y San Sebastian pues, de ello dependia el que
se prosiguiera o se abandonara el comercio de Caracas y Maragaibo,
de gran importancia para la Compaiiia, que tenia, alli, existencias,
posesiones y créditos recibidos de la Guipuzcoans, a lo que le res-
pondieron que los podia utilizar durante seis afios, aunque se le
Indicara, que en este plazo, debia prepararse para utilizar sélo los
puertos habilitados para el comercio de Indias.

En 1792, se estableci6 un plan de comercio que consideraba
convenientes, entre otros, dentro de sus objetivos, mayoritariamente
filipinos, proseguir el comercio con Venezuela, trasladando a un
fondo subsidiario los créditos procedentes de la Compaiiia, de Ca-
racas para hagcer activo todo el capital destinado a él. También se
debia acelerar la, venta de los edificios que aquella; tenia en Ca-
racas y Maracaibo, lo que ya estaba tratandose con la Real Ha-
cienda,

De esta forma la, Compania de Filipinas, cuyos primeros di-
rectores fueron los de la, Guipuzcoana al tiempo de su liquidaicién,
continué la actividad de ésta al relacionar los puertos de la Pro-
vincias con América, si bien sus objetivos prioritarios nublaron el
mévil primero que habia justificado la creacién de la, Compatiia, de
Caracas, y se produjo una extraversion de intereses respecto a Gui-
puzcoa.

v Establecidas las normas y las instituciones relacionadas con el
comercio americano, ¢quiénes se encargaron del cumplimiente de
aquellas en la practica?

124. Artifices del procedimiento

La existencia, de una normativa e instituciones especificas, junto
a la situacién fiscal de la zona determiné una organizacién admi-
nistrativo-comercial también particular.

En este sentido, al camalizar una Compaiiia el comercic con
América a través de Pasajes, se originé una trama burocritica en
el puerto donostiarra, en la que intervenian simultdneamente fun-
cionarios de la Real Hacienda y empleados de aquella que repre-
sentaban los intereses de la) empresa. Por otro lado, al no haber
Aduana; en la costa el Juez de Arribadas past a ser la figura, prin-
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cipal en el despacho y recepcién de navios del nuevo continente,
como ha podido observarse en la Redl Instruccién de 1779.-

Los hombres que aplicaron las disposiciones legales a lo largo
del periodo estudiado se recuerdan a continuacion.

El Juez de Arribadas y Comisario Ordenador de Marina hasta
septiembre de 1785 fue Joaquin Gutierrez Rubalcaba, Caballero
de la Orden de Santiago, sucedido en el cargo por Juan Antonio
Enriquez, inclito personaje, preocupado por la legalidad e influide
por los procedimientos seguidos en Cadiz, donde habia trabajado
antes.

En la Contaduria de Reglamentos se encontraba Cipriano Mi-
guel Anduaga, ayudado por el Oficial José Odriozola, que en oca-
siones hacia las funciones de aquel.

El puesto de Vista; fue ocupado por Francisco Larralde Dius-
tegui hasta junio de 1786, cuando fue sustituido por José Garcia
Cedrian, que habia ejercido, hasta entonces, como oficial primero
de la Contaduria de la Aduana de Agreda.

El Oficial Interventor de Almacenes por la Real Hacienda fue
Juan Tomés Irigoyen, quien, desde febrero de 1786, pasd a ser Se-
gundo Vista: de la, Aduana: de Valmaseda. Entonces fue reemplazado
por Isidoro Cabafias que habia sido Fiel de carga y descarga de
vino. .

El tesorero de la Compaiiia fue Joaquin de Oscériz y Uriz y la
sustitucion estuvo a cargo de José Ignacio Pérez Isava. Asimismo,
Ignacio Antonio de Lopeola, primer asistente de la Compaifiia en
San Sebastian estaba encargado del apresto y avio de los ’narvio_s
de ella. .v

Todos ellos participaron en el procedimiento meticuloso, a ins-
tancias de la. Administracién Central, para intentar evitar el fraude
fiscal y defender los intereses de la Compadfifa respectivamente.
Por consiguiente, las situaciones de tension entre ambos sectores
no fueron pocas (12). ' :

(12) La (informacién utilizade en relacién a los principales funcionarios
que trabdjaban en Pasajes-San Sebastidn procede de la documentacién de re-
gistros que constituyer la base cuantitativa de esta investigacién y del legajo
1101 de la segunda remesa de la Direccién General de Rentas que se encuentra
en el Archive General de Simancas, asi como del legajo 2435 de Indiferente Ge-
neral del Archivo General de Indias.
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El comercio con Ameérica requeria, sin embargo, otros elementos
para lograr su desarrollo segiin las nuevas pautas.

il. INFRAESTRUCTURA DEL COMERCIO CON AMERICA

La relacion de intercambio maritimo exige para su permanencia
vy éxito unas condiciones portuarias adecuadas y una buena arti-
culacién del espacio que constituye el drea de influencia del puerto
utilizado para la canalizacién de mercancias a través del mar. Vea-
mos, pues, cudl era la situacién de la Provincia en este sentido.

H.1. Los puertos: Pasajes versus San Sebastian

La utilizacion de una determinada base portuaria para la re-
lacién con las Indias estuvo mediatizada por la polémica jurisdic-
cional entre Pasajes y San Sebastian.

Pasajes es un puerto natural a una legua de San Sebastian que
presenta tres sectores: la desembocadura del Oyarzun en Ren-
tena un lago interior donde desemboca este rio y el -canal que
comumca, la. concha interior con el mar. El canal entf@ los montes
Jajzquibel y Ulia tiene de 80 a 120 metros y termina en la. boca: de
1a b-ahl’a. con 180 metros con un fondo de arena a 8 brazas de pro-
fundlda;d aprox1madamente Este canal permite en el interior una
calma. absoluta, de vientos y agua aunque el mar esté encrespado.

Sm embargo, ya en 1739 se manifestaba que <hay un riesgo para
lds navios sobre todo si éstos son grandes, a causa de un banco
de arena que se ha formado enfrente del castillo de Santa Isabel».
Se trataba entonces de la limpia del «importante» puerto de Pasar
jes qué_ no llegé a realizarse a pesar de cobrar los derechos de am-
éorage. Su importe y el de otro arbitrio, que para el mismo efecto
se cobraba en la Provincia de sus alcabalas, entré por via de de-
posito en poder de los Directores de la Compaifiia. de Caracas (13).

En junio de 1746, volvia a tratarse de las obras que debian
haicerse en el puerto «para que las aguas de lluvia que hacen caer

(13) A.G.S. Secretaric de Marina, leg. 388, 8 de marzo de 1739.
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la tierra y arena en el banco de la canal de la entrada y salida de
los nawios, tomen otro camino» (14).

El rey concedia por Real Cédula de 28 de julio de 1747 v du-
rante un periodo de 30 afios un situado de 376.000 maravedis anua-
les sobre las alcabalas de lai Provincia de Guipuzcoa y todo lo que
produjesen los derechos de ancorage y toneladas de las embarca-
ciones que entrasen y saliesen del canal, ademéas de 233.654 reales
de velldn, al tiempo que se invitaba, a los Directores de la Compatiia
de Caracas a concurrir con 1.000 reales de vellén todo el periodo
que durasen las obras del puerto. Sin embargo, cuatro afios mas
tarde se indicaba «la lentitud y la inaccién en que se encuentran
las obras y limpia del puerto de Pasajes» (15).

Esta situacién se complicd, con el consiguiente deterioro del
puerto por las relaciones con San Sebasti4n y Fuenterrabia. con
quienes disputaba Pasajes para eximirse de sus jurisdicciones y eri-
girse en villa, alegando gque San Sebastian «divierte en fines parti-
culares los caudales destinados a la limpieza de aquel puerto y es
omisa, en su conservacién e interesada en que se inutilice el canal
para perpetuar de esta manera su privativo comercio» (16).

En 1770 el puerto de Pasajes estaba: en tal estado que salvo el
canal y e-st'é s6lo hasta dos tercios de su longitud, todo lo demas
quedaba, en seco. Unicamente el canal que lai Compaiiia, de Caracas
tenia, para acceder a sus gradas era de alguna utilidad mas alla
de los muelles de la villa y esto porque lai Guipuzcoana se cuidaba
mucho de salvaguardar su calado (17).

Las condiciones expuestas obligaba a anclar los barcos mas al
exterior con el riesgo que suponia la ausencia de muelles, aumen-
tado por lo escarpado de las riberas del canal. Hubo intentos y pro-
yvectos para mejorar el puerto paisatarra en 1777 ademés de un In-
forme de Odriozola, sobre las razones y obras de renovacién del
mismo pero no se tradujeron en la adopcién de serias medidas (18).

(14) A.G.S. Secretaria da Marina, leg. 388, junio de 1746.

(15) A.G.S. Secretario de Marinag, leg. 388. E! 16 de enero de 1747 Manuel
de las Casas escribe a Ensenada haciendo referencia a las obras del puerto
y su costo.

(16) A.G.S. Secretariao de Marina, leg. 388, agosto de 1766.

{17) ZABALA URIARTE, A., La funcién comercial del Pais Vasco en ef Si-
glo XVIil. Haramburu Ed. San Sebastidn, 1983, pdg. 143.

(18) A.G.S. Secretaria de Marina, leg. 388, 27 de junio de 1777. El Informe
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Por consiguiente sus escasos muelles, en la, mayor parte de los
casos particulares, como los de la. Compaifiia de Caracas, no con-
tribuyeron. a potenciar las cualidades del enclave portuario.

Entretanto se realizaban proyectos como los del ingeniero hi-
draulico D. Julidn Sanchez Bort para la modificacién de la Darsena
del puerto de San Sebastian y se solicitaba a la Guipuzcoana que
contribuyera. a lai obra «por el beneficio que ha de reportarse» (19).
Existe, incluso, un Memorial dirigido a la R.C.G.C. y al Marqués
de Grimaldi expresando las ventajas de que la Compadiia utilizase
San Sebastidn y no Pasajes para el comercio de sus barcos. Pero
el puerto Donostiarra; tenia el defecto de su poco calado, lo que
originaba frecuentes varadas, pues los muelles en el siglo XVIII
estaban casi en seco (20).

En cualquier caso, aunque Samn Sebastidn fuera la favorecida,
por su importancia, administrativa, y militar, Pasajes ofreciai me-
jores condiciones naturales para el trafico maritimo, si bien, las
medidas para la conservacién del puerto paisatarra se dilataron

da José de Odriozola analiza lo situacion del puerto de Pasales, lfos arnbitrios
necesarios, los supuestos que habia que tener en cuenta, las obras nuevas.y
el detalle del coster que se elevaba a 413.010 reales de vellon.

(19) A.G.S. Secretaria y Superintendencia, leg. 896. Agostoc de 1775. Se
aprecia en la comunicacién epistolar entre el Consulado de San Sebastidn y
Sanchez Bort no sélo la necesidad de las obras dal puerto de San SebastiGn
sino también la precoriedad de medios del Consulado parda lewarlas a cabo.
Asimismo, se enviaron comunicados de! Consulado a Grimaldi para que éste
mediara en la contribucidon de la Compania de Caracds o la mejora del puerto.
“ {20) A.G.S. Secretario y Superintendencio de Hacienda, leg. 896. E! Consu-
lado de San Sebastidn se dirige a la Compafiia de Caracas indicdndoler que
si sus barcos salieran de San Sebastidn y no de Pasajes se ahorraria 55.066
reales. Este argumento vuelve a repetirse en un informe de Isidoro Cabarnas
al responder @ un requerimiento sobre la lucha contra e! fraude en la zona,
quien aludia o la mayor seguridad de San Sebastin (3 de marzo de 1786).
A.G.S. Direccién General de Rentas, I Remesa, ideg. 1101. Sin embargo, Cipriano
Miguel Anduaga opinaba lo contrario, porque «si el puerto de San Sebastidn
prestase las comodidades y disposicion necesaria para lo segurc estancia y
dbrigo de las embarcaciones en su concha y para sus carenas, la Compafifa
y particulares abandonarfan inmediatamente el del Pasdgie y excusarian muchos
gastos e incomodidades que sufren respectivamente y les acarrea la precision
en que se ven de hacer sus armamentos en puerto distinto del de su propio
domicilio, donde tienen establecido su comercio... Desde que resido en esta
ciudad no he visto que la Compoiiia haya hecho una sola expedicion a la
América desde esta puerto de que se puede inferir que lo es més Otil y
menos costoso y arriesgado sin comparaciéon hacerios desde el Pasdje...». San
Sebastién, 20 de marzo de 1786. A.G.S. Direccién General de: Rentas, iI Re-
mesa, leg. 1101,
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en favor de la ciudad. Hecho éste incomprensible, tras la. observa-
cién in situ de ambos enclaves, ya que no hay duda sobre la idonei-
dad «natural» de Pasajes como puerto. o

Estos puertos conectaban con el traspais a través de una réa
de caminos definida sobre una estructura antigua.

2. La red viaria de Guiptzcoa

En la; Provincia, antes del siglo XVIII los caminos més desta-
cados eran el que pertenecia a la ruta jacobea que atravesaba el
territorio desde Bayona a Marquina, paralelo a la, costa y el que
desde San Adrian pasaba por Beasain y Tolosa directo a San Se-
bastian y desde alli & Irtin. De este ultimo decia Larramendi que era
«<un camino llano, pues va; por la encafiada de los montes; todos
los demés son arduos, asperos y penosos» (21). En Beasain se unia
al que llegaba desde Segura, y Ofiate y mas adelante en Tolosa se
sumaba a la ruta de Irtin, el camino de Navarra.

A esta red de caminos de herradura se incorporé, en los’ afos
ochenta, del siglo XVIII, una carretera en la que la mayor pérte
de los trabajos se realizaron entre 1773 y 1782. A pesar de su coste
de transformacién, y mantenimiento constituia el eje fundamental,
superando las dificultades de los puertos de Oyarzun, Descarga y
Salinas (22). :

Simultaneamente se comenzaron otras realizaciones transver- -

sales por el deseo de diversas localidades de no quedar aisladas,
cual fue el caso de Ofiate, Vergara y Hernani.

El camino de rueda perpendicular a la, costa y los transversales
con ¢l vinculados, modificados por los pueblos con vistas a no que-
dar marginados del movimiento econémico de la zona configuraron
una malla) viaria de Guiptizcoa a fines del siglo XVIII, que le per-
mitia conectar Amsérica, con Castilla, Rioja y Nawvarra, aunque la
dificultad residiaien la barrera; fiscal (Mapai D).

(21) LARRAMEND!, S. J. Corografia de Gulpizcoa. Op. cit, pég. 45.
(22) MADRAZO, S., El sistema de transportes en Espafia. 1750-1850. Tur-
ner, Madrid, 1984. T. 1, pGg. 256.



32 ISABEL MIGUEL

MAPA 1

ESQUEMA DE COMUNICACIONES A FINES DEL SIGLO XVIII

wma Camines de ruedas 1. Irin

2, Fuenterrabia
3. Hernani

4, Azpeitia

5. Vergara

6, Mondragin
7. Ofiate

- ««Caminos de Herradura
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Guipuzcoa tenia, pues, regulado el procedimiento comercial con
América y disponia, de una infraestructura relativamente idénea,
pero ¢cudl era su oferta susceptible de comercializar en el mercado
ultramarino por cuanto aquel debia estimular la produccién del
Reino?

Il. ESTRUCTURA pnonucnu Y REQUERIMIENTO EGONOMIGO AME—
o RICANO

1. Los recursos productivos disponibles

Los rasgos definidores de la situacién econdémica én las Pro-
vincias Exentas durante el siglo XVIII han sido objeto de varios
estudios. Estos nos indican que el territorio guipuzcoano en'-esa
centuria, era, uno de los méas poblados del Reino, lo que se expresaba
en una densidad de 65,1 habitantes por kilémetro cuadrado, rea~
lidad que permitia a Larramendi decir que GuipUzcoa era un pue-:
blo continuado (23).

Esta alta densidad en relacion con la espafiola (20 habitantes
kilémetro cuadrado) se explicaba, por la existencia de un:crecimien-
to constante propiciado por las bajas tasas de mortalidad, una; mor-
talidad infantil moderada, laj elevada esperanza de vida 'y la pre-
sencia infrecuente de crisis de mortalidad (24). :

El comportamiento de la variable mortalidad era expresion de
una mejora en las condiciones sanitarias aunque--todavia. se. de-
jaban. sentir algunos golpes mortales como la epidemia que asold
Pasajes en 1780-1781 (25). Mientras, se mantuvieron las tasas de
natalidad en torno al 31-33 por mil a lo largo del siglo, y se registré
un alto indice de ilegitimidad, hecho que parecia estar- en relacién
directa con la mayor o menor vinculacién a modelos econdémicos

(23) LARRAMENDI, M., Corografia de Gulpiizcoa. San Sebastidn, 1969, pdg.
23.

(24) FERNANDEZ PINEDO, E., Crecimiento econémico y transformaclones
sociales del Pais Vasco (1100-1850). Ed. S. XX, Madrid, 1974, pdg. 87. Estima
el crecimiento en un 0,49%. FERNANDEZ ALBADALEJO, P. La crisis del An-
tiguo Régimen en Guipiizcoa (1766-1833): Camblic econdémico e Hlstorlu Ma-
drid, 1975. Considera ese crecimiento el 0,29%.

(25) URRUTIKOETXEA, J., Degografia vasca en e! S. XVlll Historia del
Pais Vasco en el S. XVIii. Deusto, Bilbao, 1985, pdg. 113. S S
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agropecuarios y..con-las coyunturas especialmente criticas por las
gque atraves6.la sociedad: (26).

+"Fl modeld demografico costero vasco se caracterizo, pues, por-
que ‘la- -estructurar por - edades’ revélaba una situacion de estanca-
miento y en la segunda mitad del siglo XVIII una tendencia al
envejecimiento, cuando la ténica general de Espafia era la contraria.
Eran sus rasgos mds significativos el déficit de poblacion masculina,
las altas cotas de solteria definitiva, las bajas tasas de nupcialidad
vy los matrimonios tardios, a lo que no era ajena la emigracion.

Esta, abundante . poblacién presentaba una estructura. ocupacio-
nal caracterizeda por el bredominio- del emplec en actividades bé-
sicas. En Guipuzcoa el sector primario ocupaba el 77,2% de la po-
blacién' y el sector transformador empleaba al 10,27, mientras el
intercambio suponia el 12,45%. La importancia; de las actividades
primarias era manifiesta y su valoracién aumentaria si se consi-
derara que estos-censos clasifican: como artesanos a personas que
también trabajaban ld tierra.y contribuian al cultivo y recoleccién
de las cosechas (27).

Dada ‘s “importancia de:la agricultura, hay que destacar-que
experimentoé .en esta centuria el impacto del cultivo del maiz, motor
de cambio, que ‘a pesar de ser lento, modificé no sélo el aprovecha-
miento del agro, sino también la dietal alimentaria (28).

Sin embargo, el Pafs Vasco costero tenia dificultades de abas-
tecithiento de “productos ‘de origen agrario puesto que’ no-era ‘capaz
de’ soportar -por si’la densa poblacion.-La- cosecha més importante
'éi"a-la de aiz, acompafniada de cebada, centéno y avena.

" Las ca.stana.s "los manzanos 'y vifiedos ‘constituian el comple-
mento’ productlvo de' 10s cereales. Sin embargo, las pomaradas del
norte, ‘en &l siglo XVIII, habian entrado en decadencia debido al

(26) FERNANDEZ ALBADALEJO, P, Lo crisis del Antlguo Reglmen en Guil-
plzcoa; op. cit;, pdgs. 218-:220. -

(27) PLAZA PRIETO, J., Estructurw Economlcu de Espafia en el S. XVil. Op;
cit., pdg. 187. En Espafia en 1787 la estructura sociodemogrdfica era la siguien-
ter 70,63% da da poblacién sa ocupaba en el sector primario. El 11,74% en el
sactor ‘de: transformacién. El-17,63% en el sector terciario. ANES, G El sec‘lor
agrario enla Espafia Moderna. P.E.E.; 20 (Madrid, 1984).

(28) ANES, G., Tradicién rural y cambio en la Espafia del S. XVIIl. La ece-
nomia:.espanocia al . final deﬂ Antlguo Régimen. Alianza Universidad. Madrid,
1982, pag. XVill. ; o e - . .
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avance del trigo y del vino ricjano. Si se mantenia en el Este de
Guiptzcoa (El Beterri) se debia en gran parte a la resistencia ofre-
cida por los notables rurales al <libre transito y exportacion de
los vinos navarros a través de la provincia-. El vifiedo vascongado
estaba localizado en la Rioja alavesa y en la zona costera de Viz-
caya y GuipGzcoa, asi como en las Encartaciones (29).

El desarrollo productivo de los cereales se estabilizé6 o dismi-
nuyé en el ultimo cuarto del siglo XVIII, mientras el vifiedo aumen-
t6 su cosecha hasta 1780 y después inicié6 un ciclo descendente de
diversa duracién. Las dreas viticolas no sélo acabaron con su propio
autoconsumo sino que al necesitar importar granos estimularon
a producir para el mercado a los terrenos estrictamente cerealis-
ticas.

La evolucién productiva, que alcanzé una situacién limite entre
1779 y 1788, v la presién demografica originaron que las rotura-
ciones adquirieran frecuencia inusitada, sobre todo, en Guiplz-
coa; (30).

El avance de las tierras de cultivo afecté a la ganaderia y al
bosque que se utilizaba para la obtencién de lefia, para el carboneo
necesario en ferrerias y fraguas, para obtener madera destinada
para la construccién de edificios y navios, al tiempo que facilitaba
productos complementarios de la economia campesina, como cas-
tafias, bellotas, lefia, para los hogares, hojas (usadas en verde para
alimento del ganado y medio putrefactas para abono). Su protec-
cién fue preocupacién del propio estado. Sin embargo, lo que fo-
mentaba el cuidado del bosque no eran tamto las leyes como la
demanda de madera y carbén que se traducia en los precios (31.

La actividad agraria vasca descansaba, basicamente, en el po-
licultivo de subsistencia que se articulaba en torno al caserio, cuya
finalidad era proporcionar la autosuficiencia alimenticiai a la fami-

(29) FERNANDEZ PINEDO, E., Crecimiento econémico y transformaclones
sociales del Pais Vasco. Op. cit, pdgs. 156-59. CARRERA PUJAL, J., Historia
de la economia espafiola. Barcelona, 1947. T. V, pdg. 47. ITURRIZA, Historia
general de Vizcaya y Epitome de las Encartaciones. Ed. Rodriguez Herrero, Bil-
bao, 1967. T. I, pdgs. 72 y ss.

(30) FERNANDEZ ALBADALEJO, P. La crisis del Antiguo Régimen en Gul-
plizcon. Op cit, pdgs. 182-201. FERNANDEZ PINEDO, E., Etapas de crecimlento
de la .economia vasca (1700-1850). P.E.E., 20 (Madrid, 1984), pdg. 311.

(31) FERNANDEZ PINEDO, E., Crecimiento econémico y transformaciones
socliales del Pais Vasco. Op. cit.,, pp. 227-28.
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lia que en él trabajaba, aunque se presentaran, a veces, algunos
signos de comercializacién en ciertos productos agrarios, todos ellos
en un espacio geografico compartimentado por la accidentacion: del
relieve,

En una situacién de precariedad, la actividad pesquera se con-
vertia para las poblaciones de la costa, en una fuente de ingresos
fundamental. Las especies sin ser muy variadas permitian por la
distribucién cronologicai de su captura, mantener la produccién to-
do el afio (32). ’

Pero no todo el pescado se consumia «in situ», ni fresco. Una
parte se extraia hacia el interior y otra parte se escabechaba, 1o
que originaba, ¢l establecimiento de lavaderos, saladeros, colgadores
y otras dependencias necesarias para esta practica productiva, (33):

Ta Real Sociedad Bascongada de Amigos del Pais obtuvo un
privilegio monopolistico sobre la pesca, produccién y exportacion
de escabeches que regulaba la formacién de ung Compafiia en ré-
gimen de Sociedad Anénima (34). A pesar de todo se necesitabai
obténer desde Galicia grandes cantidades de sardinas escabechadas
v la demanda de pescado salado era superior a la oferta.

Por otro lado, la pérdida de la pesqueria del bacalao afectd
duramente a la economia costera. Larramendi lo atribuy6 a lar Com-
pafifa de Caracas, pues <ha sido ocasién para que los mercaderes
hayan sacado sus cuentas y hayan abandonado el comercio de estos
géneros (bacalao y ballena) por aprovecharse del comercio del ca-
cao que hallan ser mejor y més proficuo y de menos costa y ciu-
dados» (35).

Sin embargo el Pais Vasco costero era una regién agricolamen-
te pobre que mantenia su equilibrio inestable merced a la, fabrica-
cion y exportacién de hierro, puesto que esto le permitia, obtener
a cambio productos alimenticios (36). La industria sidertirgica: sos-

(32) LANDAZURI, J., Historia de Guipdzcoa. Madrid, 1921, pdg. 99. LA-
RRAMENDI, J., Corografia de Guiptizcoa. Op cit, pp. 29-30. Enumera las di-
versas especies capturables en «ester mar da Guiplzcody.

(33) ITURRIZA, Historia de Vizcaya. Bilbao, 1967.

(34) Extractos de las Juntas de la Real Sociedad Bascongada de Amigos
del Pais.

(35) LARRAMENDI, S. J., Corografia de Guipiizcoa. Op cit, pdg. 211,

(36) A.G.G., Seccién Segunda, Negociado 21, leg. 65, 31 de mayo de 1756.
«Exposicién al Corregidor sobre la escasez de frutos, industria y comercio del
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tenia el bosque y en gran parte el transporte de la. zona: lefiadores,
carboneros, boyeros, mineros, marinos, marragueros, ferrones..., en
su mayoria, campesinos, encontraban un salario adicional que re-
llenaba la estacién muerta, (37).

La expansion de la, industria férrica no se explicaba solamente
por la existencia del mineral de calidad, sino también por la abun-
dancia de mano de obra y bosques que suministraban carbon, ne-
cesario para, la, forjai y aguas corrientes utilizadas en la técnica
del martinete. .

En realidad, s6lo una parte de la produccién siderurgica era
manufacturada en la zona. Las ferrerias propiamente dichas se de-
dicaban g producir hierro por mayor como tocho, cavilla, cuadfa&dou
planchuela, vergajén y otros. En Mondragén, se obtenia. acero na-
tural por el procedimiento de descarburacién parcial del arrabio (38).

La metalurgia de transformacién especializada era sobre todo
de Guiptizcoa. Asf, Mondragoén ofrecia cerrajeria, Eibar armas, Pla-
sencia fusiles, basandose en una; artesania depurada, ya que maes-
tros independientes hacian las distintas piezas de los objetos.

Se trataba, pues, de una industria, tradicional por su técnica y
estructura. empresarial atomizada que se apoyaba en las posibili-
dades de una doble politica, proteccionista, que resultaba de su.in-
clusiéon en la, Monarquia Hispénica, lo que le permitia, disponer po-
tencialmente de los mercados espafioles y americanos y asimismo
de su calidad de territorio foral. Su exoneracién de derechos de ex-
tranjeria en su envio a América les convertia en mercancias privi-
legiadas y protegidas (39).

pois y la necesidad de fomentar estos ramos». En alla se indicaba «sus frutos
son escasos, trigo, maiz, castafia, algdn haba, alubia, manzana apenas llena- o
cubrir meses del dfo... el ganado es cortisimo su n(mero,.. el Unico fuerte
fondo que posee es montes y herrerias, finca que vinculd la providencia para
suplir otras que le negd pero no capaz de reparar todas las indigencias a lo

vida y comodidad civil...». GAIZKA URIARTE, J., Estructura econémica de! Pais
Vasco. Historia del Pais Vasco en el S. XVIIl. Universidad de Deusto. Bilbdo,
1985.

(37) FERNANDEZ PINEDO, E., Crecimiento econdémico y transformaciones
sociales del Pais Vasco (1100-1850). Ed. S. XXI, Madrid, 1984, pdg. 313.

(38) FERNANDEZ PINEDO, E. Crecimiento econdmico y transformaciones
sociales del Pais Vasco. Op. cit, pdgs. 313-320. ALMUNIA, J., Notas para una
Historia de la siderurgia espafiola: Las fanderias en Espafia. Rev. de Instru-
mentos da hierro y acero, Vill. (Madrid, 1955), pdgs. 810-889.

(39) BILBAO, L. M. y FERNANDEZ PINEDO, E., Auge y crisis de la sidero-
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Sin embargo, en el ultimo tercio del siglo XVIII la actividad
floreciente comenzé a tener problemas ante la competencia del hie-
rro sueco e inglés y se mostraba incapaz de abastecer al mercado
espafiol. Tan sélo en clavazoén, hierro sin labrar y chapas, la oferta
vasca ocupaba un lugar de cierta importancia en el interior, en
conjunto no satisfacia el 37% de las necesidades nacionales. Se
habia convertido en una industria obsoleta tecnolégicamente, muy
sensible a los precios del combustible, dependiente demaisiado del
capital mercantil y que seguia manteniéndose por el artificio del
monopolio colonial (40).

Ademas de las ferrerias que respondian a una prictica arrai-
gada tradicionalmente, el requerimiento econdémico de América a
lo largo de una prolongadas relacién y el incremento del interior
en el transcurso del siglo favorecié la aparicién en la proximidad
de los puertos de dos tipos de industrias: la, molturacién de trigos
v el curtido de pieles. El desarrollo de estos establecimientos se vié
frenado por la habilitacién de 1778 que excluia a los puertos vascos
del comercio con América y por el derecho de extranjeria con que
se cargaron desde 1779 los productos manufacturados vascos al in-
troducirse en Castilla. La reaccién de los comerciantes, como se-
cedié con algunos de Bilbao, fue trasladar fuera de las Provincias
Exentas sus establecimientos. En general los fijaron en las proxi-
midades de Santander como la firma vizcaina Manzarraga y Ugarte
v otros declinaron como Gana y Cia. y Ardanaz y Bengoa (1).

A parte de estas fabricas sélo existian algunos obradores de
jarcia y cafiamo en las provincias costeras vinculados a la cons-
truccién de navios y tejedores de lienzo, lino y méarraga por el
campo, asi como una fabrica de indianas en San Sebastian, pro-
piedad de Iturralde y Cia. Mientras la Compaiiia de Caracas creaba

metalurgia tradicional en el Pais Vasco (1700-1850). Lo Economia espaiola al
final del Antiguo Régimen. Alignza. Universidad. Madrid, 1982, pdgs. 137-153.

(40) ALMUNIA, J., Contribucién de la Real Sociedad Bascongadc al progre-
so de la siderurgia espaiiola a finales del S. XVIIL. CSIC. Madrid, 1951, pdg. 42.
FERNANDEZ ALBADALEJO, P., La crisis del Antiguo Régimen en Guip(zcoa
(1766-1833): Cambio econdmico e Historia. Akal, Madrid, 1976, pdg. 233. BIL-
BAO, L. M. y FERNANDEZ PINEDO, E., Auge y crisis de la siderometalurgia...
Op. cit., pdgs. 166-179.

(41) PALACIO ATARD, V., Elcomercio de Castilla y el puerto de Santander
en el S. XVIiL. Valladolid, 1960, pdgs. 143-44.
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en Vergara una- fabrica: para; proveer de cuchillos a -América (42}
El andlisis de la estructura productiva; vigente durante ‘la.ra-
yor parte del siglo XVIII nos ha .proporcionade las-coordenadas
econémicas en las que se desenvolvié una poblacion.-en -crecimiento
a lo largo de la centuria. La revolucién-del maiz no habias roto rar
dicalmente la orientacién de: la economia agraria que seguia siendo,
bésicamente, de subsistencia con algunos signoes de -comercializa-
cién en productos.secundarios, -mientras el mente. y la; pescai pro-
porcionaban ingresos complementarios a las economias:domésticas,
as{ como el empleo en las ferrerias. Estas eran.las Unicas: que pro-
porcionaban un excedente comercializable, tal -como. corroboraba;ya,
en 1756, Pedro Cano y Mucientes a la Junta- de ‘la. Prowvincia de
Guipuzcoa (43). . - C A R T S
La; oferta; mencionada: era, pues, poco vanada v concentrada, en
el sector férrico pero para valorarla -con-realismo y. observar :su
grado de adecuacién a la demanda americana- hay -que- ponerla en
relacién con la composicién de ésta. - . S .

ll.2. La demanda am,ericéna . .

1.24. El requerimiento de la CIrcular de Octubre de 1779

El 18 de octubre de 1779, Carlos III solicitd, en una 01rcu1arr a
los virreyes y gobernadores. amenca:nos 1a «md1v1dua1 noucm. de
los géneros de mas consumo y mejor sahda en aquellos palses» (44),

La circular habia nacido & 1nstammas de la Juntax de Comercm
del Principado de Catalufia y su flnahdad erg que los negocm}ntes
«tengan datos seguros sobre qué fundar sus especulacmnes de co-
mercio y lo hagan con reciproca utilidad de ellos.y de los consu-
midoress. -

La informacién no ‘debia recabarse «por v1a1 de’ autondad obh-
gando a los mercaderes a dar rela.cmnes m a otras fomahdaldes

(42) GAIZKA URIARTE, . Estructura econémicm del Pcns Vusco Op cnt
pdg. 144. FERNANDEZ PINEDO, E.,  Crecimiento ‘econémico’ y’ transformaciones
sociales del Pais Vasco. Op. cit, pdg; 337.:A.G.S; Direccidén Genaral de Rentas,
I Remesa, leg. 1101. En 1785 se alude al establecimiento de la fébrica der ltu-
rralda en la ciudad guipuzcoanat.

(43) A.G.G., Seccién Segunda, Negociado 21, leg. 65,

(44) A.G.L, Indiferente General, lag: 2416; Circular da-18 de octubre der 1779
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gravosas, pues, semejantes arbitrios son diametralmente opuestos
a la libertad y protecciéon que merece el comercio...», sino que en
todos los lugares «esta bien. a la vista el modo de vivir de la mayor
parte de sus habitantes, por tanto no es dificil conocer los frutos,
bebidas, herramientas, lienzos, tejidos de lana, algodén o seda,
muebles y demds efectos que ordinariamente necesitan para su
sustento y comodidades...s. '

Estas observaciones debian completarse con el «ntimero de per-
sonas de ambos sexos, sus inclinaciones, caprichos, los medios de
satisfacerlos, la, facilidad o embarazos que se oponen a su conse-
cucion y otras cosas de este modo...». '

Habia que tener en cuenta, ademas, otros elementos como la
alteracién sensible en los valores, «pues anuncian la escasez o su-
perabundancia, de los productos», asi podian acelerarse o retardarse
los envios segin las circunstancias lo pidieran.

Solicitaba, también, el monarca que se enviaran- «relaciones
circunstanciadas de los frutos y producciones de esos paises que
entran o pueden entrar en el trafico maritimo con esta peninsula,
que regulen las cantidades que de cada especie se cosecha actual-
mente en los afios comunes y que se propongan los medios de
aumentarlas...» pues es evidente que <«el comercio da valor a todas
las cosas de que es posible hacer algin uso, cuando no lo impide
algiin accidente extrafio».

Este era el mensaje de Carlos III, que chocaba con las pré,ctlcas
desarrolladas por la Compaiifa de Caracas en Venezuela, si bien
la Guipuzcoanas podia aprovechar ahora esta informacién recogida
a instancias oficiales.

1i1.2.2. El contenido de la respuesta americana

. El contenido de la respuesta recibida al afio siguiente dejaba
traslucir que los productos mas demandados eran los textiles, lien-
zos, pafios, tafetanes, terciopelos, medias y junto a ellos, navauas,
hebﬂla.s, alfileres, dedales... (45). o

La. orientaciéon de esta contestacion of1c1al se perﬁla.bai, tam-
bién, en las demandas privadas de los comerciantes residentes en

{45) - A.G.L Indiferenta General, leg. 2416.
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fierras americanas, como hemos podidé constatar-'en’ una carta
éscrita, en abril de 1786, desde’ México por Manuel José Bustamante
& su sobrino, residente en Sartander, en la que le -ifidicaba: <énvia-
me todo el hierro planchuela que pudieres comprar y remiteme por
ser género de mucho gasto en este Reino y cuando en-él no se gane,
poco puede perder... y. para que se verifique te empefias:fuerte-
mente para qué me lo remitas en todas las embarcaciones que
vinieren...»; ademéds «compras'y me.remites con todos aguellos. lien-
zos que pudieras comprar..., (y) algunos lienzos de fabrica extran-
jera, legitimas y contrahechas, bramantes floretes, ruanes contras
hechos de Silesia, v. otros lienzos que vieres de precios cémodos me
los comprarids y remitiras con dicho hierro... previniéndote - que
toda clase de lienzos espafioles y extranjeros son los-gque tienen con-
sumo en este reino con particularidad...» (46).

Podemos observar la similitud de la respuesta oﬁ01a.1 v de L&s
demandas particulares, ya que aunque ésta proceda de. Nueva Es-
paia, puede hacerse extensiva al resto de los dominios a:mencanos
incluida Venezuela, como tendremos ocasion de. comprobar

El contraste de las demandas pr1or1tar1as de Amerlca vy la rea—
lidad productiva del Pais Vasco arrojaba un. claro desaquste en
cuanto a los textiles, si bien era idénea respecto a, los productos
de hierro. Por consiguiente, el resto de las mercancias era preqlso
obtenerlas del traspais méas lejano o del extramjero, si se ‘des'eabq,
participar de forma ventajosa en el comercio hispa;noamericano.
En este sentido, el Pais Vasco costero podia utilizar varios. ej"e's
para abrirse a Castilla, La Rioja y Navarra. Entretanto la. via ma-
rltuna seguia siendo el camino més ut111zado‘ desde este espamo\ para
la vinculacién con Europa y.con otros territorios del Remo

. Para conocer cudl fue la realidad de este comercioc es 1mpres-
cmdlble pues, analizar los rasgos caracteristicos de’la relacwn y
estructura comerciales con América. ' : : o

IV. RELACION COMERCIAL GUIPUZCOANOAMERICANA

IV'.1. Coordenadas histéricas

- La actividad comercial de la Provincia con América entre. 1778

(46) A.H.P.C. Protocolos de Marina, libro 313. 22 de febrero de- 1787,
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v 1795 se vié afectada por algunos conflictos que alteraron la nor-
malidad del trafico maritimo y contribuyeron por la intensidad
con la que le afectaron a explicar, entre otras razones, las irregu-
laridades y declive del mismo.

Asi, el periodo se inicié con lai Guerra: de Independencia de los
Estados Unidos que representé la ruina para la Compaiia de Ca-
racas ya que perdié barcos y muchos hombres. En relacién con
estos hechos, Cabarras comentaba, en 1784, la situacién de la .Com-
pafiia, que «le habian quitado todas las ganancias que habia amon-
tonado en los tiempos de su prosperidad... y lo mas urgente era
sefialar objetos que reparasen sus pérdidas y la vuelvan a su an-
tiguo vigor... y que siempre lai Compafiias deba asegurar lo que em-
barcare en tiempo de paz y de guerra, de forma que si los accio-
nistas ven menguar... las ganacias... nunca estén expuestos como lo
han sido hasta ahora; a, perder sus capitales...» (47).

Igualmente, la guerra dejé una secuela de hombres de la, Com-
paiifa prisioneros en las carceles inglesas, a los que se socorrié me-
diante suscripciones entre los pueblos de la Provincia que llegaban
@ su destino a través de la gestion de Antonio Tastet, activo co-
merciante de San Sebastidn (48),

En la trayectoria, de intercambio con América se inserté el
impacto de la, Guerra de la. Convencién, que culminé con la ocu-
pacion de Guiptzcoa en 1794, lo que alteré definitivamente la utili-
zacién del territorio como plataforma regular para el comercio
con lés Indias (49). Con este motivo se abrié una oficina de la Com-
paifiia, de Filipinas en Santander y el comercio de la ciudad donos-
tiarra se trasladé a la montafiesa, tal como indicaba el Adminis-
trador de la. Aduana; de ésta en 1795 (50).

_A pesar de las perturbaciones bélicas, se mantuvo el trafico
con. América, para lo que se utilizaron naves y tripulaciones, por
las que el territorio habia destacado secularmente.

(47) A.M.P. Seccién B, Negociado 5, Legajo 7, Expedienta 2; 15 da julio
de 1784.

(48) A.G.G..Seccién Segunda, Negociado 12, leg. 92.

{49) A.G.G., Actas de Juntas y Diputaciones de la Provincia, Signatura 146.

{50) A.G.S. Secretaria y Superintendencia de Hacienda, leg. 894, 9 de ene-
ro de 1795, .



EL COMERCIO HISPANOAMERICANO (1778-1795) 43

IV.2. Caracteristicas del trafico comercial con América

IV21. Los presupuestos: La flota mercante y las tripulaciones

Los navios que se movieron desde Pasajes relacionados con ul-
tramar, exceptuados aquellos que acudian para su habilitaciéon a
Santander o La Corufa, pertenecieron a la Compaiia de Caracas
vy después a la de Filipinas.

Muchos de ellos fueron construidos y reparados en el Astillero
de Pasajes, donde la Compaidiia; Guipuzcoana habia construido un
dique en 1768 (51). Tal era el caso del navio San Miguel, alias el
Rayo, que habia sido construido en los astilleros de la villa por
Manuel Aizpurtia, quien ya habia realizado otros como el deno-
minado San Rafael, alias el Tigre, cuya finalidad era el corso en
la costa; de Caracas (52).

La, actividad de los astilleros paisatarras debid ser importante,
segin nos indica el Informe de Odriozola en 1777, al comentar los
«tinglados» existentes en el lugar y la necesidad de mas espacio
para poder continuar los trabajos (53). A las instalaciones existen-
tes se unié un nuevo astillero que la, Compaiiia de Filipinas monté
en ¢l barrio de Vizcaya, en 1785, para la construccién de sus fra-
gatas (54).

Sin embargo, las disposiciones acerca de los navios fabricados
en las Provincias Exentas, «reputados como si fueran extramjeross,
mientras se impulsaban las construcciones en Cartagena y El Fe-
rrol, afecté a la cantidad de trabajos de los astilleros vascos, en
cuanto a barcos grandes se refiere (55).

Las naves utilizadas por la Compaifiia eran fragatas, si bien a
veces se utiliza el término general de «navio» para su denominacion.
Su porte variable, fue siempre grande entre las 300 y 400 toneladas.
Esta flota se vid mermada drdsticamente con la pérdida de siete

(51) A.G.S., Secrataria de Marina, leg. 336.

(52) A.G.S. Secretario de Maring, leg. 519, 22 de diciembre de 1776.

(53) A.G.S., Secretaric y Superintendencia de Haciende, leg. 388, 16 de
junio de 1777. R

(54) AM.P., Seccién A, Negociado 1, leg. 1, 14 y 17 de septiembre de
1785. C
(55) A.G.l. Arribadas, lag. 467, 23 de enero de 1786.
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navios durante la guerra de Independencia; de Estados Unidos (56),
de forma; que los barcos de 1778 ya no los descubrimos después,
aunque otros ocuparon su lugar y protagomzaron el traflco con
América (Anexo'D. : 2 :

~ Algunoes de éstos, 51mbolo» de la carrera de Indias, fueron mar-
gmados de la\ mlsma al flnal del periodo, como las fragatas Santa
Teresa. San Igna1c10 v San Fermin, subastadas en 1794. Las dos pri-
meras después de dos ‘intentos sin remate ‘llegaron a ser a.dqum-
das durante el tercero en 5.500 reales de vellén por Pedro Ignacio
de "O’Iéﬁeté,, i;ecihd Elé“ Renteria vy la otra quedé sin rematar (57).
Estos buques fueron condumdos por hombres con pericia ma-
rmera. que debleron a.]ustarse a. la, normatlva, en v1gor para enro-
Ia.rse con destmo a; las IndJas 3

] En efecto el Beglamento de Comercm lere de 1778 d1spon1a la
natura.leza; de quienes debian componer el equlpa]e de los navios
de comercm con Amerlca En su arrtlculo tercero indicaba que los
capltanes mma;estres vy oﬁmales a51 como los dos tercws de los mari-
neros. teman que ser espanoles o natura11zados como tales, mien-
tras e1 tercm restante podla; ser extran]ero de rehglon catohca
pero todos teman que. estar ma.trlculados

.~ Fue premsamente el requ1s1to‘ de la. matncula. Io que ongmo
dlstmtas protestas, que ya se hablain planteado tiempo atras, en el
siglo XVII, en las Provincias. Exentas. Pero, de nuevo, con la pu-
bhca@mn del Reglamento el tema adqulna. axctuahdad

] Estudmda, la.cuestién en la Junta de Estado se llegd a una. SO-
lucién egléctica. Se suspendi6 la .aplicacion estricta de lo dispuesto
en el Reglamento, ya que por Real Orden de -4 de julio de 1784 se
reguléd que-«desde: 20 dias antes de dar a la vela un registro y du-
rante 15.dias.el patrén ha de acoger .a cuantos matriculados deseen
embarcar hasta el completo de la.tripulacién».. En caso de no con-
currir, nimero . suficiente . quedaba. autorizado. para la admisién de
voluntarios no matriculados. Asimismo, se indicaba que «los capita-
nes, pilotos v demas individuos que se expresan en el articulo. dos
del Reglamento de soldadas de' enero de 1755 deben ser de entera

156) - A/G:G.' Actas de” Juntas:y Diputaciones de la Provincia. Signatura 134.
{57) Archivo Protocolos de Guipfizcoa (Ofiate), Escribania de Santiago de
Aguinaga, Libro 2313. 25 “de’ mayo; 15 de junio.’y 17 . de’ julio .de 1794.
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confianza. 'de los duefios, aunque no concurra en'ellos €l requisito de
las matricula» (58). Ademaés se anuld, tras: larrepresentacion del Brix
gadier Luis Mufioz de Guzmén, otro requisito' gue se habia ‘esta-
blecido en la Real Orden de 3-de enero de 1755~en wvirtud de ‘la
cual, "s6lo podia admitirse ‘como’ marineros "a- América - a “atuellos
que ‘hubieran hecho campafia. en Europaen 1os bajeles del Rey: (59):

Pero la anulacién de todos estos requisitos® no-fue :ébice para
que el Comisario de Marina y Juez de: Arribadas de San Sebastian,
Juan Antonio.-Enriquez, -intentara exigirlos para -los:gue querian
enrolarse en los navios de la Compafiia. Intencién que, ‘pors su-
puesto, le trajo el enfrentamiento con las cofradias y con los mar
rineros, que acudieron al Monair‘dail‘ﬁa,r"é. que el Comisario rectificara

El comportamlento de- Ennquez ‘NO; ; eT&- NUEVO puesto- que la

escrupulosidad con que pretendia aplicar la ley ya le ha;bla( traado
problemas durante su gestlon como ComLsarlo de Guerra y Marina

en Cadiz. En aquellos afios gadltanos y, despues en San Sebasman
su preocupacion fueron las de_sercmnes‘.__de 1as tnp,ula‘c'lones v los
polizones. ) R B

Por lo que concernia a las deserclones de las tr1pu1amones con-
sideraba; que se verian favorecidas si no se exigia la matricula por-
que, en su opinién, todos aquellos que sohc1tabam voluntanazmente
plaza en navios mercantes «suelen ser desertores de los ba;eles
del Rey o de las matnculas de otras Provmcwus y ocultan uno y
otro mudandose los nombres, yvendo, poer consecuencia, - expuestas
las embarcaciones a que tales marineros las abandonen “en:Indias
sin el miedo de ser encontrados y castlgados a su vueltsa en ‘otros
buques, a los puertos espanoles ya, que no tlenen arralgo n1 se sabe
su propio dominicio» (61). En este sentido, en las hstas de Marme—
ria. de la villa; de Pasajes, se menc1ona entre otros en 1783, a un tal

(58) Archivo del Museo Navai, Ms. 1.468. Sobre este tema es interesante-el
andlisis da O'DOGHERTY, A., La Matricula del mar en_ el re_inmdo de Carlos HIL
A.E.A. {Sevilla, 1952). ) S

(59) A.G.L Indiferente General, leg. 2412, Real Orden de 3 de enero de
1755.

{60) A.G.G. Actas de los Juntas y Dlpumcxonas de Gumuzcoa Slgnanturc:
139. Protesta de Juan Bautista de' Sozarym Mawordomo de Ial COfl’Cﬂle? de Ma-
reantes de San Sebastidn.

(61) Archivo del Museo Naval, Ms. 1468.. *
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Salvador de Arrambide como desertor del Real Servicio de quien se
dice «ausente y se ignoraydénde» (62).

A pesar de existir estas situaciones seguian enrolédndose en las
embarcaciones de Indias, hombres entre trece y cuarenta y cuatro
afios, reclutados en los pueblos, preferentemente costeros, cercanos
al puerto, que se ocupaban de las distintas tareas para la favora-
ble singladura del navio.

A titulo de ejemplo, ofrecemos la estructura de la tripulacién
de la fragata Santa Teresa de la Compafiia de Caracas, en 1782
(Cuadro D.

CUADRO 1

TRIPULACION DE LA FRAGATA «SANTA TERESA»
DE LA R. C. G. DE CARACAS

Oficialidad:

Capitan y Maestre: José Maria Jauregui.
Piloto Primero: Joaquin Villamor.
Pilotin y escribano: Francisco Tomas Indart.
Capellan: Emeterio Izaguirre.
Cirujano: Diego Manuel Ioregui.
Contramajestre: José Brazuel.
Guardian: Miguel Pando.
. Condestable: Juan Ignacio de Iradi.
Mayordomo: Juan de Alzuet.
Mayordomo Segundo: Francisco Echanaguita.
Despensero: Agustin de Ugalde.
Carpintero y Calafate: Miguel Antonio de Otaegui.
Ayvudante: José de Irigoyen.
Cocinero de Camara: Manuel Garcia.
Cocinero de equipaje: Pablo Iturbe.
Marineros:
Gabiero y patrén de lancha: Juan José Mancebo.
Otros Marineros:
Su numero era cincuenta.
Pajeés:
Su namero era ocho.
Total:
Setenta y cuatro tripulantes *.

(62) A.M.P. Seccién E, Negociado 6, lag. 1, Expediente 2.
* Fuente: A.G.G. Seccién Segunda, Negociado 11, leg. 96.
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Tripulaciones y nawvios mantuvieron un tréfico con América en
cuya intensidad no dejaron de influir los conflictos bélicos y las
nuevas directrices del ordenamiento comercial.

IV.2.2. Frecuencia Generas

El trafico protagonizado por la Compaiiia de Caracas y después
por la de Filipinas fue ciertamente débil a través del puerto paisa-
tarra. y en el transcurso del periodo 1778-1795 (Gréfico D).

GRAFICO |
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PROPORCION DE REGISTROS RECIBIDOS DE- -

‘AMERICA, PASAJES 1778/1795

LA GUAYRA 77.9 %

1.8 % GUAYANA
1,8 % CUMANA

18,5 % MARACAIBO

; PROPORCION DE BOS REGISTROS DE IDA

A AMERICA, PASAJES 1778/1795

LA GUAYRA 81,0 %

3.0 % CUMANA

16,0 % MARACAIBO,
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El flujo de salida en 1778 fue de siete barcos, pero esta cifra
no volveria, a alcanzarse, ya que sélo 1784 present6é cinco registros
y los demas afios oscilaron entre cuatro y uno. Habria que afadir
que, en 1790, fue la Real Compafiifa Maritima y no la de Filipinas
la, que organizé el viaje de su fragata La Guipuzcoana. Fueron, por
tanto, un total de treinta siete travesias hacia América iniciadas
en Pasajes durante estos aifios.

Por el contrario, las naves, que desembarcaron en el puerto
guipuzcoano, fueron mas numerosas, pues, ascendieron a cincuenta y
cuatro. Al incremento de esta cifra global contribuyeron los navios
holandeses y prusianos que, viai Ostende, Amsterdan o L’Orient
arribaron desde Venezuela, a Pasajes durante la Guerra de Indepen-
dencias de las colonias britanicas de Ameérica del Norte. Este tipo
de transacciones fue posibilitada por varias Cédulas de 8 y 27 de
de febrero y 16 de septiembre de 1780, que permitian el comercio a
través de neutrales (63). En el resto de los afios considerados en
este estudio la frecuencia de las recepciones fue similar a la de
los envios.

En ambos sentidos los aflos 1779 y 1780 experimentaron un debi-
litamiento acusado del comercio a través de Pasajes, pues no se han
encontrado referencias documentales del mismo. A principios de
1779 la Compaiiia, no disponia de ninguna embarcacién de su giro
en los puertos venezolanos y en los siete meses hasta la declara-
cién de guerra solamente llegaron dos naves, una de las cuales se
incendi6 en Lai Guayra cuando tenia, aiin, parte del cargamento».
En 1780, la. Compaiiia tenia, al parecer, a la carga en La Guayra
cuatro navios para; Espafia (64).

Asimismo, en el caso guipuzcoano, se dejé sentir la. ocupacién
francesa desde mayo de 1793, va que se ha podido saber a través

(63) ARCILA FARIAS, E., Economia colonial de Venezuela. Ed. Italgréfica,
Caracas, 1973, 2.2 edicién, T. [, pdg. 349.

(64) Informe del Intendente Abalos al Rey de 4 de abril de 1780. Incluido
por ARCILA FARIAS, Op. cit., T. [, pdg. 345. No podemos precisar si alguna de
estas naves nabfan salido de Pasajes o volverian a él. Tompoco hemos en-
contrado los registros de las naves mencionados por HUSSEY, en su obra sobre
la Compafiia de Caracas, en el Apéndice 2, pdg. 341 que, ol parecer, llegaron
a Pasajes em en 1779. A.G.S. Secretaria de Marina, leg. 513. Se conserva la
referencia al Gltimo trimestre) de 1780 en la que se indicaba que en Pasajes-San
Sebastidn no se habian recibido ni enviado barcos para América.
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de la documentacién del Archivo de Simancas, que se realizé un
registro & principios de 1793, el de la fragata Rey Carlos. Igual-
mente, segin las noticias recogidas en el Archivo General de Indias
se recibié otro, el de la Fragata San Antonio. Desde este momento
hasta finales de 1795, después de lal firma del armisticio, sélo se ha
encontrado la llegada de la Fragata Nuestra Sefiora de Begofia (65).

Por el contrario, los afios transcurridos entre 1783 y 1789, am-
bos inclusive, representaron los de mas densidad de trafico, dentro
de un tono discreto, entre ambas orillas del Atlantico, por lo que a
Pasajes se refiere, y también los de méas valor aportado, si bien,
hay que hacer la salvedad del afio 1792 que, aunque con escaso
tréfico, alcanzé un alto valor de mercancias. En las salidas fue
1784, durante este periodo, el de mayor numero de barcos enviados
seguido de 1786 y 1787, mientras en los atraques destacaron 1783 y
1784. Es decir, se manifiesta una ligera recuperacion tras el primer
conflicto.

Iv.2.3. Destino y origen de los registros paisatarras

El destino v origen de la flota mercante de Pasajes, en América,
fue La Guayra en primer lugar, Maracaibo después y, muy rara-
mente, Guayana, Cumans, Trinidad v Margarita, es decir, la. zona
de relacion tradicional de la Compaiiia de Caracas, excepcién hecha
de Puerto Cabello, a donde en este periodo no se dirigi6 ningin
barco de la Compaiiia. La tnica diversidad se produjo en 1785,
cuando la fragata Nuestra Sefiora de los Dolores compartié el
registro de la. Guayra con algunos efectos procedentes de Veracruz,
fruto de las relaciones entre ambos territorios permitidas a la Com-
pafiia desde 1778 (66).

Fl trafico maritimo analizado fue el soporte del traslado de mer-
cancias de cuenta de la, Compaiifau y de los particulares que utiliza-

(65) A.G.S. Direccidn General de Rentas, 1l Remesa, leg. 1103. A.G.I. Indi-
ferenta General, leg. 2453. Se encuentra lo nota de la Fragota San Antonio.
DIAZ-TRECHUELO, L., La eRat Compafia de Filipinas. E.EH.A, Sevilla, 1965,
pdg. 221. Manifieste que el comercio de lo Compafiia con Venezuela (el que
sa realizabo desde Pasajes) «sufrié las consecuencios de las guerros que se
sucedieron desde 1793».

(66) ARCILA FARIAS, E., Comercio entre Venezuela y México en los siglos
XVIt y XVHil, F.C.E., México, 1950, pdg. 67,
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ron las naves de aquella para el giro comercial con el Nuevo
Mundo.

IV.3. Estructura de los intercambios

IV.3.1. Envios

El andlisis de la estructura que presentan las mercancias en'-j’
viadas se ha realizado con un inconveniente parcial, que gonsiste
en la falta de registros pormenorizados para 1784 y los aﬁos de la
guerra de la Convencién y la disponibilidad de uno solo de los cua-,
tro que se habilitaron en 1787. Sin embargo, no qreemos que su
existencia alterara, en exceso, la realidad que aparece confir-
mada de forma fehaciente en el estudio detallado de los productos
que salieron los demés afos del periodo considerado.

Asimismo, hemos de indicar que para el estudio utilizamos ina
tipologia que, a nuestro juicio, permite poner de manifiesto la di-
versidad de los articulos enviados. En este sentido se observa que
en los embarques de Pasajes sobresalieron las remesas de textiles.

IV.3.1.1. Los TEXTILES

La preponderancia textil fue evidente desde la referencia de
que representé méas del 85% del total en siete de los doce aifios, en
los que la documentacién existente permite estudiar, detallada-:
mente, las mercancias embarcadas. Discreparon de ese valor por-.
centual 1782, afioc en que sélo se transporté hierro y harina, asf
como 1783, 1790 y 1791, en los que la proporcién se situé entre el
60% y casi 20%. Atin con todo, la media superé ampliamente la mi-,
tad del total enviado. (Grafico ID.
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{Sin embargo, no sélo se constata el dominio textil, sino el he-
cho de que éste fue, mayoritariamente, de origen extranjero, pues
esefgran porcentaje indicado del 85%, coincidia, practicamente, con
la cuantia de los tejidos importados de Europa y, curiosamente, los
afios en que descendié la proporcién textil sobre el total fueron
aquellos en los que la aportacién foranea se ofrecié mas reducida
(1783, 1790, 1791).

A las apreciaciones anteriores se afiadia, otra mas, referida a
qﬁe el predominio extranjero en el textil se manifesté a través de
los lienzos.

a) :Lienzos

En efecto, la proporcion lenzal fue extraordinaria. Se situd
por%' encima del 90% sobre el conjunto textil extranjero, excepto en
1781, en el que se “pro:dujo el incremento de los pafios y, en 1783,
en ¢l que el predominio de estos ultimos fue absoluto.

'¢Qué - variedades lenzales foraneas se extrajeron a través de
Pasajes? Los lienzos extranjeros que se exportaron consistieron,
esencialmente, en listados de Alemania, Flandes y Francia, de tex-
tura ordinaria, de cuadros, azules y blancos, destinados a la con-
fecéién de camisas para marineros y vestidos.

" Una gran cantidad representaron, también, las bretafias de
Alehlania, los ruanes contrahechos, blancos y floretes de Alemania,
las creguelas de Osnabruck, los caserillos de Flandes, de Hamburgo
y Silesiai, asi como las creas de Alemania y Francia. Todos ellos
junto a los listados representaron més del 70% del conjunto lenzal

Igualmente, .constituyeron una buena proporcion las platillas
blancas, reales, encarnadas y negras de Silesia, los bramantes cru-
dos, floretes y blancos de Flandes y las estopillas floreadas y la-
bradas de Francia, Holanda y Silesia.

En menor medida se envié lienzo coti de varios colores de Si-
l‘ga'vsi‘a y Francia, lienzo trué y laval de Francia, holanes batista, ho-
landillas, zangaletas pajizas y de varios colores de Silesia, lienzo
gante estamefias de Inglaterra, lienzo cozneo, lienzo nubes de Ale-
max:xia, lienzos comunes azules de Flandes vy cambrayes de la fa-
brica, de San Quintin. La necesidad de tela para el velamen de los
barcos contribuy6, también, a promover el envio de lonas de Suiza
v Riisia y lonetas de Holandai
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De forma extraordinaria se embarcaron en 1781, 627 libras y
media de hilo extranjero con Real Permiso de 10 de septiembre
de 1781, obtenido antes de la prohibicién del embarco de este ge-
nero.

La variedad y cantidad de los lienzos extranjeros oscurecié la
aportacién espafiola) en esta partida cuyo origen fue netamente
cataldn. Sin embargo, el lenzal significoé una remesa apreciable
sobre el conjunto textil hispano extraido por Pasajes, ya que llegd
a alcanzar la mitad o mas, en 5 de los 11 afios en que se envia e,
incluso, constituyé la totalidad del textil del Reino en 1785. En los
demés supuso un tercio, exceptuado 1787, en el que hay que tener
en cuenta las insuficiencias en la documentacién ya mencionada.

Los lienzos catalanes estuvieron en las cargazones en forma de
platillas azules, indianas, lienzo pintado, algodén pintado, zarazas,
que ofrecian especificamente el sello barcelones

El protagonismo cataldn dejo, no obstante, un resquicio para
poder hacer mencién, hoy, de una pequefla partida de lienzo blanco
v de hilo de Galicia, hilo acarreto de Logrofio en 1786 y 1788 y unos
mahones anteados, embarcados éstos, en 1790.

b} Pafios

Los pafios y géneros de lana remitidos a Indias por el puerto
guipuzcoano fueron extranjeros, casi de forma exclusiva, puesto que,
Unicamente, se enviaron unas bayetas azules nacionales en 1792,

Ahora bien, esta partida en el conjunto total exterior fue poco
significativa, salvo en 1783, en el que supuso més del 60%, en los
demas casos fue menor del 10%.

Los géneros comentados estuvieron integrados, esencialmente,
por barraganes azules de Flandes, lanillas blancas y negras de Flan-
des e Inglaterra, lilas encarnadas y comunes de Flandes y bayeta
miliquin y fajuela de Inglaterra.

La proporcién se redujo para los anascotes negros y azules, las
sempiternas vy los camelotes ingleses, asi como para las lampari-
llas, alopines, calamacos rayados y negros, las prunelas o perpetuelas
ordinarias, monfores rayados y lisos v las sargas o chalanes azules,
todos ellos de origen inglés.



568 ISABEL MIGUEL

¢) Seda

El puerto de Pasajes se convirtié, segin nos ha indicado la do-
cumentacion, en una de las salidas de la seda catalana, puesto que
este fue el origen de la produccién embarcada que fue mayoritaria
sobre el total de seda enviada. Desde una perspectiva nacional,
presentd unai proporcién muy variable, entre el 4% en 1786 y el
60% en 1791 del conjunto textil del Reino, aunque la media se situd
en torno a lai cuarta parte.

La seda. espaifiola, constituyé la, materia; prima de varios articu-
los cuya frecuencia de salida fue mayor, cual es el caso de las
medias blancas y negras, los quitasoles de tafetdn, las redecillas y
el tafetdn doble y sencillo barcelonés.

Sin embargo, la variedad sedera nacional se completaba con
gasas, blondas, cintas de terciopelo, pafiuelos negros y rojos, basqui-
flas, cefiidores carmesi, fajas, aderezos de terciopelo para el ca-
bello, mantillas, griseta de seda, raso liso, damasco comin y seda
para coser.

Aungque la procedencia principal era catalana, se enviaron al-
gunas medias de la fabrica del Real Hospicio de Madrid, varias blon-
das de fabrica aragonesa y cabrioles de raso de Talavera.

En cuanto a la seda extranjera sélo estuvo presente, en 1788
v 1791, por medio de unas pocas varas de sargas de colores comu-
nes de Inglaterra y una bata de raso de seda con sus adornos co-
rrespondientes.

d) Confecciones

Los articulos textiles confeccionados no sederos embarcados en
Pasajes manifestaron una factura netamente hispana, lo que no fue
6bice para encontrar algunos cuya procedencia era foranea. Las
confecciones nacionales se mostraron constantes en los niveles de
participacién, superior a la cuarta parte del textil interior, rebasando
el 40% en 1789, en detrimento de lienzos y seda.

Los primeros estuvieron integradas por mantas de lana blan-
cas v negras de Valdenoceda, Burgos y Palencia, especialmente de
esta tultima, que envié una produccién masiva en 1788.

Asimismo, los pafiuelos de hilo, azules, pintados sobre lienzo
extranjero y los realizados en algodén de fabrica catalana fueron
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muy' abundantes, junto a las medias de lama y de algodén de la
misma factora. Ademds, se enviaron encajes de hile y sombreros
fabricados en Barcelona, cintas de hiladillo y calcetas de hilo de
La Rioja.

Por el contrario, la contribucién extranjera se refiri6 a pafiue-
los de hilo, gasa y clarin en 1781, ya que, posteriormente, serian
prohibidos, sombreros de castor, delantales de cambray, manteles,
servilletas y pafios de manos. Igualmente se exportaron chupas,
calzones de coti y lienzo vitre, camisetas y camisolas de bretafias,
de creas, de lienzo rosa y de terliz que desde Europa utilizaron la
via guipuzcoans <permitida» para enviarlo hacia América.

El conjunto textil fue, por tanto, el més destacado en cantidad
y valor, respecto al monto global de los embarques realizados en
Pasajes.

IvV.312. AimMexTos

Constituyeron la; segunda partida en importancia del total de
mercancias extraidas hacia. América en los barcos de la Compaiiia
de Caracas y en los de la de Filipinas durante este periodo. (Gra-
fico IID.

Su proporcién ofrecié una amplia; oscilacién entre el 3% en 1789
vy el 35% en 1790 sobre el total, aunque la ténica general se situé
en torne al 8 y 10% de media.

El origen de sus componentes fue predominantemente extran-
jero, si bien se introduce una ligera distorsién cuantitativa y cua-
litativa, al incluir como tales, productos del rancho originarios del
Pais Vasco. Sin embargo, la consideracién de estos como nacio-
nales no alteraria significativamente la estructura obtenida y por
otro lado su valor comercializable era nulo.

Mayor modificacién se produciria en 1781 y 1782 al haber en-
tendido como extranjera la. harina. procedente de la fibrica de
Tolosa, por cuanto su volumen y valor representé un alto porcen-
taje de los alimentos considerados como extranjeros. Asimismo su-
cedié en 1783 y 1790 con la cantidad de vino de Navarra, tinto de
Tudela, blanco y rancio, enviado el primer afio v el aguardiente de
Navarra y la sidra de Guiptzcoa transportados en 1790, va <jue en
ambos casos su porporcion fue alta, ante el avance que experimen-
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t"ar'@)n los productos que se incluyen en el epigrafe «<otross, donde es-
tiah’an insertos éstos .Salvo estas dos precisiones, correspondientes
a cantidades relativamente pequefias, los alimentos entendidos co-
mo de origen foraneo lo fueron en sentido estricto.

El dominio extranjero en los comestibles, originé que el pro-
ducto mas destacado entre ellos, el harina, fuera también el que
ofreciera una mayor significaciéon desde el punto de vista global.

a) Harina

La, preponderancia de la harina fue patente y s6lo se alejaron
de esta situacién los afios 1783 y 1791 debido en el primer caso a
la, sustitucién que sufre por el vino y el aguardiente de Navarra
que sumados supusieron el 83% del total «<extranjero» de ese afio.
Mientras en -1791 ocurrié que el total se referia a rancho, que tenia
que incluirse en las valoraciones de mercancias enviadas a Indias
tal como se indicaba en la, Real Resolucién de 17 de junio de 1791,
en la que se sefialaba que debia expresarse en los registros los
viveres para rancho al tiempo que se exhortaba a dar cuenta de
si llegaba a América partida; de consideracion de chocolate labra-
do (67, ya que al parecer, existian <olvidos» en las relaciones de
mercancias enviadas a la Direccién General de Rentas.

La harina estimada como extranjera procedia, como ya se ha
expresado, de la fabrica de Tolosa, en 1781 y 1782, de forma que
este ultimo afio fue el uUnico producto comestible extraido a Amé-
rica, desde este puerto. Tras el fin de la Guerra de Independencia
de Estados Unidos, laj haringa flor para exportar a Indias fue traida
de Francia hasta 1788 inclusive. Desde 1789 y hasta la ocupaicién
francesa de San Sebastidn la harina embarcada a Indias era ori-
ginaria de Filadelfia, si bien, en 1781 no se extrajo ninguna can-
tidad de esta molienda. ' v

La harina considerada nacional tenia factura santanderina ¥
solamente participé en las cargazones efectuadas en 1786 y 1788,
haciéndolo de forma notable, al representar entre la mitad y las
tres cuartas partes, respectivamente, sobre el total comestible his-
pano.

- (67) A.G.S., Direccion General de Rentas, |l Remesa, leg. 1102. 27 de junio
de 1791,
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b) Especias

Estos productos de origen holandés y resultado de su comercio
colonial, ofrecieron una, presencia reducida en los embarques pai-
satarras. Su mayor auge tuvo lugar en 1786, aunque, en realidad,
puede ampliarse al trienio 1785-1787, en el que significaron entre
el 16 y 22% del total extranjero. A partir de 1788 no se produjo el
envio de especias entre las mercancias extraidas.

Estaban constituidos, fundamentalmente, por pimienta negra en
1781 y 1783. Posteriormente, entre 1785 y 1787 fue la canela el con-
dimento fundamental, ante la expansién del chocolate. Asimismo,
se enviaron, también, algunas libras de nuez moscada y clavo.
¢) Vinosy aguardiente '

Se trataba de bebidas, en su mayoria espafiolas, a pesar de
que el aguardiente y vino de Navarra enviado en 1783 y 1791 sean
considerados extranjeros. En cualquier caso, predominaron no sélo
en el tiempo sino también en el valor, los alcoholes de otras pro-
cedencias estimadas, en todos los sentidos, como nacionales.

En este ultimo supuesto se encontraban los vinos de Aragén
(Zaragoza), Rioja y Andalucia (Malaga) que eran los que maéas
frecuentaron el puerto guipuzcoano. No era extrafio en el caso
de los dos primeros por la cercania v comunicaciones relativa-
mente favorables, mientras que los intereses y buenas relaciones
de la, Guipuzcoana vy de la. Compaiifa de Filipinas con el sur, cuyos
barcos realizaban frecuentemente la travesiaz hacia Cadiz,  expli-
carian la frecuencia de los vinos andaluces.

De igual manera el aguardiente de Logrofio aunque esporadico
en las apariciones en San Sebastian para el giro comercial con. Amé-
rica, (1786, 1788 y 1791), sin embargo, fue bastante apreciable su
cuantia, no sélo absoluta sino relativamente, sobre todo, en 1791.

En el conjunto de las bebidas alcoholicas restarfa. mencionar
una partida de sidra guipuzcoana que se embarcé en 1790 para La
Guayra en la fragata La Guipuzcoana de la Real Compaifiia _Maﬁ
ritima.

d) Otros frutos

Bajo esta denominacién se incluyen los productos del rancho;
casi todos ellos de origen extranjero y que incluian, ademis de la
dieta habitual, ciertas especias y quesos de Flandes. .
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Este grupo fue mucho m&s importante en la estructura ali-
mentaria. hispana, ya que algunos afios como 1781 y 1790, repre-
sentaron la totalidad de los comestibles nacionales. Exceptuados el
vino, aguardiente, o harina, en grandes cantidades, siempre do-
minaron enfre los alimentos del Reino. Mientras que en el caso
extranjero significaron mucho menos por el peso de la harina,
apartandose de la trayectoria habitual en 1783 y 1791 que cons-
tituyeron afios en los que todo o practicamente todo fue rancho.

Asi pues, textiles y alimentos, configuraron la mayor parte de
la, composicién exportadora. No obstante, la especialidad de las
Provincias Exentas, la produccién férrica también se encontraba
en las cargazones enviadas a América, aunque en una proporcién
mucho menor.

IV.3.1.3. PRODUCTOS SIDERURGICOS

Este sector fue menos cuantioso en relacion al valor total de
lo que, en principio, pudiera creerse por las caracteristicas de la
estructura productiva vasca en la que la siderurgia era una. pe-
culiaridad clara.

Incluia. esos productos en los que las Provincias Exentas pre-
sentaban una ventaja comparativa en el momento de la exporta-
cién, respecto al resto del territorio nacional y, ademés, eran un
tipo de articulos demandados por el mercado americano. Esta fama
se mantenia a pesar de las dificultades que las ferrerias vascas
atravesaron a fines del siglo ante el desarrollo de la siderurgia
holandesa, y sueca, aspecto que fue indicado en su momento.

La oferta siderurgica vasca, que disfruté de un tratamiento fis-
cal diferencial respecto a los demés frutos de este territorio, pre-
senté, sin embargo, una posicién menos relevante que los textiles
extranjeros y los alimentos extraides en los envios a América.
Superd, no obstante, en todos los afios menos en dos (1785 y 1786)
a la aportacién sidertrgica extranjera que se englobaba bajo la
denominacién de <«quincalleria», la, Gnica permitida por el Regla-
mento de Libre Comercic. De cualquier modo la diferencia entre
ambas partidas (vasca y extranjera) fue poco significativa hasta
1787, momento a partir del cual el conjunto sidertrgico vasco es
mucho més destacado que el exterior. (Gréfico IV).
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. .La siderurgia vasca que se presentaba a la exportacién con
destino a América ofrecia una estructura que se caracterizaba
por la tendencia a concentrarse en tres partidas que fueron: el
hierro en barras, las herramientas y la clavazon.

Entre las tres destacaba, claramente, no sélo por su cuantia
sino también por su constancial en el tiempo, el envio de barras
de hierro planchuela, cuadradille, cavilla y redondo, procedentes
de Guipuzcoa. Este grupo representé mas del 70% del conjunto
sidertirgico nacional en seis de los nueve afios en que se extrajo
la mercancia, llegando a superar ¢l 80% en 1785, 1786 y 1791 e, in-
cluso, en 1782, constituyé el total ferroso enviado. Hay que consi-
derar que este ultimo fue un afio en el que la composicién de la
exportacién se ofrecié poco diversificada, ya que sélo se remitié
harina y hierro en la. fragata Santa Teresa. El hierro en barras
Unicamente fue menor de la, mitad en 1781 y 1783, estando ausente
en: 1787 y 1790. (Es preciso recordar que 1787 se analiza mendiante
el contenido de un registro sobre los cuatro habilitados).

El dominio de las barras de hierro fue matizado por las herra-
mientas embarcadas en Pasajes hacia América. Los valores porcen-
tuales de este agregado ofrecieron amplios limites de oscilacién,
entre el 7%, en 1786 y el 100% en 1787, del total siderargico hispano,
aunque se observa cierta concentracién entre el 20 y 35%. Estuvieron
presentes en todos los envios, excepto en 1782. Estaban formadas
por azadones de varios tamaiios, azadas, hachas, machetes, palas,
arpeos, rejas para arar, todo ello de fabrica guipuzcoana.

La clavazén de la Provincia fue menos cuantiosa porque, salvo
en 1781 y 1790, cuando su participacién alcanzé cotas mnotables (40
vy 61%, respectivamente, sobre el conjunto sidertirgico nacional),
el resto de los afios en que se exportd se situé en torno al 5% o
menos y sélo en 1788 se despegb llegando al 16%. Niveles, estos,
mucho més bajos que los de los otros dos tipos de productos
mencionados.

Ademas de estos tres grupos mayoritarios de mercancias side-
rargicas, originariamente vascas, se enviaron a América, acero de
Mondragén, anclas, cuchillos para marineros, tijeras y otras me-
nudencias de ferreteria, tachuelas de hierro, quifos y calderos de
hierro para ingenios de azlcar, en 1786, arcos para barricas, ci-
lindros férricos paral desmotar algodén, hechos en Gueptzcoa.
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También se incorporaron en 1792, una maéquina de hilar y otra de
cardar algoddn, de origen catalan. Asimismo, escopetas y varias
piezas de menaje doméstico (marmitas, cacerolas, teteras, choco-
lateras, coladores, espumaderas, cucharas, sartenes, estrellaleras,
«pescadera, larga»), elaboradas en Vitoriai con hierro de Vizcaya.
¥ que se intercambiaron, en 1783, entre Juan Bautista. de Sozaya y
Simén Mayora, asi como en 1788, entre personas no especificadas en
los registros. Todos estos objetos conformaron el abanico ferroso.

La aportacion siderdrgica extranjera, elevada al comienzo del
periodo, fue disminuyendo progresivamente a favor de la espaifiola.
Consistié en cuchillos para marineros de Holanda, cuchillos de
mesa, navajas cortaplumas y para afeitar, tijeras, anzuelos, deda-
les, tinteros, leznas, agujas y alfileres, v candados. También algunas
armas blancas y de fuego; hojas de espada, sables con guarnicién
de latén, escopetas y pistolas. Asimismo, se remitié acero, alam-
bre de hierro y hojalata de Holanda. Mientras la, obtencién de
azOcar de cafa requirié la presenciar de tambores y calderos de
hierro colado para ingenios y €l progreso de la explotacion del al-
godon justificaba el envio de tornos de desmotar algoddén en 1792.

IV.3.1.4. OTRAS EXPORTACIONES

La proporcién representada por los tres grupos de mercancias
analizados dejaba poco lugar para el resto que, cuantitativamente,
eraj escaso, pero si lo suficientemente diversificado para mencio-
narlo. Estos productos se presentan, a continuacién, por orden de
importancia. en los embarques realizados por el puerto vasco, aun-
que en algunos casos las diferencias eran minimas.

Asi, los productos quimicos tuvieron, prioritariamente, el sello
extranjero. Representaron hasta, 1789 menos del 1% del total ex-
tranjero, salvo en 1783, en que el porcentaje se elevé al 7%. Desde
1789 la proporcion aumenté hasta, alcanzar el 3% del total exterior
enviado a América, aunque no se registré nada de esta calidad en
1791,

Estos efectos estaban integrados por brea negra y rubia y al-
quitran franceses para el calafateo. Junto a éstos, aquellos otros
dedicados al arreglo personal como polvos para el pelo, pomada y
jabones para manos y bolas de jabén. Se incorporaron, asimismo,
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sustancias utilizadas en pintura como almagre y tierra azul de
Holanda, albayalde, aceite de linaza y cardenillo. También se em-
barcé incienso de Holanda y Francia y sobre todo cera labradai de
Alemania cuya cantidad fue notable en 1785 y 1789, en términos
relativos. Lo espafiol consistié, solamente, durante todo el periode
estudiado, en una pequena porcién de lacre en 1788 y pélvora para
perdigones en 1792.

Los articulos de madera fueron también fordneos y sélo se
relanzé su presencia en 1786, tras un paréntesis que le separd de
los envios realizados en 1778. No obstante, su embarque fue pun-
tual, puesto que no se remitieron en 1787, 1791 y 1792. Aun con
todo, su. cuantiai resulté superior a las partidas estudiadas poste-
riormente. Estuvo constituida por perchas de arboladura; para bar-
cos, originarias de Prusia, remos y corchos para botellas de Francia.

Los objetos de loza y piedra sélo se embarcaron en 1786, 1790
y 1792. Se trataba de piedras de fusil y pistola en el primero de
los afios mencionados vy loza de origen inglés en los otros dos, asi
como losas de las canteras de San Sebastidn, consideradas extran-
jeras. Las piezas de porcelana inglesa eran soperas, jicaras, escudi-
Has, platos, mostaceras, fruteras, jarras, cafeteras, teteras. Junto
a ellos otros articulos relacionados con el aseo como aguamaniles;
orinales y palanganas.

" Las realizaciones de vidrio tnicamente se enviaron en 1785 y
1786. En ambos casos tuvieron la marca extranjera. Incluian cor-
nucopiés con lunas y marcos de madera dorréddos en falso, espejos
con el mismo remate y vasos de vidrio.

Las mercadurias me‘tédliéas no férricas se exportaron por el
puerto de San Sebastidn en algunos afios concretos: 1785, 1786, 1788,
1789, 1790 y 1792. Su factura fue, predominantemente, extranjera
v la variedad ofrecidal fue reducidisima. Se trataba de algunas
anillas para cortinas, tachuelas y alambre de laton; platones, pla-
tillas y palanganas de peltre y elementos de cobre para fabrica
de chocolate. Entretanto, la, aportacién espafiola se redujo a mar-
mitas de cobre y chifles «con sus agujas para uso de artillerias,
en 1788, vy plomo de Galicia, en 1792, por valor de 2424 reales de
velldn.

El flujo extranjero fue también destacado en las remesas de
papel comin para escribir enviadas desde 1783. Mientras la oferta
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espafiola hacia- referencia a libros cuyos temas eran, sobre todo,
espirituales asi como almanaques. Sin embargo, también se regis-
traron algunas resmas de papel para escribir en 1788 y 1792, v
papel de estraza) catalan en 1789.
Los objetos de adorno se embarcaron, exclusivamente, en 1788
y 1789. Aquellos de factura forénea consistieron en un reloj de
bronce inglés y varias medallas, cruces, campanillas y cristos do-
rados y los espafioles en varias menudencias de adorno personal.
~ La tipologia indicada no abarca la totalidad de los -producios,
Pues se enviaron algunos objetos mas, no incluidos en la misma.
En este sentido destacaron la jarcia fabricada en el barrio de San
Martin de Extramuros de San Sebastian, considerads como extran-
jera, asi como tutiles de marineria (guindalezas y calabrotes). Ade-
mas >de plumas o cafiones para. escribir de Holanda, peines de mar-
fil, violines con sus arcos y abanicosf surtidos. La corriente espa-
fiola de este grupo se limité a cuerdas de v1hue1as gmtarraa y vio-
lin, de Cataluiia.
Este variopinto abanico configurado por las mercancias envia-
das fue correspondido por un. flujo de retorno menos diverso y
més valioso.

IV.3.2. Retornos

Los valores de los distintos frutos, efectos y caudales recibidos
del comercic de retorno americano que: finalizaba, en Pasajes se
han obtenido de dos formas diferentes. En unos casos a partir de
un tipo de registros de mercancias cuya finalidad era ﬁnicamente
fiscal y por consiguients, s6lo recogian la cantidad del producf.d 7
los derechos pagados.-Con estos datos y los avaltios que para tales
mercancias contiene el Reglamento de Libre Comercio se han ha,—
Nlado las cifras correspondientes a 1781, 1782, 1783, 1785,. 1786, 1788
y 1791. A partir de este supuesto, en el caso del cacao, el producto
mas ‘significativo, del que a veces no se explicitaba su valor, se ha
multiplicado cada libra del mismo por 218 maravedis, al indicar el
Reglamento un precio de seis reales, trece maravedis y tres quintos
de maravedi de vellén por libra. Posteriormente se ha, transformado
el resultado en reales. Las demss mercancias solian traer su valor
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expresado en reales, de no ser asi se ha utilizado- también la valo-
racion dada por el Reglamento.

En otro tipo de registros solamente ha sido necesario trans-
formar en reales de vellén los pesos fuertes de plata, en que ve-
nian indicados los valores en las mercancias. De este modo, se
actud en los datos referentes a 1784, 1787, 1789, 1790, 1792

Los resultados obtenidos a partir de los dos métodos indicados
se han contrastado con los Estados Generales que, a veces, acom-
pafiaba la informacién remitida desde el Puerto a la Direccién
General de Rentas v que se encuentra en el Archivo de Simancas.

Fl estudio de las mercancias introducidas ofrece la dicotomia.
de caudales.y efectos. Sin embargo, la proporcién en que ambos
compartigron las cargazones fue muy desequilibrada & favor de
los segundos, pues los caudales sélo representaroﬁ entre el 1%, in-
cluso menos en 1793, y poco mas del 11% .ven 1785. (Grafico V).

1V.3.2.1. CAUDALES

"En efecto la consideracion evolutwa, ‘de los caudales mtrodu—

cidos por Pasales indica, que este grupo dinerario no fue re01b1do
todos los afios. Asi, se abrié un paréntesis durante la Guerra de In:
dependencia; norteamericana que se cerré en 1783, observandose,
por otro lado, una concentracion de las mayores cantidades entre
1785 y 1788. El aifio 1785 fue el de mayor aporte de oro y plata des-
embarca‘do en Pasajes- San Sebastlan si b1en 1778 se situd al nivel
del cuatrienio mencionado. ’
L estructura de estos caudales estuvo donnna.da por los pesos
fuertes de plata. Lai plata registrada; en el puerto vasco’ fue maxima
en 1785 (114.989 pesos fuertes y nueve reales de plata entre la, Com-
pa.ma, v los particulares, correspondiendo 80.802 pesos fuertes para
la primera v 34.187 pesos fuertes v 9 reales de plata para los se-
gundos). A partir de entonces, los niveles argentiferos fueron sen-
siblemente menores, sobre todo, desde 1789.

En ¢cuanto al oro, solamente existente entre 1784 y 1793, ofreci6
los valores maximos en 1784 vy, especialmente en 1787 con 20.684 v
23.707 pesos fuertes en cada uno de estos afios respectivamente, El
valor minimo se situé en 1793 cuando sélo se desembarcaron 110
pesos fuertes.de oro.
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IV.3.2.2. FRUTOS Y EFECTOS

Si se pasa de los caudales. al ‘anilisis de los efectos, la nota so-
bresaliente fue el predominio que tuvo el cacao, aun considerande
s6lo el peso neto v desechadas las fanegas averiadas. De tal manera
que el resto de los productos se presentaron en una proporcién
muy reducida.

a) Cacao

Este producto constituyd el alma de los retornos guipuzcoanos
porque, excepto en 1778 y 1780 de los que no poseemos datos .y
durante la presencia francesa en San Sebastidn, siempre estuvo
en las importaciones de Qrigen indiano y en algunas ocasiones de
forma; exclusiva como en 1781 y 1782. - . _

Este protagonismo estaba en consonancia con la estrecha re-
lacién mantenida, a través de la, Compaiia Guipuzcoana, del puer-
to de Pasajes con Venezuela en cuyai estructura productwa; el ca-
cao habia adquirido el mayor desarrollo desde la segunda mitad
del siglo XVII, de forma, que -este producto se comnrtm en uno de
los méas valiosos de América v Venezuela llegé a ser su principa.l
exportador a través de Espaila y de Nueva Espafia (68). -

Ademas, fue el hilo conductor de una experiencia comercial
puesta en practica durante la Guerra de la Independencia de Es-
tados Unidos, por cuanto se convirtié en el protagonista de la car-
gazén de naves extranjeras Que via. Amsterdam, Ostende o L'Orient
finalizaban su singladura en Pasajes. Naves de origen prusianox u
holandés que, junto a embarcaciones de la Compaiifa de Caracas
abastecian de grandes cantidades de.cacao a Espafia, y Europa neu-
tralizando la depresiéon que la guerra indicada habia proveocado
en el comercio de los demas puerto\s cantdbricos habilitados para
el comercio con América. En definitiva, el cacao fue el producto
que, a pesar de todo, llegaba; a Espafia en cantidades que como la
de 1782, afio de guerra, constltuyo uno de los max1mos del periodo
estudiado, aunque mas bajo que 1778.

{68) BRITO FIGUEROA, F., Historia econémica y social de Venezuela. Ed.
de la Biblioteca de la Universidad Central. Caracas, 1979, 4.3 edicién T.-
pdg. 101. ARCILA FARIAS, E., Comercio entre Venezueia y México en los s:glos
XVl y XViil, Op. cit.
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El analisis de las remesas de cacao permite deducir que existid
un ritmo entrecortado de crestas y reajustes depresivos a lo largo
del periodo. Por otro lado, el maximo desembarcado en Pasajes se
alcanzé en 1785 v desde ese afio se inicié una tendencia descendiente,
de tal manera: que, a partir de 1790, los apices corresponden a cotas
bastante m4s bajas que las de 1778, 1782-83, 1785 o 1787-88. Es decir,
entre 1778 y 1795, los afos centrales fueron, también, los cenitales
en cuanto a la recepcion de cacao se refiere.

Los retornos cacaoteros correspondieron, esencialmente, a la
produccién de Cacaras, si bien también se recibi¢ cacao de Mara-
caibo, cuyo significado porcentual, como media, fue del 8% del
total v en 1782 y 1783 llegaron, algunas partidas de cacao de Cu-
mani, «de inferior calidad», que supuso el 19 y el 10% respectiva-
mente del recibido en aquellos afios.

En cualquier caso, la cantidad de cacao de Venezuela intro-
ducido por Pasajes representé una buena proporcién del exportado
por la Capitania a Espafla, aunque descendié claramente al final
del periodo, si bien hay que tener en cuenta la ausencia de datos
en 1794 v 1795. No obstante su significado se refleja en el siguiente
cuadro (69):

Exportado a Espafia Introducido en Pasajes

{en libras) (en libras)
1786-1790 9.488.270 6.810.793 (71,790
1791-1795 8.296.310 1.432.690 (17,2%?)

Del volumen y valor de cacao desembarcado en Pasajes pertenecia
a la, Compaiiial el 92,7%, como media, puesto que sélo en 1778, 1788 y
1789 su cuota; de participacién estuvo por debajo del 90%.

Este analisis realizado sobre cantidades netas nos sitta ante
el carécter perecedero del producto, al que a menudo se hizo re-
ferencia. El deterioro fue variable en aguellos afios en los que las
pérdidas se mencionaban, explicitamente, en los registros. El por-
centaje del cacao averiado oscilé entre el 0,7% en 1778 v el 3,2%
en 1786 del total recibido. '

(69) MACKINLEY, M., Prerevolutionary Caracas. Politics, Economy and Society
1777-1811. Cambridge University Press. Cambridge, 1985, pdg. 36. De él reco-
gemos los datos sobre la cantidad de cacao exportado « Espafia desde Vene-
zuela en esos dos quinquenios.
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. . De cualquier modo, su protagonismo explicaba la estrecha co-
nexién entre.la, trayectoria. de su comercio y la de las importaciones
americanas realizadas a través de Pasajes.

b). Cueros, pr_o'ductp's tintéres y otros

El predominio del cacao hizo del resto de los productos, en
algunos casos; meras anécdotas. Su mayor significacién derivaba
'de una perspectiva, dinamica. Asi 10s cueros cuya presencia fue ma:
xima en 1778, 1785 y 1787, fueron perdiendo posiciones a favor de
los'productos- tintéreos, cuyo apogeo se produjo en 1789 mientras
que los tintes redujeron su posicién, no en favor del azucar que,
en este caso y a diferenciai de los demads puertos cantabricos, fue
reducida, -sino del algodén. De ahi la; ampliacién que va experimen-
tando el espacio de «otros» dentro de la pequefiez que les per-
mitia el cacao.

‘El algodon-inicié una timide andadura en 1789, mas significa-
tiva, en 1790 v tras la ausencia de 1791, alcanzé en 1792 el 1,8% del
total de los efectos introducidos y en 1793 compartié en solitario
el desembarco con el cacao. Este comportamiento era la expresion de
la gran demanda que experimenté a fines del siglo XVIII (70).

Hay que hacer referencia, también, a la amplitud que alcan-
zaron los productos- incluidos bajo el epigrafe «Otros» (Grafico V)
en 1784 que, de forma coyuntural y sin consecuencias posteriores,
fue debido a la cantidad de tabaco introducido, 55.654 libras, cuyo
valor ascendi6 a 593.756 reales de vellén, lo que supuso en torno al
7% del total de los efectos desembarcados ese afio. Igualmente en
1778 son ¢l tabaco y la zarzaparrilla, los que integraron ese titulo.

El tabaco :constituyé un producto estancado desde 1779. Es-
tanco al que la Real Compaiiiaj Guipuzcoana de Caracas se habia
opuesta empefiandose en que se le concediesen licencias para com-
prar una parte de las cosechas. Esta situacién habia, sido denun-
ciada por el Intendente Abalos, en 1783, ante la Corona. La res-
puesta, del Rey. no se hizo ‘esperar para que se llevase a cabo el
proyecto del estanco «sin permitir con motive alguno la venta y

'(70) LUGCENA: SALMORAL, M., Las dificultades de la agricultura comerciali-
zable caraquena a fines del régimen espafol y la necesidad de una reforma.
Revista Quinto Centenario, Caracas, 1982.



comermo ‘del’ tabaco a dicha compadiia, ni a otros particulares a fin
de que 1o se embaracen los  progrescs que v cobrando la Renta
con el establecimiento del Estanco y medidas tomadas en las plan-
taciones...» (71). A pesar de estas medidas la Compaiiia introdujo
de su cuenta tabaco en Pasajes en 1784 en la fragata Santa Teresa ¥
en el Navio Infante Carlos. . .

-Por otro lado, los tintes que se reC1b1erorn en Pasales estuvieron
constltuldos esenc1almente, por afil y de forma episédica por palo
Guayacan que se empleaba, también, como madera.

El afil,” alcanzé una posicién -notable en 1789 al representar
el 32% del total de los efectos intreducidos, lo que culminaba un
proceso ascendente iniciado en 1785, después de la debilidad de
siL. posicién en. 1782-y 1783. Sin embargo, desde 1789 sufrié un re-
troceso muy. significativo, que no estaba en relacién con la. disminu-
cién de la produccién venezolana del mismo. Por el contrario, la
Capitania ofrecia una dinamica expansiva en los Valles de Aragua
donde habia sido introducida en 1774 por Antonio Arcide y después
en. otras regiones de la zoma. Durante la gestion del intendente
Saavedra se dispuso que-entre los hacendados que lo cultivaran sus
mayordomos v segundos debian quedar exentos del servicio de mi-
licias. asi como del Batallon: de Veteranos de Caracas. También se
abastecié . a los .agricultores de los aperos- adecuados importados
de las tolonias extranjeras y.se les dio facilidades para la compra
de.negros esclavos. De esta forma su exportacion a finales del si-
glo. XVIII llegaba a 1.000.000 de libras al afio. Con todo, el Consulado
de Caracas reconocia que era peor que el -de Guatemala y recomen-
dé hacer una memoria sobre su cultivo (72).

Los cueros, por su parte, representaron menos que los produc-
tos tintéreds globalmente ¢onsiderados. S6lo en. 1787 aumentaron

{71). ARCILA FARIAS, E., Historia- de un monopolio. El estanco del tabaco
en Venezuela, 1779-1833. Ed. de la Facultad de Humanidades y Educacién, Insti-
tuto de Estudios Hlspmnommencunos Umversndcrd Centro de Venezuelo. Cara-
¢as; 1977, pdg. 194, . . -

(72) RENGIFO, D La unidad regloml Curucas-Lu Guuyru-Vulles de 1775
a 1825. Biblioteca de la Academia Nacional de la Historia. Caracas, 1983, pag.
30, BRITO FIGUEROA, F, Historia econémica de Venezuela, Op cit., t."1, pag.
104 LEAL I.La provmclm de Maracaibo en 1791, segin un Informe del Segundo
Intendente de Caracas, D. Francisco Saavedra: Bolettm de la Academia Nacional
de Historia. Caracas, 1984, pag. 488.
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su posicién relativa para adoptar, después, un simbélico lugar entre
todos los efectos, llegando incluso a estar ausentes en 1791 y 1783.

En cuanto al azlcar no obtuvo en el caso guipuzcoano una si-
tuacion ni mucho menos favorable. Se introdujo en aﬂgﬁnos afios
(1784, 1785, 1786, 1788 y 1782) y nunca superd el 2,7% del total, por-
centaje que corresponde al ultimo de los afios indiéadds. En los
anteriores la proporcién fue minima. Esta posicion azucarera no
era extrafla pues, el azlcar, a juicio del Intendente Saavedra, se
hallaba estancada por el monopolio de la Compafia de Caracas y
los excesivos impuestos.

Existian, sin embargo, otras opiniones sobre el tema. Se aludia
a que mientras las haciendas de cafia que ocuparan los valles in-
ternos de la cordillera y Venezuela carecieran de caminos carre-
teros para llevar sus frutos a la, costa «los productos de la ca.‘na. no
seran exportabless, ya, que no podia sostener la competencia _con
Cuba y Puerto Rico, entre otros. Ademas, la industria azucarera
estaba orientada, al mercado interno que dema:nda.ba. un producto
poco refinado y barato: el papelén (73).

Otros productos introducidos fueron, ademés del algodén y el
tabaco ya comentados, pequefias porciones de aceite de palo, cor-
dobanes, zarzaparrilla, café, cuyo cultivo se habia iniciado tardia-
mente en Venezuela, cascarilla, resina de algarrobo, calaguala, man-
teca de cacao, madera gateada, flor de cariaquito, dulces, cobre y
torcidas y gargantillas de perlas y algunas alhajas en 1789. Todo
ello con un valor de escasa significacién.

De todos modos, las caracteristicas de la estructura del comer-
cio de retorno recibido en Pasajes se desprendian de las peculiari-
dades productivas de la zona americana de la que venian: Vene-
zuela. Esto explicaba lai posicién del cacac y los despuntes de los
demas productos coloniales, sobre todo del afil. Esta apreciacién
obtenida de los registros de mercancias desembarcadas en Pasajes,
que ha sido recogida en el grafico V, coincide con la evolucién
de la estructura exportadora general ofrecida por el puerto de la
Guayra y que fue la siguiente, en porcentajes (74):

(73) LUCENA SALMORAL, M., Las dificultades de la agricultura comercia-
lizable caraqueiia a fines del Régimen espafiol..., Op. cit.,, pdg. 46.
{74) ARCILA FARIAS, E., El comercio entre Venezuela y México en los

siglos XVII y XVill, Op. cit., pag. 84-85.
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IV33 A "Glt.:i“b_a,l_id‘éd' y pormenor del comercio con América

Los rasgos definitorios de la estructura del comercio, que tuvo
én lai Compaiiia, de Caracas v la/ de Filipinas el eje conductor desde
P‘asajé's‘-:San Sebastidn hacia  América, se inscribié en une onda
general que alcanzo para las salidas, en el primer afio del periodo
estudlado unos valores que ‘posteriormente nunca lograria. "Asi
despues del unpacto: de la, guerra. 1mc1o una levisima recupera.cmn
en 1781 y en los anos centrales del periodo, entre 1784 y 1789, se
recupero a la mltad del mvel inicial, tendencia que se vio quebrada
en 1790-91, s_1 b;e_n, en 1792 se sintié algo del estimulo que alent6 a
los pue,rto:s uha.b_ilita.dds. .La, situabién bélica y la invasion francesa
de la -zona dificulté y mas tarde estrangulé las relaciones comer-

ciales mantenidas con América. (Cuadro I’y Gréfico VI.
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CUADRO i

EVOLUCION DE LOS VALORES DE LAS M_EBCANCIAS 5
EMBARCADAS Y RETORNADAS, ASI COMO SUS VARIACIONES: a

Pasajes-San Sebastian (1778-1795)

SALIDAS | omontos  RETORNOS 1o rniog

(rs.v) {rs.v,)

1778 9.508,709 100 15.903:755 100
1779

1780

1781 1.757.536 18,5 2.462.578 154
1782 23.537 0,25 9.970.573 82,6
1783 . 575.861. . 605 - 9774354 - - Bl4
1784 5.133,337 (*) 539 . 8291928 = - 521
1785 . 2564163 . . . 261 . . 22067.482 -~ - 1387
1786 3.740.961 39,3 11.577.092 727
1787 4.478.342 (*) 47 14.863.958 " 934
1788 3.473.549 36,5 13.382.308 © 84,1
1789 4.393.989 46,2 9.068.777 . 57
1790 455,319 47 7.916.352 497
1791 © - 313.969 3,3 2.994.596 | 188.
1792 2.306:567. 24,2 5.029.102 . 316
1793 733858 (*) - 1,7 4.153.274 26,1
1794 L
1795

*  Se trata de valores éstimados en relacién con los ingresos fiscales.

Fuente: Elutborugcién propia a partir de ios registros de mercdncias y Esta-
dos Generales. - . :
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No sucedi6é exactamente lo mismo en los retornos. Pues, al con-
siderar los valores recibidos, se observa que aquellos de 1778 fue-
ron superados en 1785. No obstante, €l valor de lo desembarcaid re-
cibié el impacto de la, guerra de las colonias norteamericanas, pero
mucho menos que otros puertos de la. costa cantabrica, pues en 1781,
1782 y 1783 la cuantia se recuperd de forma rapida debido al co-
mercio a través de neutrales. Pero al final del periodo, a diferencia
de lo que sucedi6 en los demés puertos peninsulares relacionados
con América, las importaciones de Pasajes no alcanzaron su maximo
en 1791, sino muy al contrario, ese afio coincidié con una depresion.
Por otro lado, la, ocupaciéon de San Sebastian también repercutio
en, la ausencia de registros retornados.

La: valoracion de los incrementos o, méds bien, decrementos ex-
perimentados en la cuantiai de las mercancias trasegadas en Pa-
sajes, respecto a, 1778, permite corroborar la ténica general descen-
dente que experimentd su comercio con ultramar a partir de aquella
fecha,, especialmente clara en los envios. )

-Las salidas de mercancias y su.ritmo estuvo en estrecha, relar
cwn con el comportamiento de los textiles extraldos lo que se
cpnfu’ma estadisticamente, puesto que el coeficiente de correlacién
de éstos con el total de las mercancias es de 0,99%. Entretanto, la
evolucién ofrecida por los retornos estuvo intimamente unida a la
del cacao, como queda patentizado no sélo de forma grafica, sino es-
tadistica; al ofrecer un coeficiente de correlaciéon con el total de
los efectos préximo a 1 (0,98), e incluso con el total de las mer-
cancias desembarcadas, incluidos, por tamto, los caudales, ya, que,
en este caso, es 0,97. ’

En el conjunto de las mercancias enviadas se planteaba la
dualidad constante de su origen, lo que respondia al planteamiento
escrupuloso implicito en el Reglamento de 1778 y en la Real Ins-
truccién de 1779.

La utilizacién del concepto <«extranjero» aplicado al caso de
las Provincias Exentas implica tener en cuenta que las producciones
6btenidas en este territorio eran consideradas como tales, a ex-
‘c'epci()n de la siderurgia. Sin embargo, esas producciones se limi-
taban a algunas partidas de harina y utiles de marineria que no
alteraron notoriamente el contenido y - significacién de las mer-
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cancias estrictamente extranjeras embarcadas por Pasajes hacia
América.

La posicién de lo extranjero se expresa a través del dato de
que el 80%, como media, de las mercancias enviadas tenian factura
exterior, siendo 1785 el afio de mayor porcién de este tipo de pro-
ductos y 1782 el de menor, aunque este Ultimo afio fue ciertamente
atipico en la estructura del envio. Es preciso anotar, no obstante,
que desde 1788 y mas bien, 1789, se observa un declive en la parti-
cipacién relativa, extranjera; que, en 1791, alcanzé el segundo mi-
nimo de toda la serie. Esta evoluciéon estaria en consonancia con
la. experimentada: por el resto de los puertos que comerciaban con
América, seglin los datos de Fisher (75), aunque en Pasajes la cota, se
recuperé en 1792 hasta alcanzar mds del 80%. Por consiguiente,
seria una atenuacién minima.

Estos productos extranjeros tuvieron en Francia su origen prin-
cipal, lo que no es extrafio puesto que los puertos de la fachada
atlantica francesa habfan mantenido, tradicionalmente, un intenso
comercio con el Pais Vasco. Asi Saint Malo, especializado en la
salida de las bretafias, estuvo relacionado con San Sebastian estre-
chamente. También Inglaterra, habia sido un territorio de constante
intercambio con Bilbao y San Sebastidn proporcionando paifios, vi-
drio y manufacturas de hierro y cobre (76).

El predominio de lo exterior y su concentracién en algunos
paises contrasta con la escasa significacién de los productos de la
tierra en este comercio americano, a excepciéon del hierro, asi como
de los procedentes del resto del Reino.

La contribucién principal del territorio en que se encontraban
emplazados los puertos, radicé en la siderurgia. Una aportacién
que no fue descollante puesto que se vio superada por la proporcion
de textiles y alimentos extranjeros. Las demas mercancias extraidas
que podian ofrecer la adjetivacién de la guipuzcoana fueron exi-
guas, va que se referfan a algunos productos agrarios para el
rancho.

(75) FISHER, J. R., Free Trade and the Hispanic Economy, 1778-1796. Jour-
‘nal of Latin American Studies, 13. Cambridge, 1981.

(76) ZABALA, A., Lo funcién comercial def Pais Vasco en el siglo XVIiL
Haramburu ed. San Sebastidn, 1983.
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Si desde el emplazamiento inmediato de la Provincia se amplia
el radio de accién al territorio nacional se presenta una peculiaridad
en el marchamo de las mercancias embarcadas. Este rasgo estuvo
definido por el sello cataldn impreso en varios articulos textiles,
otras manufacturas y en alguna. porcién de aguardiente.

En efecto, los lienzos espafioles remitidos entre 1781 y 1792, cons-
tituidos por indianas y zarazas, fueron barceloneses. S6lo en 1792
hubo una pequefia partida. de lienzo gallego. Ademés, fueron ca-
talanes la seda y algunas confecciones méas destacadas (pafiuelos,
sombreros, encajes vy medias). En definitiva, la practica totalidad de
los textiles denominados «espaficles» que salian por Guiptzcoa eran
catalanas. Asimismo el papel de estraza y las cuerdas para violin
y guitarra procedian del Principado. Es decir, que del resto del te-
rritorio nacional, Catalufia constituyé el area méas representada por
sus mercancias en Pasajes.

Una participacién mucho menos contundente ofrecieron La Rio-
ja a través del vino, aguardiente y las calcetas de hilo, Castilla. con
las mantas de Palencia y Burgos, Santander de forma efimera con
la harina y Aragén con su vino y sélo anecdéticamente se presen-
taron productos de la Fabrica del Real Hospicio de Madrid y de
Talavera en seda y de la de San Fernando en los pafios.

El agregado de mercancias extraidas a América fue esencial-
mente manufacturado, incluyendo en este caso la harina, aunque no
otros productos agroalimentarios cuyo grado de elaboracién era
mucho menor en aquella época, vinculados mas a la actividad rural,
como ¢l vino.

Las mercancias manufacturadas superaron claramente a los
productos agrarios en los envios remitidos a América desde Pasa~
jes, puesto gue representaron el 89% del total. El periodo transcu-
rrido entre 1785 y 1789 fue aquel de mayor peso de los productos
més elaborados. Estos en 1790 y 1791 experimentaron una reduccién
coyuntural a causa del aumento de los alimentos menos elaborados
en la aportacién extranjera y, posteriormente, espafiola (vino, aguar-
diente) de forma maés acusada.

En definitiva, el puerto vasco dio salida, esencialmente, a manu-
facturas de origen extranjero y entre las espafiolas predominaron
las de procedencia, catalana.
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Manufacturas y productos agrarios alcanzaron unos valores en
los envios que fueron superados ampliamente por las mercancias
recibidas desde América.

El aporte americano recibido en Pasajes fue muy superior a
los embarques debido a los aportes de cacao, que durante la guerra
de las colonias inglesas de Ameéricai del Norte y después nunca fal-
taron en los desembarcos guipuzcoanos. La tasa de cobertura entre
ambos flujos fue menos de la mitad, entre 1781 y 1793, lo que expresa
la disimetria entre ambos.

Estos valores de ida y vuelta se distribuyeron esencialmente
entre dos puertos: La Guayra y Maracaibo. (Mapa II).

La Guayra, puerto de Caracas, asumi6é el 78,9% de las mer-
cancias registradass en Pasajes-San Sebastidn. Mientras Maracaibo
recibia el 15,3% de ese total. De tal forma que Cuman4, Trinidad y
Margarita, recibieron el 58% y esto s6lo en un registro de 1778.

Ese -grado de concentraciéon fue mayor en los retornos, puesto
que La Guayra-Caracas expidié directamente o, a través de escala
durante la guerra de 1779-1783, el 88'5% de las mercancias regis-
tradas en Pasajes. Maracaibo envié mercancias que representaron
el 11,1%, mientras la zona oriental habilité el 0,4% en 1784.

Este intercambio tenia como soporte los barcos de la Compaiiia
de Caracas o desde julio de 1785 los de la de Filipinas, excepto en
1790, en el que la propietaria fue la Real Compaififa Maritima. Sin
embargo no sélo la empresa sino los particulares comerciaron a
través de ella. Los comerciantes particulares podian utilizar a flete
un sexto de los barcos de lai Compaiia, es decir, aproximadamente
el 16,6% de cada uno. (Grafico VII). '

El estudio de la realidad nos muestra que la. Compafifa patro-
ciné, por término medio, el 91% de los valores embarcados, de
modo que los particulares enviaron mercancias cuya cuantia su-
puso el 9%. Esta observacién no es el resultado de que los particu-
lares remitieran mercancias menos valiosas ya que los productos
enviados por ambos son, cualitativamente, semejantes, y por tanto
de volumen y valor parejos. Sélo en 1790, cuando fue la compaiiia
Maritima la que cargé su fragata La Guipuzcoana, el porcentaje
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DESTINO Y ORIGEN DE LAS MERCANCIAS INTERCAMBIADAS
A TRAVES DE PASAJES. 1778-1795

DESTINO Y ORIGEN DE LAS MERCANCIAS INTERCAMBIADAS CON AMERICA A TRAVES DE

MERCANCIAS
ENVIADAS A:

LA GUAYRA 783 %

5,8 % CUMANA

15,3 % MARACAIRO

ANCIAS

ECIBIDAS
DE:

LA GUAYRA 88.5 %

0.4 % GUAYARA

311 % MARACAINO
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GRAFICO VI

PARTICIPACION EN LOS ENVIOS A AMERICA

PASAJES: 1778/1795
PORCENTAJES
120 I comPATIA
: PARTICULARES

110

100

e

80

70

60

50

40

30

20

10

78 79 80 81 82 B3 B84 85 86 87 88 89 90 91 92 93 94 95

85



ISABEL MIGUEL

86

66 v6 €6 6 16 06 68 88 /8 98 S8 V8 €8 I8 I8 08 6L 8L

.ot

0z

oE

94

[}°1

0%

73

08

06

00t

oLt

SIHVINOILYYC BEER
VINVdWOD NI

ozt
S3rviN3oHOd

S6L1/8LL1 SATVSVd 'VIIHIWY

30 04181034 OVIVI 713 N3 NOIDVdIDILHVd

S6 ¥6 €6 76 16 06 68 88 /8 98 S8 ¥8 €8 I8 (8 08 6L 8L

SIYVYINOILEYI Kgeess
VINVJWOO el

S6L1/84L41 'SICVSV "SIVANVI
3Q NOI243034 V1 N3 NOIDV4IDILHVd

oL

[+14

[+

or

09

09

0L

08

06

oot

Ot

ozt
$3rYLINIJHOd



EL COMERCIO HISPANOAMERICANO (1778-1795) 87

de la institucién se redujo al 72,8%, dejando el resto a flete de
particulares.

Del mismo modo, La, Compaiifa, se beneficio del 90,5% del total
de las mercancias retornadas, especialmente por el valor de los
efectos, a través del cacao. Los caudales de la empresa, aunque
muy concentrados en el tiempo, superaron en poco mas de un
millén de reales a. los particulares en todo este periodo.

El amnalisis de la realidad comercial vinculada a América; y que
utilizé Pasajes-San Sebastidan como plataforma, nos ha mostrado
que se trataba de un intercambio en declive orientado sobre todo a
la, reexportaciéon de mercancias europeas, fundamentalmente tex-
tiles, ya que los productos férricos en los que las Provincias Exentas
destacaban, no fueron relativamente importantes en la composi-
cién, desde la perspectiva del valor.

Pero este comercio con las Indias no sélo debia estimular la
produccién del territorio sino también, ‘contribuir a aumentar los
ingresos fiscales de la Hacienda, y en este aspecto ¢ cémo colaboré?

V. CONTRIBUCION FISCAL DEL COMERCIO HISPANOAMERICANO EN
PASAJES-SAN SEBASTIAN

El procedimiento seguido en la. aplicacién de la normativa fiscal
a los productos intercambiados con América a través de Pasajes-San
Sebastidn se inscribia en el marco de la peculiaridad en que, desde
este punto de vista, se encontraban las denominadas Provincia‘s
Exentas. Esta circunstancia afectaba, tanto a las salidas como a los
retornos. Ademads, hay que tener en cuenta la. existencia recono-
cida; de una doble contabilidad, ya que no coincidian, generalmente,
los Reglamentos remitidos y los asientos formados con los adeu-
dos en los Estados Generales. Situacién de la que eran conscientes
los mismos funcionarios que, en ocasiones optaban por enviar am-
bos, resaltando la falta de concordancia, entre ellos, tal como hemos
podido comprobar en la documentacién de la Direccién General
de Rentas (77).

(77) A.G.S, D.G.R, Il Remesq, lag. 1101 y 1102.
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V.i. De las mercancias remitidas

La situacién fiscal de estos territorios incidia en que, las con-
tribuciones anotadas en los registros de mercancias embarcadas por
aquellos puertos a Indias no s6lo aludian a los derechos de salida,
sino a los derechos de entrada en la Aduana, tal como indicaba la
Real Instruccién de 1779. (Cuadro IID.

CUADRO Il

INGRESOS OBTENIDOS EN PASAJES POR LOS ENVIOS DE
MERCANCIAS A AMERICA (Reales vellon)

Qb It mda

Aduana P. -Extr;rz;}gﬁode lndla; Reino Guerra
1778 1.233.924 735.613 —_— —_
1779 — — — —
1780 -— _ —_ —
1781 347.238 114.133 2412 52.726
1782 1.662 215 614 706
1783 107470 33.859 1.325 18.811
1784 803.967 (337.011) * ) —
1785 476.871 175.316 2421
1786 638.256 252.775 3.911 —_
1787 766.991 (304.307) * _—
1788 550.349 221.486 7.046 _—
1789 649.968 203.334 7.111 —
1790 ? 26.603 1.895 —_
1791 34.087 10.029 4.158 —_
1792 ? 136.531 5.099 —
1793 166.335 ( 7159 * et
1794 — —_ — —_
1795 — — -_ —_

* Constituyen datos globales de la suma de la recaudacion sobre
productos extranjeros y nacionales. La cantidad del afio 1793 correspon-
de solo a la Compaiiia de Filipinas.

Fuente: Elaboracién propio a partir de los registros de mercancias -y de los
Estados Generales.
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La. percepcién de los impuestos se regia, en 1778, por la Real
Orden de 30 de agosto de 1750 que regulaba: lai presentacion de los
géneros de la Real Compania Guipuzcoana de Caracas en sus
almacenes y por el método iniciado en la, Aduana de Cadiz el 1 de
agosto de 1768. La, Compaiiial y los particulares contribuian segun
diversos tipos de gravamenes. A los impuestos pagados a la entrada
se afiadian los pagados por la salida; a Indias que se referian a los
establecidos por el Real Proyecto de 1720 y el derecho de Almiran-
tazgo impuesto en 1737.

Tras la publicacién del Reglamento de Libre Comercio, los de-
rechos exigidos a las mercancias transportadas a Indias debia
responder a lo establecido en sus Aramceles, segin lo indicaba la
Real Cédula de 26 de diciembre de 1778, dirigida a la Aduana, de
San Sebastian, para que la exaccién de tributos realizada a la
Compaiiia y a los particulares que utilizaban sus barcos se ajustara
en todo al Reglamento, terminando con los impuestos del Real
Proyecto y del Almirantazgo. Mas tarde con la publicacién de los
Aranceles de 1782, se modificaron los tipos establecidos por entrada
en la. Aduana, a partir de 1783.

En el marco de estas consideraciones especificas que afecta-
ban a las Provincias Exentas y de las establecidas por el Reglamen-
to de Comercio Libre y la Real Instruccién, se insertaba la recau-
dacién obtenida por los productos embarcados.

Esta recaudacion estaba, estrechamente vinculada al movimien-
to comercial con. América, debido al criterio ad valorem seguido
en la, exacciéon de derechos sobre las mercancias, exceptuada la
seda del Reino que soportaba un impuesto especifico segin el peso.
Sin. embargo, en el caso de Pasajes-San Sebastian la fuente de in-
gresos principal relacionada con este intercambio procedia de la
entrada, en la. Aduana de los articulos que se enviaban posterior-
mente a, América.

El montante obtenido por este tltimo concepto entre 1778 y
1795, ascendié a 5.677.118 reales de vellén. que representaba el 69%
del total de derechos entregados a la. Real Hacienda. Hay que hacer
la, salvedad de la faltai de datos para este concepto en 1780 y 1782
o la; ausenciai de comercio registrado en 1794 y 1795. Fue en el quin-
quenio 1784-1789 cuando se recaudé la mayor cantidad por este mo-
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tivo de los efectos conducidos a, América, destacando, especialmente,
1784 y '1787. Ahora bien, los géneros embarcados por cuenta de la
Compaiiia aportaron més del 94% del total sumado por este ren-
glén, porcentaje parejo a la proporcion de tales géneros sobre el
valor total (91%).

La percepcién por la extraccién a Indias fue mucho menor, a
pesar de disponer de datos para los afios 1790 y 1792, a diferencia
de lo que sucedia con la entrada. en Aduana. Estos impuestos se
referian al 7% sobre los articulos extranjeros, al 3% sobre los his-
panos y a los 34 maravedis por libra que pagaba la seda nacional.
Todos estos tipos impositivos proporcionaron el 31% del total recau-
dado por la Real Hacienda en estos puertos lo que equivalia a
2.594.363 reales de velldn.

Dentro de la recaudacién por extraccién a ultramar las mer-
cancias extramjeras ofrecieron el 97% de su cuantia. El 94% pro-
cedia. de las mercancias registradas por la Compaiiia. Igualmente
su participacion fue alta en lo depositado por ésta en relacién a
las mercancias consideradas del Reino, incluideos los que tributa-
ban al 3% y la seda, ya que proporciond el 83% de lo recaudado
por estos géneros.

Estas observaciones permiten deducir que la Compaifia em-
barcé mas mercancias extranjeras o asi consideradas que los par-
ticulares, mientras que éstos utilizaron proporcionalmente méas mer-
cancias de origen nacional.

En definitiva, los ingresos por Aduana y Extraccién a Indias
se elevaron a 8.271.481 reales de vellén, de los que la Compaiiia
tuvo que aportar el 94,6% del total entre 1778 y 1795. A ellos se afia-
dirfa; la recaudacion obtenida, por el impuesto extraordinario vi-
gente entre 1779 y 1783, a razon del 3% sobre el valor de las mer-
c‘ancia‘s'emba.rcadas, a fin de sostener el Armamento ofrecido por
el Consulado de Cadiz para la guerra y que alcanzé 72.243 reales de
vellén.

Estas cifras fueron superadas ampliamente por la recaudacién
obtenida a través de los retornos.

V.2. De las mercancias recibidas
Laj Real Orden de 11 de agosto de 1780, comunicada al Ministro
de arribadas de San Sebastian, establecié que, a la llegada de los
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productos gmericanos al puerto de Pasajes-San- Sebastian, se cobra-
ra al mismo tiempo que los derechos de entrada expuestos en el
Arancel Segundo del Reglamento de Libre Comercio, los que se
sefialaban de salida) para Dominios extrafios «contribuyendo unos
y otros a su entrada, mediante poderlos extraer libremente de
estos puertos sin el pago de derechos de salida por no haber de-
pendientes de Rentas que los exijan ni Resguardo que impida su fu-
tura extraccion». )

Sin embargo, el contador de la, Aduana de San Sebastidn in-
dicaba en 1785 a los Directofes Generales de Rentas que «se han
exigido los de aquellos efectos que la propia Compaiiia y los parti-
culares han declarado destinarlos para. fuera del Reino, como consta
por los reglamentos, pero no se han cargado los derechos a los
cueros al pelo que han Hegado- y se han vendido en almonedas pu-
blicas como por convenciones privadas, bajo el concepto y condi-
ciones de introducidos eri el interior del Reino, aﬁanzandd el rema-
tante esta circunstancia con el valor de los derechos de extraccion,
si en el plazo de doce meses no justificase la internacién por una
de las aduanas de Castilla) o su consumo en las Provincias Exentas,
en el mismo i)lazo; haciéndolo constar en las correspondientes tor-
naguias por haberlo dispuéstov y mandado al escribano de Arriba-
das formalizar en los remates...».

Ademas, Cipriano Miguel Anduaga, el contador, transmitia en
esta carta sus sospechas de que algunos compradores habian ex-
traido cueros sin haber dado cuenta de su destino y por lo tanto no
habian pagado los correspondientes derechos de extraccién. Ante
esta situacion Anduaga se propuso formalizar todos los reglamentos
de extraccion, ‘tanto de los cueros como de algunas partidas de
zarzaparrilla, cobre, cafiafistola y quina. conducida por la Com-
paiiia, desde 1780, y pasarlos al Director de la misma para que fir-
mara la obligacién o resguardo acostumbrado, pero éste se los de---
volvid, ya que, segun €], las ventas de los cueros se habian hecho:

-«sin la calidad de internar en el Reino»'y ademés «para el acierto»- -

fenia que éonsultar a la Direccién Genéral de la Compafia en la- -
Corte y estaba esperando la respuesta (78).

(78) A.G.S., D.G.R., Il Remesd, leg. 1101. 17 da octubre de 1785.
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Existian, pues, algunos flujos de dinero que escapaban a la; Con-
tabilidad efectiva; de la Aduana donostiarra, encubiertos en prac-
ticas aparentemente ortodoxas.

A pesar de todo, la recaudacion obtenida por la Real Hacienda
en funcién de los retornos fue mas del doble que la de salida. Ade-
méas, se habia establecido que los buques extranjeros imperiales
que durante la guerra de la Independencia de Estados Unidos
habian transportado cacao a Espafia, pagaran como si fueran bar-
cos de la Compaiiia (79). Esta. norma evité que se notara en la re-
caudacion la incidencia del conflicto. (Cuadro IV).

GUADRO IV

INGRESOS OBTENIDOS EN PASAJES DE LOS
RETORNOS AMERICANOS (Reales vellén)

Entrada Extrac.-N. Inmpt® Guerra M. Indias Consulado

1778 1.492.466 826.206 — - —_
1779 — — — — —

1780 — — — — —

1781 372.776 — 69.261 — —

1782 1.508.146 768 398.093 — —

1783 1.448.005 31.990 253 061 537 287
1784 1.061.442 19 — 1.970 3.054
1785 2.902.188 18.219 — 22,968 12,516
1786 1.379.640 171,549 — 6.288 1.661
1787 1.952.398 114.351 — 5.784 5.262
1788 1.666.159 173.256 — 9.635 5.504
1789 1.035.740 6.845 — 1.896 970
1790 1.037.438 - — 939 508
1791 438.971 — — — 495
1792 671.334 — — — 11
1793 626.067 1.152 - 88 278
1794 — — — - -
1795 280.454 — — - -

(79) A.G.S. D.G.R., Il Remesaq, leg. 569. 8 da abrii de 1782.
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Los productos procedentes de América proporcionaron a la, Real
Hacienda por la entrada entre 1778 y 1795, 17.882.314 reales de ve-
6n. De ellos el 90% correspondia a la cotizacion de los productos
de la Compaifia. Destacd especialmente, 1785, debido, sobre todo, a
la aportacién de la entidad, no correspondida con la misma inten-
sidad por los particulares.

La extraccién a Dominios Exteriores de algunos de ellos ofrecié
el mismo comportamiento a pesar de las irregularidades comen-
tadas y se tradujo en 1.161.375 reales de vellén por lo declarado. El
774% de esta cuantia correspondié a los géneros de la Compaiiia.

El nuevo Impuesto establecido en julio de 1785 sobre los cueros,
consistente en 8 maravedis la libra y sobre el azlcar a razén de
4 reales la arroba, respondia al deseo de «aplicar estos productos
al pago de intereses de los capitales formados para las urgencias
de la} Corona en la ultima guerra y para otros objetos de utili-
dad» (80). Ambos permitieron recaudar otros 182.980 reales hasta
1793.

En definitiva, la suma total de los derechos dirigidos a Hacien-
da. por las mercancias retornadas entre 1778 y 1795 ascendié a
19.226.669 reales de vellén. En este total se incluian las Aduanas, la
Extraccién a Dominios Extramjeros y el Nuevo Impuesto, desde 1786.
El 89,4% de este dinero correspondia a los débitos de la Compafiia
con la Real Hacienda.

Los impuestos adicionales establecidos sobre los caudales de
plata; y oro para el Ministro de Indias, segin los articulos 44 y 45
del Reglamento de Comercio Libre comenzaron a ofrecer ingresos
desde 1783, de forma continuada, hasta 1793, ya que en 1794 y 1795
no se han registrado caudales. La percepcién del 1% sobre la plata
introducida de Amsérica correspondiente al Ministerio de Indias, se
elevé ai 49.905 reales. Sobresalié 1785 con 22.968 reales, debido a la
cantidad de plata conducida a nombre de la Compaifiia. Mucho
méas alejados en cantidad fueron 1788 y 1786. En cuanto al 0,5%
que gravaba el oro y la plata para el Consulado de Cadiz, en prin-
cipio, se alcanzaron. 30.636 reales.

{80) - A.G.S., Direcciébn General de Rentas, 1l Remesa, leg. 1101, julio de
1785.
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Ambas cargas sobre los caudales (Ministerio y Consulado) cons-
tituyeron una proporcién minima en ‘relacién: al :grueso recibido
por Hacienda. . :

Por consiguiente, el total recaudado por Hacienda a la ida y
vuelta, se elevé durante este periodo a 27.497.927 realés por con-
cepto de Aduana y Tabla de Indias. El 90,8% procedia de la tribu-
tacién exigida, a la. Compaiiia, de Caracas, después absorbida por
la, de Filipinas. .

Ademss, las mercancias que se desembarcaron proporcionaron
793.198 reales por el 4% de su valor para los gastos de armamento
de la guerra de la Independencia. de Estados Unidos, entre 1779 y
1783.

Asi pues, el comercio hispanoamericano a través de Pasajes
proporcioné a la Real Hacienda ingresos fundamentalmente por
Aduana, concepto que diferenciaba a las denominadas Provincias
Exentas, mientras que la cuantia por los gravamenes estrictamen-
te vinculados a la relacién econémica indiana fueron notablemente
menores. La situacién de desigualdad originada, respecto a los puer-
tos habilitados, al gravar con el derecho de extranjeria los produc-
tos del Reino que salian por Pasajes, explicaria, pues, la. dominancia
de los extranjeros y el desplazamiento de los nacionales en' las
cargazones redlizadas. :

A MODO DE BALANCE

El comercio realizado durante este periodo a través de Pasajes
por el sistema de Compafiia no se caracterizé por-el crecimiento,
antes bien por la decadencia, a la que contribuyeron factores simul-
taneos y sucesivos en el tiempo, como la nueva normativa comer-
cial, el efecto perniciose de la guérra‘ de lai Independencia norteame-
ricana, el fin de la, Compafia de Caracas, la diversidad de objetivos
de la Compatifa de Filipinas y la destruccién que originé la ocu-
pé‘cién francesa. Todo ello contribuyé a alterar la I:é-g'uiaridad del
comercio y repercutié en la utilizacién de Guiptizcoa como plata-
forma hacia ultramar, aunque dispusiera de una aceptable infraes-
tructura portuaria y caminera. Estas circunstancias se agravabah
ante el cambio de los presupuestos del intercambio -con ""'Amérifzg
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que marginaban el privilegio de las compaifiias por la pluralidad
de los comerciantes.

En consecuencia, la incidencia de la relacién hispanoamericana
en la Provincia, durante este periodo, se expres6 en el hecho de
mantener de forma. latente unas relaciones econémicas y humanas
que eran dificiles de eliminar por el mero cambio de la reglamen-
tacion comercial. Los intereses seculares generados, sobrevivieron
a la férmula empleada para realizar el comercio. En este sentido,
la. actividad de Pasajes constituia el contrapunto de una forma
de comercio residual que consiguié hasta 1789, compartiendo un
privilegio implicito con el sistema de cuotas, sostener el vinculo
econémico con Venezuela, que a partir de entonces fue disipandose
paulatinamente. Ese quehacer constituyé una herencia para Gui-
puzcoa, aunque los prochombres del comercio donostiarra, orienta-
ran sus intereses con América, a Santander y otros puertos habili-
tados, es decir, por la via del nuevo sistema de comercio que en
algn momento imaginaron para su propio puerto, lo que entraba
en cnflicto con la idiosincrasia foral y fiscal de Guiptizcoa, de la
que se eximié a la produccién sidertrgica. que pudo asi disponer
del mercado americano para su supervivencia.
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