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RESUMEN: Este trabajo tiene como principal proposito identificar una serie de
arquetipos o tipos puros para el estudio de perfiles en el ambito de la Administracion
Publica. Para ello, se efectud una encuesta distribuida a alumnado de 4° de un
programa de Doble Grado de Derecho y Ciencias Politicas y de la Administracion en
el curso 2021-2022. Los datos fueron tratados mediante el programa CAQDAS,
MAXQDA 2022 y sirvieron para la realizacion de un analisis de discurso y la posterior
generacion de cluster. Los resultados del estudio identificaron tres tipos puros o
modelos de percepcion de la corrupcion y sus posibles soluciones alternativas: el
primero engloba a aquellos que dan importancia a la perspectiva individual y
relacional; el segundo a aquellos que se centran en aspectos culturales y sociales;
y, el tercero en la falta de eficiencia del sector publico. Aunque cada modelo
respalda medidas diferentes para luchar contra la corrupcion, todos senalan la
importancia de mejorar la informacion y la formacion como una herramienta para
vencer la desafeccion politica.

PALABRAS CLAVE: Administracion publica, corrupcion, ética publica, integridad,
arquetipos.

CONTENIDOS: 1.- Introduccion. 2-. Marco teorico. 2.1-. La corrupcion como fenomeno
social. 2.2.- La ética como competencia. 2.3.- La importancia de la ética en la
generacion del liderazgo ético: las escuelas de gobierno. 2.4.- Hipotesis de
investigacion. 3.- Metodologia. 3.1.- Andlisis de discurso. 3.2.- Muestra y recogida de
datos. 3.3.- Tratamiento de datos. 3.4.- La generacion de una tipologia. 4.- Resultados.
5.- Discusion. 5.1.- Cluster 1. Modelo centrado en el individuo 5.2.- Cluster 2. Modelo
sistemico-social-cultural.  5.3.- Cluster 3. Modelo del Estado Ineficiente 6.-
Conclusiones. - Bibliografia.
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The university as a school of governance:
identifying archetypes for the study of the
learning of ethical competencies

ABSTRACT: The main purpose of this work is to identify a series of archetypes or
pure types for the study of profiles in the field of Public Administration. For this
purpose, a survey was distributed to 4th year students of a Double Degree program
of Law and Political Science and Administration in the 2021-2022 academic year. The
data were processed using the CAQDAS program MAXQDA 2022 and were used to
carry out discourse analysis and generate clusters. The results of the study identified
three pure types or models of perceptions of corruption and possible alternative
solutions: the first encompasses those that emphasize the individual and relational
perspective, those that focus on cultural and social aspects, and the lack of
efficiency in the public sector. Although each model endorses different measures
to fight corruption, they all point to the importance of improving information and
education as tools to overcome political disaffection.

KEYWORDS: Public administration, corruption, public ethics, integrity, archetypes.
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1.- Introduccion

Segun Transparencia Internacional, la mayoria de los paises de la Unidon Europea
cuentan con una sociedad preocupada por la corrupcion (Martinez Kukutschka B,
2021). La corrupcion ha sido percibida como uno de los principales problemas de la
ciudadania, lo que ha generado problemas de pérdida de legitimidad en las
instituciones. Las instituciones publicas han tratado de modernizar los sistemas de
gestion de la integridad para mejorar las estructuras y las competencias de los
trabajadores en el marco de proyectos mas amplios sobre innovacion democratica
(Aldeguer, 2019; Armesto, 2019; Nieto, 1997; Quiroga, 2009; Villoria & Izquierdo, 2015;
Warren, 2013).

El estudio de la corrupcion presenta dificultades, ya que tanto los datos como las
variables a utilizar adolecen de sesgos potenciales tanto conceptuales como
interpretativos y metodologicos. A partir de un analisis relativo a un conjunto de
variables utilizadas por distintos actores, Villoria y Jiménez concluyen que los casos
de corrupcion investigados, las percepciones de los individuos o las encuestas de
victimizacion presentan problemas para el estudio de la corrupcion al ser dificiles de
cuantificar (Villoria & Jiménez, 2012).

Es evidente, por tanto, que sigue resultando necesario avanzar en el desarrollo de
trabajos que permitan mejorar la operacionalizacion conceptual de los distintos
términos sobre las causas, las consecuencias y las soluciones vinculadas a la
corrupcion. En este contexto, el presente trabajo tiene como objetivo principal
identificar una serie de tipos puros o arquetipos para el analisis de los perfiles de
futuras élites politico-administrativas. Para ello, se parte de los resultados de una
encuesta inicial para una experiencia piloto que se implementoé durante el curso
2021-2022 en la asignatura de Cultura, Comportamiento y Actores Politicos (4.° curso)
del Doble Grado en Derecho y Ciencias Politicas y de la Administracion de la
Universitat de Valéncia (UV).

Esta experiencia se articulaba sobre la necesidad de incluir la ética publica en la
ensenanza de la asignatura de referencia, ya que el conocimiento de tales
contenidos representa una pieza clave para un correcto desarrollo de las relaciones
politico-administrativas con la sociedad civil y la promocion del buen gobierno. El
deéficit de ética publica y la corrupcion lesionan la legitimidad institucional y conduce
a una perdida de confianza por parte de la ciudadania (Meyer & Rowan, 1977,
Suchman, 1995). Asimismo, la desafeccion politica ha transformado el
comportamiento electoral con un significativo aumento de la abstencion junto a
numerosas criticas dirigidas al funcionamiento del sistema democratico (Anduiza &
Bosch, 2004, Lorente Fontaneda & Sanchez-Vitores, 2018; Onate, 2021). En este
contexto, la emergencia de nuevos paradigmas modernizadores tratan de fortalecer
la legitimidad de las instituciones publicas, generando dinamicas que promueven,
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entre los principales actores e instituciones, acciones orientadas al interés general
(Aldeguer, 2019; Camps, 2019; Pardo-Beneyto, 2022a; Tolbert & Zucker, 1996).

Tras una revision de la literatura acerca de los factores que permiten conceptualizar
la corrupcion como fenomeno social y la importancia de la ética como competencia
civicay caracteristica del liderazgo, el articulo presenta la metodologia utilizada para
el acopio, tratamiento y analisis de los datos cualitativos utilizados. Finalmente, tras
la exposicion de los principales resultados y la identificacion de los distintos
arquetipos obtenidos, se ofrece unas conclusiones en las que se incluye el impacto
de los hallazgos alcanzados en las perspectivas futuras de desarrollo.

2.- Marco tedrico
2.1.- La corrupcion como fenémeno social

A nivel micro, el estudio de la corrupcion suele realizarse mediante un analisis de las
percepciones de los informantes de cualquier institucion, dado que tanto la cultura
corporativa como la percepcion son variables constitutivas del fenomeno de la
corrupcion (Rose et al,, 2019). Por esta razon, una gran parte de los trabajos de los
que da cuenta la literatura sobre la tematica suelen combinar diferentes variables,
como la incidencia de la economia o de las estructuras. No obstante, los elementos
alrededor de la corrupcion generan resultados que pueden ser diversos y a la vez
confusos (Calderon, 2018; Della Porta & Vannucci, 2007, Johnston, 2005; Villoria &
Jiménez, 2012). Asi, algunos autores proponen que la corrupcion sea analizada a
traves de la normativa, la cultura organizativa y la percepcion individual (Arellano
Gault, 2017).

Al ser un aspecto relacionado con la cognicion, las conceptualizaciones se han
fundamentado en la variabilidad de las percepciones y la tolerancia hacia la
corrupcion. En este sentido, Heidenheimer (2002) confecciond los términos
corrupcion blanca, negra y gris en funcion del sentir de la ciudadania. Por un lado, la
corrupcion blanca se refiere a practicas corruptas que, desde una perspectiva
cognitiva, cultural y social, son aceptadas o toleradas por la ciudadania. Por el otro,
la corrupcion negra se refiere a aquellas practicas que son denostadas y condenadas
por toda la sociedad, ya que no estan en linea con los marcos culturales, éticos y
logicos de la ciudadania. Por ultimo, la corrupcion gris hace referencia a un tipo de
conductas ambiguas que pueden ser rechazadas por una parte de la sociedad,
mientras que la mayoria las tolera (Heidenheimer, 2002).

Otras fundamentaciones parten de la dinamica de agente-principal y ponen el foco
en las relaciones y la trasgresion de un acto acordado entre dos partes. En este
sentido, la corrupcion se define en funcion del pacto acordado y su trasgresion (Della
Porta & Vannucci, 2012). En una linea centrada en las relaciones dinamicas, Coelho
Rodrigues & Barros (2022) desarrollan un marco conceptual de la corrupcion
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enfocado al poder y su relacion con la organizacion. Della Porta (2011) analiza las
estructuras de la corrupcion en ltalia constatando la existencia de una estructura
paralela cuyas figuras mas relevantes son los bosses y los cajeros de partido.

Segun Philp (2015), la corrupcion no solo tiene un impacto en el aspecto
organizacional, sino que también vulnera las normas y estructuras con el fin de
satisfacer intereses personales. Este autor establece tres parametros fundamentales
para definir la corrupcion. En primer lugar, el ejercicio de un cargo publico esta ligado
al interes publico y a un marco normativo-reglamentario, incluso si esto implica un
conflicto con intereses partidistas o individuales. En segundo lugar, las conductas
corruptas implican la subversion del gjercicio de este cargo. En tercer y ultimo lugar,
la relacion corrupta se produce entre la persona que ocupa el cargo, el beneficiario
real de las actividades publicas y el receptor de los beneficios de la corrupcion.

2.2.- La ética como competencia

La naturaleza e impacto social de la corrupcion, asi como el componente subjetivo
identificado en el anterior epigrafe, ponen de manifiesto la importancia de las
estrategias de prevencion basadas en el fomento de competencias éticas a traves
de la formacion, la sensibilizacion y distintos incentivos de promocion o sancion.
Desde una perspectiva individual, los sujetos tienen un sistema de valores que los
lleva a tomar decisiones sobre aquello que creen que es bueno o malo. Esta
dinamica también afecta a los decisores publicos vy, lo que es mas importante, a las
elecciones en el seno de su puesto de trabajo (Plant, 2018; van Steden, 2020).

Desde una aproximacion preventiva y de ética publica, la integridad constituye un
concepto construido socialmente y vinculado, igualmente, a las percepciones sobre
la corrupcion (Kerkhoff & Overeem, 2021). La integridad ha sido definida como la
cualidad o capacidad de los actores para que sus actuaciones y visiones se alineen
con lo que se entienden como interés general (Bhuiyan, 2022). El interés por la
integridad como valor surgio tras el embate modernizador y reformista que supuso
la Nueva Gestion Publica (NGP) y la necesidad de sustituir los mecanismos
regulatorios y de interés general (Beer, 1986; Bozeman, 2009; Herzfeld, 2002; Jones,
2009; Papadopoulos, 1997; Ripoll & Schott, 2020; Seibel, 2020; Thompson, 1985; van
Steden, 2020).

La NGP antepuso las necesidades de eficacia, eficiencia y economia a otro tipo de
valores como el interés general y la ética publica. A esto hay que sumar el
relajamiento de los controles burocraticos basicos, asi como la concesion de un
amplio margen de autonomia a los directivos que, en numerosos casos, condujeron
a mala praxis, pseudoliderazgos y conductas poco éticas (Elcock, 2006; Menzel,
2015, Pollitt & Bouckaert, 2011; Scapin, 2016; Seibel, 2020). Para estos autores, la
implementacion de técnicas de gestion privada y la incorporacion de directivos
profesionales terminarian con los fallos del Estado (Wolf, 1979), si bien incluyendo la
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compliance, en el sentido de un ajuste entre el sistema institucional y el
cumplimiento del codigo ético (Fourie, 2017).

En la actualidad, la combinacion de enfoques asi como la superacion de la NGP, han
facilitado el surgimiento de nuevos instrumentos éticos que buscan conjugar las
tendencias mas gerencialistas con aquellas que preservan los valores éticos
(Christensen & Laegreid, 2007, Pardo-Beneyto, 2022b; Tolbert & Zucker, 1996). Una
prueba de esta afirmacion son los sistemas de gestion de la integridad, en la que se
combinan instrumentos de "High Road" y “Low Road" (Varas & Machuca, 2021).
Mientras que los primeros tienen como centro el individuo y su toma de decisiones
en linea con la integridad, los segundos buscan implementar instrumentos de
controly disciplinarios (Bowman & Knox, 2008; Menzel, 2015; Rohr, 2017). Todos estos
enfoques dan como resultado instrumentos de prevencion, control y ejercicio ético
de funciones que repercuten en la salvaguarda del bien comun. Lo que subyace es,
finalmente, una combinacion de estrategias dirigidas tanto a los individuos como a
las organizaciones en las que se armonizan instrumentos de prevencion con
mecanismos coercitivos y de control (Aldeguer et al. 2020).

2.3.- Laimportancia de la ética en la generacién del liderazgo ético: las escuelas
de gobierno

Los estudios sobre liderazgo y ética publica se han afianzado debido a los
escandalos de corrupcion y la necesidad de brindar ejemplos de integridad a la
sociedad. Los lideres éticos se involucran en comportamientos que benefician a los
demas, se abstienen de comportamientos que puedan causar dano e incorporan
principios morales en sus valores, creencias y acciones (Kanungo, 2001; Khuntia &
Suar, 2004).

Por ello, puede afirmarse que uno de los factores que fomentan la prosperidad de
un pais se relaciona con la calidad de las élites que dirigen las instituciones politico-
administrativas. La importancia de los directivos y la transmision de los valores
propios en las instituciones es una necesidad. De hecho, son vistos como modelos
de comportamiento (Mintzberg, 2009; Pardo-Beneyto, 2022b). Desde este
convencimiento, unas élites comprometidas con un liderazgo ético imprimen un
sello distintivo en el como hacer y organizar las intervenciones publicas para
desempenar una gestion integra.

Los paises mas desarrollados han creado organizaciones dedicadas a la formacion
de sus servidores publicos (Pérez Olea, 1949) ya que, como agentes de
modernizacion, son los encargados de liderar la evolucion de las instituciones
publicas (Chourio, 2008). Dado el impacto de los cuadros directivos en el progreso
de los paises, varios estudios han examinado la manera en que se forman y se
conforman las denominadas escuelas de gobierno. Canales-Aliende realizd una
caracterizacion de tales escuelas de gobierno que, como estructuras institucionales,
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tienen la finalidad de mejorar las competencias éticas tanto de los cargos electos
como de los propios trabajadores publicos y del tercer sector (Canales-Aliende,
2015). Esta propuesta ha de estar unida al ambito universitario, considerando que sus
contenidos no solo son técnicos sino tambien de afianzamiento e interiorizacion de
valores publicos, eticos y deontologicos para combinar tanto la teoria con la practica
(Saavedra Garcia & Iniesta Nicolas, 2019).De ahi que la formacion del personal sea
una pieza angular para incentivar el liderazgo ético (Brown et al, 2005; Hassan,
Wright & Yukl, 2014).

De acuerdo con Brown et al. (2005), el liderazgo ético se caracteriza por la conducta
normativamente apropiada a traves de acciones personales y relaciones
interpersonales, asi como por la promocion de un comportamiento ejemplar
mediante la comunicacion bidireccional, el refuerzo y la toma de decisiones. Los
lideres deben ser una fuente fundamental de orientacion ética en cuanto a la
honestidad, la confianza y la equidad. Desde este angulo, un liderazgo ético
comporta tres atributos esenciales: (1) ser un modelo ético para los demas, (2) tratar
a las personas de manera justa y (3) gestionar activamente la ética en la organizacion
(Brown y Trevino 2006; Brown, Trevino y Harrison 2005; Trevino, Brown y Hartman
2003). La virtud del liderazgo ético reside en su capacidad como modelo a seguir
para otras personas ofreciendo conductas ejemplares y apropiadas que pueden ser
ensenadas en las escuelas de gobierno. Tanto el papel de los cargos politicos como
de los empleados y directivos publicos son fundamentales en la busqueda del
interés general y del buen gobierno (Figueroa-Huencho et al, 2014). El buen
gobierno como idea regulatoria implica que el lider gobernante gjerza el poder de
acuerdo con la legalidad, el bien comun y mediante una praxis responsable,
transparente y legitima (Abellan-Lopez, 2017). Ante el enorme peso del concepto de
interés general para la gestion publica, parece oportuno tentar su definicion. Segun
Rosanvallon (2015), dada la dificultad que supone captar el sentido positivo del
interés general, este suele ser identificado con las personas que ocupan los cargos
politicos institucionales. Por esta razon, las conductas que capturan y patrimonializan
los recursos publicos para beneficiar intereses privados provocan un gran rechazo
en la sociedad. De este modo, los comportamientos delictivos de los cargos publicos
nunca pueden ser equivalentes a los cometidos por los particulares porque tienen
consecuencias ético politicas diferentes. En consecuencia, los delitos de
gobernantes, directivos publicos o representantes politicos no constituyen una
vulneracion cualquiera del Codigo Penal, sino que vendrian a transgredir la confianza
publica, deslegitimando las instituciones y generando un significativo problema
social de desconfianza y corrupcion.

En resumen, el empeno por dotar de destrezas y competencias éticas a los futuros
lideres integros pasa ineludiblemente por capacitarles en materia de integridad
desde el inicio de su formacion.
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2.4.- Hipétesis de investigacion

La complejidad conceptual ligada a la corrupcion, sus causas y prevencion, no ha
impedido, como se ha evidenciado mas arriba, la generacion de distintas propuestas
tedricas destinadas a agrupar la variedad de factores, escenarios y clasificaciones a
que da lugar su estudio y analisis. ;Es posible, en este contexto, obtener
clasificaciones que permitan agrupar, en distintos arquetipos, los modelos
perceptivos de la corrupcion y sus posibles soluciones alternativas? ;Como pueden
llegar a combinarse las percepciones sobre la corrupcion en enfoques individuales-
relacionales, aproximaciones culturales - sociales o vinculadas a la falta de eficiencia
en el sector publico? Con el propodsito de guiar el analisis para dar respuesta a las
preguntas de investigacion formuladas, se enuncian tres hipotesis de trabajo
vinculadas al marco tedrico expuesto mas arriba:

Hipotesis 1. Las percepciones sobre la cultura ética difieren en funcion de como se
defina el problema y se evalue la posible solucion. Las narrativas varian en funcion
de si la corrupcion es percibida desde un angulo de caracter individualista, social-
sistémico o centrado en los fallos institucionales. Las soluciones respecto a la
corrupcion dependen de como sean definidas.

Hipotesis 2. La incorporacion al curriculo universitario de competencias éticas y en
materia de integridad se vendria a considerar una estrategia util en la lucha contra la
corrupcion, en la medida en que se forma y se socializa a las futuras élites politicas
administrativas en materia de liderazgo ético.

Hipotesis 3. La construccion cognitiva del fenomeno de la corrupcion esta influida
por las visiones singulares de los informantes, lo que depende de si se prima el
interés general o predomina un enfoque basado en la eficiencia publica.

3.- Metodologia
3.1.- Analisis de discurso

Esta investigacion ha utilizado una metodologia cualitativa interpretativa mediante
un andlisis de discurso y de lenguaje para disefar de manera preliminar la
identificacion de arquetipos.

La realizacion de este trabajo tiene una base mixta en tanto en cuanto se combino la
aparicion de codigos y el estudio del lenguaje con la interpretacion de datos.
Mediante este meétodo, se ha conseguido la comprension de la comunicacion
simbolica y semantica de los informantes junto con la construccion de una realidad
propia a través de las relaciones causales generadas. Asi, el discurso representa la
interpretacion que hace el individuo sobre un fenomeno dado y la conexion de este
con el entorno. El lenguaje, la expresion y las ideas no pueden ser separadas del
significado social ni del campo en el cual se desarrolla el ser humano (Bourdieu,
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1997; Herzog & Ruiz-Ruiz, 2019; Krippendorf, 1990). La combinacion de meétodos
cuantitativos basados en léxico con una interpretacion cualitativa permite la
generacion de resultados de investigacion mucho mas solidos y robustos (Costa et
al., 2017, Scholz, 2019).

La metodologia cualitativa sirve al investigador para interpretar la realidad estudiada
y poder generar conocimiento cientifico a través de pocos casos. Los resultados de
estas investigaciones son valiosos, aunque no se pueden generalizar. No obstante,
aportan valor, ya que no solo sirven para comprender el objeto de estudio, sino que
son esenciales para testear hipotesis de cara a futuros trabajos cuantitativos (Anduiza
et al., 1999; Della Porta & Keating, 2013).

3.2.- Muestra y recogida de datos

Los datos se recogieron a través de dos cuestionarios ad hoc al inicio y al final de la
experiencia de innovacion docente. El primero de ellos se enfoco en diagnosticar el
interés y los conocimientos previos sobre la ética y la corrupcion. EL segundo se
encamind a medir los resultados y la percepcion sobre la practica propuesta. La
distribucion del cuestionario inicial se llevo a cabo del 11 al 13 de abril de 2022,
mientras que el periodo de recogida del cuestionario final se hizo del 3 al 19 de mayo.
No obstante, este articulo se centrara unica y exclusivamente en los datos del
cuestionario inicial, ya que las preguntas se encaminaron a medir las percepciones,
conocimientos y acciones previas relacionadas con la ética y la corrupcion.

La participacion fue moderada, pero cubrid mas del 50% del alumnado matriculado
en la asignatura (29). El cuestionario de interés obtuvo un 72,4% (21 respuestas).

La tabla 1 recoge los cuestionarios que se distribuyeron entre el alumnado:

Tabla 1. Cuestiones formuladas en los cuestionarios

Pregunta | Cuestionario inicial (primera oleada)

1 Género

2 Edad

3 Efectos de la corrupcion en la percepcion de las instituciones democraticas
4 Justificacion pregunta 3

5 Percepcion sobre el papel de las instituciones publicas para paliar la

corrupcion
Justificacion pregunta 5
Importancia de la implicacion de las instituciones de educacion superior en la
prevencion de la corrupcion
Trabajo de los contenidos propuestos en otras asignaturas
Asignatura
Conformidad del trabajo de la ética y la corrupcion
11 Justificacion pregunta 11
Fuente: Elaboracion propia.
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Respecto a la composicion de la muestra, las participantes fueron, mayoritariamente,
mujeres (67%) con una edad comprendida entre los 21 y 22 anos. Esto ultimo
comporta una homogeneidad generacional, que permite la identificacion de
arquetipos en una poblacion homogénea sin sesgos, que pudiesen desvirtuar la
validez de los resultados o la composicion demografica de la muestra.

3.3.- Tratamiento de datos

Los datos fueron tratados a traves del software CAQDAS, MAXQDA 2022, lo que ha
servido para mejorar la metodologia de inferencia. La principal aportacion de este
tratamiento ha sido la de generar datos que han complementado las evidencias
obtenidas en las encuestas de pregunta abierta. En este sentido, se ha llevado a cabo
un analisis lexicométrico que se ha combinado con la generacion de categorias a
traves de cluster y una generacion de conexiones entre codigos.

Para su analisis y conformacion, se realizaron las siguientes acciones:

1) En primer lugar, se generaron archivos Excel para ordenar la informacion y
poderla incluirla en el aplicativo.

2) En segundo lugar, se realizo un analisis general de las respuestas que han servido
para contextualizarlas.

3) En tercer lugar, se codificaron los datos respecto al marco tedrico empleado y se
reviso la codificacion resultante.

4) En cuarto lugar, se genero el tratamiento de datos y las correspondientes figuras
de analisis.

Los codigos utilizados y sus categorias matriz aparecen en la Tabla 2.

Con el objetivo de identificar las similitudes entre los distintos encuestados, se ha
aplicado la Zeta de Kuckart-Radiker. EL programa MAXQDA calcula la similitud de los
documentos sobre la base de cuatro variables complementarias (Figura 1).:
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Tabla 2. Codigos utilizados por variable

Variable Caodigo
Interés del Interés en la metodologia
alumnado Interés en la materia

Derecho Penal Il

Todas las asignaturas del Area de Ciencia Politica
Analisis de politicas publicas

Fundamentos de Ciencia Politica

Sistema politico espanol

Politica Comparada

Se necesita ciudadania empoderada

Universidad como generadora de conocimiento (I+D+i)
Educacion transformadora

Se necesita teoria y practica

Clientelismo

Falta concienciacion

Se necesitan medidas que afecten a otros actores
Problemas que | Falta de esfuerzos por parte de las instituciones

Asignaturas
que han tratado
eltema

Educacion en el
ambito de la
integridad

generan Partidismo Cartel
practicas Franquismo Sociologico
corruptas Falta de informacion suficiente para la ciudadania

Las politicas adoptadas no son efectivas
Arbitrariedad en la gestion econdmica publica
Los politicos llevan a cabo el diseno de politicas
Corrupcion como prioridad institucional
Implementacion de politicas de cambio cultural

Desafeccion y falta de confianza ciudadana
Fuente: Elaboracion propia.

Vision sobre la
corrupcion

Figura 1. Parametros que componen la Zeta de Kuckart-Radiker

Zeta de Kuckart-Radicker: (2a+d)/ (2a+b+c+d)

a = Numero de codigos o valores de variables que son idénticos en ambos documentos.

d = Numero de codigos o valores de variables que no existen en ambos documentos.

by ¢ = Numero de codigos o valores de variables que existen en un solo documento.

La variable d se compatibiliza como una coincidencia si no existe en los documentos que
estan siendo comparados.

Fuente: MAXQDA (2022)45,

4Veéase: https://www.maxqgda.com/download/GettingStarted-MAXQDA2022-esp.pdf.

5 La Zeta de Kuckart-Radiker da un mayor peso a las similitudes por encima de las diferencias lo que
sirve para optimizar las similitudes en estudios de tipo exploratorio. La razon de dicho parametro es el
siguiente: (2a+d) / (2a+b+c+d)
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3.4.- La generacioén de una tipologia

El tratamiento de datos resultante ha servido para la identificacion de arquetipos o
tipos puros de estudiantes para la comprension del papel de la universidad como
escuela de gobierno. Se pretende, de este modo, sistematizar una clasificacion que
oriente otras investigaciones posteriores y permita el estudio de la labor universitaria
o de cualquier tipo de institucion educativa en que se impartan materias civicas o
vinculadas al gobierno, la democracia y la Administracion Publica. Aunque estos
arquetipos no suelen darse en la realidad, sirven para explicar los fendomenos
sociales y los cambios producidos en el objeto de estudio (Peters, 1999, Weber,
2021). Los arquetipos son tipos ideales que facilitan la comparacion entre fenomenos
sociales y cuyo valor es estrictamente metodologico, es decir, no se encuentran en
la realidad en estado puro, pero sirven para comprenderla. Los arquetipos o tipos
ideales recogen idealmente los rasgos mas significativos de un fenomeno social real
permitiendo conocer en qué medida se acerca o aleja de la realidad, asi como su
pureza conceptual (Weber, 2014: 2017). De este modo, tratan de llevar a cabo un
proceso comprensivo que parte de un caso o de una serie de casos concretos a
traves de la abstraccion (Halas, 2019).

Segun Sanchez de Puerta Trujillo (2006), el uso de tipos puros permite al
investigador: 1. La comprension a traves del uso de conceptos similares, 2. La
comparacion de realidades y, 3. La formulacion de hipdtesis. Asi, en este articulo, se
va a optar por la conformacion de hipotesis para futuras investigaciones

Los valores que se han obtenido han sido representados graficamente a través de un mapa de
documento y su correspondiente tabla de tipologia que ha permitido su agrupacion sobre la base de
estos valores.
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4.- Resultados

Una vez se ha definido el marco tedrico y las hipotesis de investigacion es el
momento de comentar los principales resultados obtenidos en los items de
respuesta. Lo primero que se puede observar es una representacion de las 25
principales palabras.

Figura 2. Nube de palabras grupal

R
]
practica
I:illllallania
. .
», -

pablicos Illllllll:il
piblicas
llllliliclls

-
i,
sistema noﬁtico desafeccion
ludada tdemocracia practicas

Fuente: Elaboracion propia®

Si atendemos a la figura 2, la mayoria de los informantes han hecho girar sus
intervenciones alrededor de la palabra corrupcion (94) o derivados como corruptas
(9). Lo primero que se puede inferir de dicho uso es que la vision sobre el problema
de la corrupcion tiene un elemento negativo, en tanto en cuanto, se centra en la
comprension del problema y no en la busqueda de soluciones. Otras estan
dedicadas a definir los actores que son percibidos como parte del problema o de la
solucion o, de forma sencilla, sobre los que recae la corrupcion. Entre estos términos
se pueden destacar instituciones (41), politica (38), politicos (26), politico (13), partidos
(19). La palabra instituciones, ademas, puede ser vista como un actor, pero también
como el lugar en el que se producen las tramas de corrupcion. En este sentido, tiene
un componente especializado y concreto en comparacion con otros vocablos como
sistema (18).

En cuanto a las percepciones, el alumnado ha utilizado términos cualificados
respecto a los individuos, haciendo una mencioén explicita a la ciudadania (28) o los
ciudadanos (8). Desde una perspectiva mas aséptica, algunas de las respuestas han
puesto el foco sobre la poblacion, término que solo se centra en la ocupacion

6 De este conteo se ha eliminado términos como demostrativos, conjunciones, pronombres y formas
verbales.
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espacial de un lugar sin tener en cuenta los derechos y su papel como sujetos
politicos. Otros informantes han puesto el foco sobre la sociedad (9). Ademas, los
encuestados utilizan palabras que estan centradas en explicar los efectos de la
corrupcion como son: percepcion (15), confianza (10) y desafeccion (Q).

Asimismo, se hace referencia a los procedimientos o al uso de técnicas pedagogicas
innovadoras a traves de palabras como practica (13) o practicas (12), asi como a las
soluciones institucionales (politicas, 10 0 mecanismos, 8) o, incluso, la prevencion
(evitar, 7). Por ultimo, los informantes utilizan palabras para la definicion del réegimen
politico como son democraticas (11), democracia (9) y democratica (9). Con estas
senalaron los retos de legitimidad que se generan a causa de la corrupcion en la
democracia espanola. Por ultimo, también se hace referencia a demostrativos que
califican los anteriores fenomenos y los relacionan con el interés general a travées de
téerminos como publicos (9) y publicas (7).

Como se puede comprobar, los estudiantes no solo han hecho referencia a un
concepto abstracto, sino que han sido capaces de definir los principales actores de
las relaciones corruptas, los agentes involucrados, asi como los instrumentos de
mitigacion en un campo de accion concreto. Este reconocimiento constata que la
inclusion de competencias éticas en asignaturas del programa de doble grado ha
obtenido un resultado eficaz y util (vease figura 3).

Figura 3. Trabajo de competencias éticas y de lucha contra la corrupcion en el
ambito del Programa de doble grado

1)9,1% (2)

18,2% (4)

9,1% (2) I Derecho Penal i

Todas las asignaturas del Area de Ciencia Politica
4.5% (1) B Analisis de politicas publicas
. Fundamentos de Ciencia Politica
Sistema politico espafiol

B Politica Comparada

54,5% (12)

Fuente: Elaboracion propia a partir de Pardo-Beneyto (2022a).

La mayoria de las asighaturas que tratan la corrupcion y la ética publica son
impartidas por el Area de Ciencia Politica y de la Administracion. Gran parte de las
respuestas reconocen el enorme interés que despiertan estos contenidos y su
preferencia por continuar profundizando en ellos. Asi, la asignatura de Politica
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Comparada es la mas reconocida por los informantes como materia que trata estas
tematicas, seguida de Sistema Politico Espanol, asignatura centrada en la corrupcion
a traves de acontecimientos ocurridos en el ambito nacional o el estudio de la
calidad de la democracia espanola.

El alumnado participante transmite una vision bastante homogénea, ya que la
mayoria percibe como principal consecuencia de la corrupcion la desafeccion
politica y la falta de confianza de la ciudadania. Este resultado muestra numerosas
coincidencias con los términos utilizados por los estudiantes. En este sentido,
algunas de las respuestas fueron las siguientes:

[E5] El hecho de que en el Gobierno y en todo el engranaje del funcionamiento de los
partidos politicos, se hayan dado tantos casos de corrupcion por parte de
numerosos personajes publicos que supuestamente cumplian el papel de
representar a la sociedad espanola, en definitiva, deteriora la confianza que se
posee en el sistema politico y en las instituciones democraticas. La ciudadania,
actualmente, no confia en el poder ejecutivo y la percepcion de que "todos son unos
ladrones" y que solo sirven ‘para robar dinero’, son expresiones que podemos
escuchar a diario y por parte de personas de todas las ideologias. De esta forma, la
corrupcion si que afecta de manera determinante en la percepcion de la ciudadania
sobre las instituciones democraticas.

[E12] Al final los casos de corrupcion pueden hacer que la percepcion de la
ciudadania sobre las instituciones democrdticas sea negativa, en la medida en que
esta puede sentirse enganada o traicionada. La corrupcion implica un mal uso de
los recursos publicos en perjuicio de los propios ciudadanos, que ven como se
acaban destinando estos a cuestiones distintas de sus intereses.

Figura 4. Trabajo de competencias éticas y de lucha contra la corrupcion en el
ambito del Programa de doble grado

Corrupcion como prioridad institucional I4% (1)

Implementacion de politicas de cambio cultural 4% (1)

Desafeccion y falta de confianza ciudadana _ 91% (21)

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90% 100%

Fuente: Elaboracion propia.
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Otros estudiantes han ofrecido visiones y argumentos complementarios sobre este
hecho considerando la necesidad de que se produzca un cambio cultura;

[E1l Considero que en este tipo de materias siempre se puede mejorar,
implementando politicas orientadas a evitar este tipo de comportamientos
(comenzando por un cambio cultural y social y continuando por las instituciones
sociales mas relevantes) principalmente.

Ademas, E19 anade que es necesario que el fenomeno de la corrupcion sea
combatido por las instituciones publicas de forma enérgica.

[E10l En los ultimos tiempos la lucha contra la corrupcion es una prioridad
institucional, legislando en este sentido diversas administraciones en todos los
niveles. Es una de las pocas dreas de actuacion en las que parece que existe un
consenso minimo entre las principales fuerzas de "tolerancia cero” con la corrupcion.
Asi mismo, los propios partidos han adoptado codigos éticos internos para luchar
contra la corruptela.

Figura 5. Causas y problemas que refuerzan el fenémeno de la corrupcioén

Clientelismo NI 5% (1)

Falta concienciacién 5% (1)

Medidas que afecten a otros actores |GGG 10% (2)
Falta de esfuerzos por parte de las instituciones [ 5% (1)

Partidismo Cartel 5% (1)
Franquismo Sociologico I 5% (1)
Falta de informacion suficiente para la ciudadania 10% (2)
Las politicas adoptadas no son efectivas 30% (6)

Arbitrariedad en la gestién econdmica publica |0% (0)

Los politicos llevan a cabo el disefio de politicas | IENEGININGNGEGEEEEEEEEEEEN 25% (5)
0% 3% 6% 9% 12% 15% 18% 21% 24% 27% 30%

Fuente: Elaboracion propia.

Otra de las propuestas incluidas en el cuestionario instaba a que los participantes
mencionaran los factores y problemas que influian positivamente en el fenomeno
de la corrupcion. En este sentido, la figura 5 cuantifica los principales argumentos
aportados por los informantes.

Entre los argumentos que con mas frecuencia se mencionaron aparecen dos de
manera reiterada. El primero se refiere a la ineficacia de las politicas publicas y de
los actores politicos encargados de su diseno e implementacion. El segundo enfatiza
los fallos sistémicos, centrandose en las incoherencias de los sistemas
democraticos, asi como de los actores que los lideran.
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Unos ejemplos de la falta de efectividad de las propuestas son los siguientes:

[E8] Aunque se ha avanzado en las politicas, no se tiene suficientemente en cuenta
el tema de la corrupcion, ya que es muy relevante y siguen apareciendo casos en la
actualidad.

[E12] Las instituciones y partidos han adoptado politicas de transparencia e incluso
se han creado instituciones para evitar la corrupcion. Sin embargo, todavia hoy
existen prdacticas que se siguen repitiendo (vease casos de ‘amiguismos’, ‘puertas
giratorias’, etc.) y es por ello por lo que no se hace lo suficiente.

Algunas de las respuestas que ilustran una desconfianza hacia los cargos politicos
ante las medidas adoptadas son las siguientes:

[E14] No hay suficientes mecanismos, ni la voluntad de acabar con la corrupcion. De
hecho, parece que las personas entran en politica para lucrarse, y no por defender
el interés general.

[E17]1 Desde mi punto de vista no se hace lo suficiente porque las personas que estan
en la cupula de poder no estan realmente interesadas en desvelar toda la
corrupcion que hay tanto en los partidos como en las instituciones.

Respecto al resto de problemas, el alumnado destaca la preocupacion por la falta
de informacion y de concienciacion por parte de la ciudadania. Esto se infiere de las
siguientes respuestas:

[E15] Creo que deberia hacerse mds hincapiée desde una perspectiva sociologica y
no tanto juridica. Esta bien que haya leyes para evitar la corrupcion, pero sin una
concienciacion férrea de la poblacion y, sobre todo, de los dirigentes que son los que
tienden a ser corruptos, no sirven para nada las leyes [Falta de concienciacionl.

[E3] Ademds, hay que tener en cuenta que hay multitud de personas no tan
interesados por la politica que no emplean su tiempo en verificar si realmente ha
habido corrupcion en determinado caso y ante la sospecha deciden creer que si, por
lo que habria que establecer mecanismos destinados para estas personas [Falta de
informacionl.
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Otros han apuntado hacia la existencia de dinamicas cartelizadoras” o de existencia
de clientelismos. En este sentido, [E10] destaca que los partidos estan absteniendose
de tomar medidas para defender su posicionamiento dentro del sistema de partidos:

[E10] No estan haciendo lo suficiente porque los diferentes partidos que forman
parte del sistema se benefician mutuamente de la corrupcion de unos y de otros. Es
decir, si salta un caso de corrupcion en un partido politico que forma parte de una
institucion, irremediablemente van a explotarlo todas las restantes organizaciones
partidistas para capitalizar ese descontento en forma de intencion de voto (y de voto
en puridad).

En la linea del clientelismo, se mencionan las relaciones poco transparentes entre
politica y empresa:

[E18] Sin embargo, en muchas Comunidades se sigue apreciando un clientelismo
instaurado desde hace decadas, y que, aunque en menor medida, sigue presente
y dana la legitimidad de las instituciones. Sigue habiendo demasiadas
connivencias ‘familiares” en asuntos publicos que acaban en contratos
millonarios, donde de nuevo, la poblacion sigue siendo la mas damnificada, pues
es dinero publico el que se malversa.

La mayoria de los informantes tiene una vision de la educacion como eje necesario
para acabar con las practicas corruptas y entienden su papel transformador en los
valores de la sociedad como un instrumento preventivo para atajar el problema de
la corrupcion. Esta idea del valioso papel de la educacion para erradicar conductas
corruptas sintoniza con la necesidad de las escuelas de gobierno.

7 Se puede definir partido cartel como la estructura partidista que esta controlada, principalmente, por
el partido en la oficina y busca mantenerse en el poder a traves de la financiacion estatal, el uso de los
recursos economicos € institucionales del sector publico, asi como la busqueda de acuerdos basados
en los oligopolios (Katz & Mair, 2022).

8 El clientelismo es el fendmeno por el cual los partidos politicos ofrecen beneficios a sus afiliados y
partidarios a cambio de su apoyo (Kopecky et al,, 2012).
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Figura 6. El papel de la educacion en el ambito de la lucha contra la corrupcion

Se necesita ciudadania empoderada I 5,3% (1)

Universidad como generadora de conocimiento (I+D+i) 5,3% (1)

Se necesita teoria y practica I 5,3% (1)

0% 9% 18% 27% 36% 45% 54% 63% 72% 81% 90%

Fuente: Elaboracion propia.
Asi, el encuestado [E20] afirma que:

[E20] Es importante concienciar a las nuevas generaciones de los efectos que
genera la propia corrupcion y de los mecanismos de prevencion. No hay que
quedarse en la mera actitud un tanto populista de indignacion contra la
corrupcion, si no llegar a conocer en profundidad los aspectos sehalados para
una lucha mas efectiva.

Otros estudiantes pusieron el foco en los resultados del proceso ensenanza
aprendizaje destacando las potencialidades de la educacion:

[E16] Porque serviria para concienciar a las personas de los efectos que esta tiene.

[E18] De este modo, la ciudadania aprende a ser mas critica con estas practicas y
a cuestionarse mas todo.

El resto de las respuestas estan relacionadas con la educacion transformadora
anadiendo matices de interés. Por ejemplo, [E5] no solo destaca el papel formador
de las universidades, sino que enfatiza la necesidad de generar conocimiento a
traves de la investigacion. En este sentido, afirma que:

[E5] Pienso que seria realmente interesante. Saber qué sucede con los casos de
corrupcion, cuales son las consecuencias de dichos actos y como solucionarlos,
podria ser muy util y practico.

Desde una perspectiva metodologica, se destaca la necesidad de contar con
competencias teodricas y practicas:

[E21] Creo que seria interesante dar este asunto del temario, pero no sé si la
manera correcta seria la practica o la teoria. Aunque es posible que la practica nos
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proporcione actividades mas dinamicas, muchas veces los conocimientos a
traves de una clase tedrica se adquieren de igual manera. Todo depende del
enfoque y del asunto mas concreto en el que vayamos a centrarnos.

También, algun informante hizo referencia al fortalecimiento activo de la iniciativa
ciudadana:

[E12] Considero que la ciudadania deberia de implicarse mas, con el objetivo de
poder pedir la rendicion de cuentas a aquellos que lleven a cabo practicas
corruptas. Considero que en ocasiones la ciudadania no le da la importancia que
ello requiere.
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5.- Discusion

Para el desarrollo de esta discusion se va a partir de un analisis de cluster en el que
se han combinado los resultados sobre: 1) el papel de la educacion, 2) las causas y
problemas que provocan la corrupcion y 3) la vision sobre este fenomeno inmoral.
Esta técnica servira para caracterizar los clusteres y generar tipos puros que sirvan
para el andlisis de las percepciones individuales en materia de corrupcion. Asi, la
figura 7 representa las conexiones entre casos estudiados y sus similitudes.

Como se puede comprobar en el diagrama adjunto, hay un grupo de informantes
mas homogeneo y numeroso (13) que se corresponde con el cluster ‘modelo
centrado con el individuo”. Seguidamente se presenta un segundo cluster con 6y,
por ultimo, hay un tercero con 2.

Figura 7. Clusteres

Modelo Sistemico-
Social-Cultural

Modelo centrado en
el individuo

Modelo del Estado ineficiente

5 DocefMBRgymetos / °® \

[E4]

]
[E3]

]
2 Documentos

°
K 2 Documentos /

Fuente: Elaboracion propia.
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5.1.- Cluster 1. Modelo centrado en el individuo

La primera categoria agrupa a aguellas personas que perciben la corrupcion como
un fenomeno generado por el comportamiento individual. En este sentido, se alinean
con aquellas concepciones ligadas al individualismo metodologico y a sus
percepciones (Rose et al,, 2019). Asimismo, reconoce el componente estratégico del
individuo y como la toma de decisiones puede desembocar, sin instrumentos de
‘High Road" en comportamientos lesivos para el interés general (Varas & Machuca,
2021). Los informantes incluidos en esta categoria entienden que la corrupcion
ocurre porque hay lideres que no actuan conforme a los postulados eticos de la
sociedad, lo que dificulta la prevencion de los comportamientos corruptos (Brown et
al, 2005; Khuntia & Suar, 2004). Entre otras razones, la falta de informacion y
formacion de la ciudadania provoca una situacion de informacion asimétrica en la
que se produce una dinamica de agente-principal (Della Porta & Vannucci, 2012).

Desde esta perspectiva, la corrupcion gira alrededor de las causas que la provocan
como son el clientelismo, la falta de concienciacion, la necesidad de regular las
relaciones entre administracion publica y el ambito privado o la cartelizacion de la
politica. Estas, a su vez, explican el surgimiento de la desafeccion politica.

Bajo el telon de fondo de tales relaciones, se pergena un escenario dual en el que la
ciudadania y las instituciones aparecen distanciadas por falta de legitimidad
manifiesta. La unica solucion posible pasa por una educacion transformadora en
todos los niveles del sistema educativo. Desde este enfoque, lo que se demanda son
lideres éticos que ajusten sus actuaciones a la ética social imperante a través de la
integridad. En consecuencia, dichos perfiles se fijan en las estrategias de High Road
en las que el individuo es el centro y ha de contar con competencias éticas para que
su toma de decisiones sea integra (Bowman & Knox, 2008; Menzel, 2015; Rohr, 2017).
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Figura 8. Relaciones entre codigos en el cluster 1
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Fuente: Elaboracion propia.

Otros indicios que indican estas relaciones causales son las palabras mas utilizadas
por los individuos que pertenecen a este cluster. En concreto, alrededor del término
corrupcion (50) aparecen términos como instituciones (24), politica (22), politicos (14),
ciudadania/ciudadanos (21), sistema (11) o partidos (10). Dicho vocabulario tiene
relacion con la accion o la percepcion individual y sus improntas en el sistema, ya
que se acompana de otros términos como: practicas (8), desafeccion (6), confianza
(5) o conocimiento (5), entre otras.
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5.2.- Cluster 2. Modelo sistémico-social-cultural

El segundo de los clusteres esta compuesto por dos documentos que motivan sus
respuestas mediante aspectos culturales o por falta de transparencia®. Esto, en
ultima instancia, lleva a un clima de desafeccion que se explica por unas bases
sociales. En opinion del alumnado tienen que ver con la conexion de la democracia
con el régimen anterior. Si bien es cierto que el alumnado no conocio el franquismo,
percibe un conjunto de relaciones de poder en la sociedad que lleva al
mantenimiento del statu quo. No obstante, dada las pocas observaciones en este
cluster, esto es algo que se ha de entender, a priori, desde una perspectiva social.

Figura 9. Relaciones entre codigos en el cluster 2

L ]
Falta de i .. ciudadania (1)
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Se necesit .. y practica (1)

Fuente: Elaboracion propia.

Respecto a las palabras utilizadas, al igual que el anterior cluster suma al término
corrupcion palabras como politicos (4), ciudadania (3) e instituciones (4), pero
emergen otras dos de interés como son medios (3), sociedad (3) y escandalos (3). EL
uso de medios (de comunicacion) y sociedad sefala al propio sistema y como la
sociedad va generando patrones de comportamiento que son bien vistos por parte
de la ciudadania (Heidenheimer, 2002). Asimismo, este tipo de informantes tienen
una mayor fijacion en los aspectos comunitarios y en la construccion cultural y
politica del fendmeno de la corrupcion (Arellano Gault, 2017).

En su opinion, se necesita dotar de competencias éticas tedricas y practicas a la
ciudadania con el objetivo de mejorar su vision sobre el sistema politico y, a su vez,
acabar con la inercia institucional del franquismo sociolégico en la sociedad. Como

° Dada la falta de observaciones, se ha de ser cauto en la generacion de este cluster.
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se puede comprobar, también se parte de una vision individual; no obstante, la
principal critica de los pertenecientes a este cluster es el elemento sociologico y
cultural.

5.3.- Cluster 3. Modelo del Estado ineficiente

Esta categoria considera que la corrupcion persiste por la falta de medidas
contundentes que la erradiquen de las instituciones. La ausencia de una respuesta
enérgica y eficaz de los poderes publicos en la lucha contra la corrupcion alimenta
la desafeccion ciudadana. Ademas, pone de manifiesto la insuficiencia de las
medidas ejecutadas asi como la falta de eficiencia en los resultados, lo que apunta
a las reformas procedentes de la NGP y a los fallos del Estado por el mal uso de los
recursos (Wolf, 1979). Para este tipo de informantes, la solucion requiere tanto
implementar instrumentos de educacion transformadora como reforzar un papel
mas activo de la investigacion desarrollada en las universidades y su transferencia a
la sociedad. Asimismo, el protagonismo de una ciudadania activa en este escenario
constituye un requisito imprescindible.

Figura 10. Relaciones entre cédigos en el cluster 3
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Fuente: Elaboracion propia.
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Esta forma de entender la corrupcion entronca con la idea de que los propios
decisores publicos subvierten los instrumentos de control para defender el statu quo
y, @ su vez, perpetuar la ineficiencia en las instituciones (Philp, 2015). No obstante,
sefalar como culpable a las instituciones es criticar también las técnicas de la Nueva
Gestion Publica en tanto en cuanto no han conseguido revertir un escenario adverso
en cuanto a ética y corrupcion se refiere (Herzfeld, 2002; Jones, 2009; Papadopoulos,
1997; Ripoll & Schott, 2020; Seibel, 2020).

Si bien esta idea es coherente con las trayectorias de innovacion de las instituciones,
el lenguaje utilizado muestra otro tipo de resultados. Los encuestados hacen
mencion al papel de la politica y a sus resultados en la Administracion lo que denota
una tendencia hacia la tecnocracia (Aldeguer, 2017). Esto se fundamenta en el uso
de términos como: politica (13), politicos (8), politicas (5), politico (5), partidos (6),
democracia (5), democraticas (6), democratica (3). Al tener un caracter sistémico es
normal que también se haga referencia a instituciones (13) o al sistema (6), pero
también a la propia ciudadania (11), ciudadana (3) y a la sociedad (4). Dicha forma de
percibir la corrupcion pone en entredicho el propio sistema politico y su naturaleza
democratica al criticar a los propios electos (Onate, 2021). No obstante, el senalar la
importancia de la educacion sobrepasa esta idea negativa y busca alternativas de
régimen que cuenten con una ciudadania mucho mas involucrada de los asuntos
publicos (Held, 2006)

En definitiva, este tipo de alumnado son los mas criticos con el Estado y los
comportamientos corruptos que se desarrollan por una falta de voluntad manifiesta
por parte de los cargos electos. Desde su punto de vista, solo con la generacion de
competencias integras se conseguira una actuacion de las instituciones publicas
alineadas con el interés general.

A modo de resumen, la tabla 3 recoge los resultados de los clusteres.

257



Revista Espafiola de la Transparencia

RET. ISSN 2444-2607

Num. 18. Segundo semestre. Julio-diciembre 2023
www.revistatransparencia.com

Seccion Estudios y Articulos

La Universidad como escuela de gobierno

por Gonzalo Pardo-Beneyto, Bernabée Aldeguer Cerda
y Maria Angeles Abellan Lopez

Pags. 231-266

DOI: https://doi.org/10.51915/ret.290

Tabla 3. Tabla de tipologial?

Cluster 1 Cluster 2 Cluster 3
n (%) n (%) n (%)

Se necesita ciudadania
empoderada, 0 (0.0) 0(0.0) 1(16.7)
Universidad como generadora de
conocimiento (I+D+i), 0(0.0) 0(0.0) 1167
Educacion transformadora, 13 (100.0) 0(0.0) 3 (50.0)
Se necesita teoria y practica, 0 (0.0) 1(50.0) 0 (0.0)
Problema: clientelismo, 1(7.7) 0 (0.0) 0 (0.0)
Problema: falta concienciacion, 1(7.7) 0 (0.0) 0 (0.0)
Problema: se necesitan medidas 2 (15.4) 0 (0.0) 0(0.0)
que afecten a otros actores,
Problema: falta de esfuerzos por
parte de las instituciones, 17.7) 0(00) 0(0.0)
Problema: Partidismo Cartel, 1(7.7) 0 (0.0) 0 (0.0)
Problema: Franquismo
Socioldgico. 0 (0.0) 1(50.0) 0 (0.0)
Problema: falta de informacion
suficiente para la ciudadania, 0(0.0) 1(50.0) 1167)
Problema: las politicas adoptadas 0(0.0) 0 (0.0) 6 (100.0)
no son efectivas, ' ' '
Problema: Arbitrariedad en la 0(0.0) 0 (0.0) 0 (0.0)
gestion econémica publica,
Problema: los politicos llevan a
cabo el diseno de politicas, 5(385) 0(0.0) 0(0.0)
Corrupcion como prioridad
institucional, 1G77) 0(0.0) 0(0.0)
Implementacion de politicas de
cambio cultural, 1G77) 0(0.0) 0(0.0)
Desafecmon y falta de confianza 13 (100.0) 5 (100.0) 6 (100.0)
ciudadana,
N = Documentos 13 (61.9%) 2 (9.5%) 6 (28.6%)

Fuente: Elaboracion propia.

o Cluster 1 (N=13); Cluster 2 (N=2); Cluster 3 (N=6).
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6.- Conclusiones

Este estudio se ha centrado en el analisis de los resultados de una encuesta inicial
distribuida al alumnado de la asignatura Cultura, Comportamiento y Actores Politicos
del Doble Grado en Derecho y Ciencias Politicas y de la Administracion de la
Universitat de Valéncia (UV) en el curso 2021-2022. Los resultados generados han
tratado de trazar tipos puros o arquetipos -desde una perspectiva weberiana- para
el analisis de las élites politico - administrativas. Estos hallazgos tienen el potencial
de proporcionar una herramienta valiosa para el estudio de los comportamientos
eticos de los lideres de lo publico del futuro. Se puede afirmar que todo el alumnado
participante se ha posicionado en contra de la corrupcion;, no obstante, la
conformacion del concepto ha marcado tanto sus percepciones sobre el mismo
como las soluciones propuestas.

Los resultados han determinado que existen tres arquetipos o modelos de
percepcion relativos a la corrupcion y a su posible solucion. EL primero de ellos parte
de la perspectiva individual y relacional, considerando la generacion de condiciones
individuales alineadas con la idea de integridad e interes general como modo de
superar las dindmicas de agente-principal. Desde su perspectiva, la educacion se
convierte en una herramienta para mejorar la relacion entre comportamiento
individual e interés general y servira para vencer la desafeccion causada por los
casos de corrupcion. Si bien destacan que los politicos no se esfuerzan lo suficiente,
ponen en valor que la educacion y la informacion puede acabar con las dinamicas
de agente-principal.

El segundo tipo puro insiste en aspectos culturales o en la falta de transparencia. En
concreto, se fija en el clima de desafeccion que ha surgido por las relaciones de
poder heredadas del franquismo. Aunque se tiene la percepcion de que hay una
continuidad con el anterior régimen, la critica esta centrada en el sistema social y
cultural y en quée medida éste se sustenta por los medios de comunicacion y los usos
sociales. En opinion de las personas pertenecientes a este cluster, se necesita contar
con mas educacion e informacion para revertir el sistema social y sus relaciones de
poder.

El ultimo arquetipo designa a los individuos que son escépticos con el poder publico
y, mas concretamente, aquellos que piensan que la politica es un lastre para tomar
medidas que sean eficaces contra la corrupcion. Aquellas personas pertenecientes
a este grupo tienen una vision suspicaz hacia el papel de la politica y entienden que
es necesario un cambio de sistema. En relacion con las construcciones teoricas
analizadas se puede afirmar que los hallazgos validan la hipotesis 111,

1 H1. Las percepciones sobre la cultura ética difieren en funcion como se defina el problema y se evalue la
posible solucion.
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Pese a la diferenciacion de las percepciones, todos los arquetipos construidos tienen
una vision negativa de la corrupcion, en tanto en cuanto esta relacionada con la
desafeccion politica. Ademas, cada grupo propone una serie de medidas para luchar
contra la corrupcion, cuya coherencia se encuentra en la mejora de informacion y la
formacion. En este sentido, los participantes en el estudio abogan por la creacion de
una escuela de gobierno que mejore las competencias tanto de la ciudadania como
de los cargos electos. Asi, se puede afirmar que se vendria a verificar la hipotesis 212,

Incluso, se podria sostener que, mientras que los arquetipos 1y 2 tienen un caracter
centrado en reivindicar el interés general y social, respectivamente, en conexion con
la hipotesis 313, el tercer arquetipo tiene como argumento central la falta de eficiencia
del sector publico y la necesidad de incluir medidas técnicas de relevancia.

Aunque el potencial de las evidencias obtenidas es indudable, es preciso seguir
avanzando en la ampliacion de la muestra con el propésito de resolver uno de sus
principales inconvenientes. Adviértase que dicha muestra ha permitido generar una
serie de arquetipos que, en un trabajo de mayor envergadura, puede contribuir a la
generacion de perfiles que ayuden a entender el fendmeno y las visiones de la
corrupcion. En proximos trabajos cabria ampliar la muestra en el ambito de las
instituciones publicas, algo que acrecentara el valor los resultados obtenidos. No
obstante, la metodologia cualitativa ha permitido comprender las principales
visiones de la corrupcion y la forma en la que se busca combatir sus efectos en el
ambito de un programa de doble grado en una universidad espanola. Sus resultados
sirven para testear una serie de hipotesis y una metodologia prometedora para
aplicarla al estudio de la ética publica, la integridad y el buen gobierno.

Asimismo, la metodologia utilizada puede servir, en el ambito practico, para conocer
los perfiles del personal directivo de la administracion y, en base a sus
caracteristicas, planificar las politicas de integridad a implementar. Es mas, cada uno
de los arquetipos representa un tipo de medidas a tomar, en funcion del tipo de
vision que se tenga de la corrupcion. ELl modelo centrado en el individuo tiene un
caracter racional puro que desemboca, de forma significativa, en medidas de High
Road. Mientras que el modelo sistémico-social-cultural aboga por un papel mas
especifico de la sensibilizacion ciudadana hacia la corrupcion y sus efectos, asicomo
cambios mucho mas profundos. Por ultimo, el Modelo de Estado Ineficiente pone el
foco en la necesidad de contar con instrumentos institucionales para evitar y
controlar los problemas clasicos del sector publico. Asi, la construccion de los

2 Hz. La incorporacion al curriculo universitario de competencias éticas y en materia de integridad se
vendria a considerar una estrategia util en la lucha contra la corrupcion

3 H3. La construccion cognitiva del fenomeno de la corrupcion esta influida por las visiones singulares de
los informantes, lo que depende de si se prima el interés general o predomina un enfoque basado en la
eficiencia publica
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sistemas de gestion de la integridad necesita de la conjuncion de los tres modelos
para ser lo mas completo posible.

Por ultimo, el analisis subjetivo respecto de distintas percepciones permitira
contribuir a la definicion de items susceptibles de ser incorporados en estudios sobre
la cultura politica orientada a la definicion, evaluacion y solucion de la corrupcion.
Por ultimo, este trabajo no solo aporta conocimientos sobre tematicas tan
reconocibles como la ética, las escuelas de gobierno y la corrupcion, sino que es una
buena aproximacion hacia las dinamicas de ensenanza aprendizaje en las
instituciones de educacion superior. En este sentido, ha permitido comprobar como
la mayoria del alumnado ha aprendido durante el curso del programa de doble
grado competencias éticas.
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