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Resumen: Esta resefia recoge una seleccion de las principales actividades
académicas de Derecho Publico desarrolladas en la UCLM durante 2022.

Se presta especial atencion a las llevadas a cabo por el area de Derecho Consti-
tucional sobre Derechos Humanos, Justicia Constitucional y Derecho Autonémico.
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Abstract: This review includes a selection of the main Public Law academ-
ic activities developed in UCLM during 2022. Special attention is paid to those,
carried out by the Constitucional Law area about Human Rights, Constitutional
Justice or Autonomic Law.
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I Actividades sobre derechos fundamentales

1.1 Seminario practico de Jurisprudencia Constitucional comparada e in-
ternacional. Cadiz, 18 al 20 de julio

Un afio mas, las universidades de Cadiz y de Castilla- La Mancha, ofrecieron
el seminario practico de jurisprudencia constitucional comparada e internacio-
nal, bajo la direccion de los catedraticos de Derecho Constitucional, D. Fco. Ja-
vier Diaz Revorio de la Universidad de Castilla- La Mancha y D. Miguel Reven-
ga Sanchez, de la Universidad de Cadiz.

Intentando retomar paulatinamente la presencialidad, la modalidad de im-
particidon del programa en esta ocasion fue mixta, con cursantes presenciales en
el aulario de la Universidad de Cadiz, al tiempo que otros seguian las sesiones a
través de la plataforma de Microsoft Teams.

Este programa de formacion se ofrece como complemento del Titulo de Es-
pecialista en Justicia Constitucional, Interpretacion y Tutela de los Derechos, que
se celebra en la Facultad de Ciencias Juridicas y Sociales de Toledo en las sema-
nas previas. Supone una magnifica ocasion para debatir junto a auténticos exper-
tos sobre las novedades jurisprudenciales de &mbito comparado e internacional
mas relevantes acerca de derechos fundamentales. Es un formato dinamico que
afio tras afno se va revelando como un apéndice imprescindible a la ensefianza
tedrica recibida en cursos previos.

En esta edicion, el seminario se centrd en la jurisprudencia comparada e in-
ternacional sobre la inmigracion y los derechos de los migrantes, afrontando su
estudio fundamentalmente desde una perspectiva juridico constitucional y no so-
lo como un problema socio politico.

El ex presidente de la Corte Interamericana de Derechos Humanos, D. Sergio
Garcia Ramirez, fue el encargado de iniciar el seminario con su ponencia sobre
el control de convencionalidad y por tanto sobre la forma de articular los distin-
tos niveles de proteccion de los derechos en el ambito latinoamericano, con es-
pecial referencia al caso de los migrantes. El desarrollo de esta ponencia general
corrio a cargo de D. Felipe de La Mata Pizafia, Magistrado del Tribunal Electoral
del Poder Judicial de la Federacion de México, que hizo énfasis en la proteccion
de los derechos de los extranjeros en México; y de D. Eduardo Ferrer Mac-Gre-
gor Poisot, juez de la Corte Interamericana de Derechos Humanos, quien se re-
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firi6 a los derechos de la nifiez migrante mediante el analisis de la Opinién Con-
sultiva de la Corte Interamericana 21/14.

La tutela de los derechos de los extranjeros en el ambito europeo, fue objeto
de disertacion en las ponencias de D* Emilia Giron Reguera, Profesora Titular de
la Universidad de Cadiz, sobre el derecho de asilo en la jurisprudencia europea a
partir de la sentencia del Tribunal de Justicia de la Union Europea de 25 de junio
de 2020; y de D. Roberto Romboli, Catedratico de Derecho Constitucional de la
Universidad de Pisa, que hizo referencia a los derechos sociales de los extranje-
ros a partir de las sentencias de la Corte Constitucional italiana de 4 y 11 de mar-
7o de 2022 sobre el reconocimiento de un bonus por natalidad para extranjeros y
un subsidio por unidad familiar para extranjeros respectivamente. Los derechos
sociales y los deberes de solidaridad en Italia fueron tratados por D. Gianluca Fa-
miglietti, a partir de las sentencias de la Corte Constitucional italiana 119/2015;
44/2020 y 281/2020.

La doctrina del Tribunal Europeo de Derechos Humanos sobre los menores
extranjeros no acompaifiados a partir de los casos Rahimi c. Grecia de 5 de abril
de 2011 y del Tribunal de Justicia de la Union Europea en su sentencia de 14 de
enero de 2021; fue el nticleo de intervencion de D. Juan Manuel Lopez Ulla, Pro-
fesor Titular de Derecho Constitucional de la Universidad de Cadiz.

Las expulsiones colectivas de migrantes a raiz de las sentencias Hirsi Jamaa
contra [talia; N.D y N.T contra Espafia; Shazad contra Hungria y M. H contra
Croacia, fue el tema elegido por D. Luis Lopez Guerra, Catedratico de Derecho
Constitucional y ex juez del Tribunal Europeo de Derechos Humanos.

Los derechos de los extranjeros en el ambito nacional fue el contenido de una
de las mesas redondas que integraban el programa, constituida por D* Wendy M.
Jarquin Orozco, de la Escuela Judicial Electoral de México; D* M?* Elena Reba-
to Pefio, Profesora Titular de Derecho Constitucional de la Universidad de Casti-
lla- La Mancha y D* Maria Ruiz Dorado, Profesora Asociada de Derecho Cons-
titucional.

No podia faltar la perspectiva de las organizaciones no gubernamentales que a
diario se enfrentan con la problematica de la inmigracion irregular y por ello la me-
sa redonda de cierre de este seminario, abordo el tema de la inmigracion que vie-
ne del Estrecho de Gibraltar, a partir de las voces de trabajadores sociales y aboga-
dos de asociaciones y organizaciones como AFAVI, Cruz Roja o CEAIN- ACOGE.

238



PARLAMENTO Y CONSTITUCION
Anuario. Afio 2023. N°24

1.2 XXVII Jornadas de derecho constitucional: Constitucion y Derechos
Fundamentales. Ciudad Real, 24 y 25 de noviembre

El aula Alfredo Pérez Rubalcaba en el campus de Ciudad Real acogio las vi-
gésimo séptimas jornadas de Derecho Constitucional, que en esta edicion lleva-
ban por titulo “Constitucion y Derechos Fundamentales”, durante los dias 24 y
25 de noviembre.

Tal y como puso de manifiesto el director de las mismas, D. Tomas Vidal Ma-
rin, Profesor titular de Derecho Constitucional de la UCLM, con estas jornadas
se pretende ofrecer una formacion complementaria en materia de Derechos Fun-
damentales a la que se consigue durante el grado.

Si en otras ediciones el programa se centraba en el estudio de una determina-
da categoria de derechos fundamentales (derechos de libertad, derechos de pres-
tacion o derechos del ambito personal), en esta ocasion se ha optado por profun-
dizar en unos derechos fundamentales en concreto que por diversas razones han
estado de actualidad en los ltimos meses, bien porque existen novedades juris-
prudenciales al respecto o bien porque han sido objeto de un nuevo desarrollo
mediante ley organica.

Este ultimo ha sido el caso del derecho a la educacién, la Ley Organica
3/2020, de 29 de diciembre, por la que se modifica la Ley Orgénica 2/2006, de 3
de mayo, de Educacion (LOMLOE), planted numerosos interrogantes en la doc-
trina sobre la conformidad de la misma con lo previsto en el articulo 27 de la
Constitucion espanola que consagra el derecho a la educacion y a la libertad de
ensefianza. La profesora ordinaria de Derecho Constitucional de la Universidad
Pontificia de Comillas, D* Isabel Alvarez-Vélez hizo referencia a estas cuestio-
nes y a los puntos mas polémicos de la ley para terminar centrando su interven-
cion en cuales deben ser los objetivos del derecho a la educacion y el lugar pre-
dominante que debe ocupar el ideario educativo constitucional.

El derecho al olvido, la proteccion del honor en internet y en general el de-
recho a la proteccion de datos personales, como derecho fundamental autoéno-
mo del derecho a la intimidad, tal y como sefalaba el Tribunal Constitucional en
la sentencia 11/1998, sigue siendo no solo un tema de actualidad, sino una cues-
tién cuyos margenes quedan desbordados a diario en una sociedad en la que in-
ternet es el cauce del ejercicio de otros derechos fundamentales como la liber-
tad de expresion o la libertad de informacion. La configuracion clésica del con-
tenido y limites de derechos fundamentales como el derecho al honor o el dere-
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cho a la intimidad necesitan ser redefinidos desde que internet hace posible con-
sultar o difundir una informacioén en un solo segundo entre millones de recepto-
res, multiplicando asi la afectacion y/o vulneracion de estos. Tal y como expuso
el Magistrado del Tribunal Supremo y Catedratico de Derecho Constitucional de
la UCLM, D. Eduardo Espin Templado en este contexto, se revela necesario la li-
mitacion de la difusion universal e indiscriminada de datos personales en los bus-
cadores generales cuando la informacion es obsoleta o ya no tiene relevancia ni
interés publico. Tema de suma actualidad que se conecta también con la necesi-
dad de transparencia en la proteccion de los derechos fundamentales, que fue el
contenido de la ponencia de D* Patricia Rodriguez- Patron, Profesora Titular de
Derecho Constitucional de la Universidad Autonoma de Madrid.

La perspectiva comparada y multinivel es siempre necesaria para el auténtico
entendimiento de los derechos fundamentales y de su garantia; pero eso implica
abordar la complejidad de la articulacion de los distintos niveles, el nacional, el
regional y el internacional. El control de convencionalidad es el mecanismo utili-
zado en Latinoamérica para realizar esta articulacion, pero en el ambito europeo
este pseudo control de convencionalidad tiene matices diferentes, tal y como ex-
plico en detalle, D. Luis M® Diaz Picazo, Magistrado del Tribunal Supremo y Ca-
tedratico de Derecho Constitucional de la UCLM.

D. Fco. Javier Diaz Revorio, Catedratico de Derecho Constitucional de la
UCLM, dedic6 su intervencion al analisis de la sentencia del Tribunal Supre-
mo en el caso Dobbs contra Jackson de 24 de junio de 2022, que ha supuesto un
cambio de concepto en la regulacion del aborto respecto al caso Roe versus Wa-
de al concluir que no existe un derecho al aborto. La relevancia de la sentencia
fue puesta de manifiesto por el profesor Diaz Revorio, quien también hizo men-
cion de los interrogantes que debia en ese momento estar planteandose el Tribu-
nal Constitucional en la resolucion del recurso de inconstitucionalidad contra la
ley del aborto espafiola, que en el momento de la ponencia no habia recibido aun
el fallo por parte del sumo intérprete constitucional.

El derecho a la salud como derecho fundamental fue el tema elegido por el
Magistrado del Tribunal Supremo y Catedratico de Derecho Constitucional de la
Universidad de Cordoba, D. Pablo Lucas Murillo de la Cueva.

Las preguntas de los cursantes a los ponentes que intervinieron en las diferen-

tes sesiones, al igual que las comunicaciones presentadas en las mismas, fueron
reflejo del éxito de estas jornadas y del acierto en los temas elegidos.
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II. Actividades relacionadas con el sistema autonomico:

I1.1 XXV Jornadas sobre el Sistema Autonéomico de Castilla-La Mancha:
40 afios de Estatuto de Autonomia. Cuenca, 27 y 28 de abril

El area de Derecho Constitucional del campus de Cuenca siempre ha sido
consciente de la necesidad de complementar el aprendizaje recibido en las au-
las ordinarias de grado con programas de formacion que profundicen en el ambi-
to autondmico. La estructura territorial del Estado espaiol fue objeto de arduos
debates en el momento de redactar la actual Constitucion de 1978; pero hoy 44
afios después la cuestion territorial dista mucho de ser un tema pacifico en el 4m-
bito doctrinal e incluso politico.

La Constitucion de 1978 disefio un modelo de division territorial del Esta-
do “definido pero inacabado”, ya que serian los propios territorios los que pos-
teriormente a través de sus Estatutos de Autonomia terminarian de configurar és-
te. En el afio 2022 se cumplirian cuarenta afios de la aprobacion del Estatuto de
Autonomia de Castilla -La Mancha, mediante la Ley Orgénica 9/1982, de 10 de
agosto, por lo que el tema de esta vigésimo quinta edicion no podia ser otro que
el del cuarenta aniversario de nuestro Estatuto de Autonomia.

Por ello, los directores de las jornadas: D. Fco. Javier Diaz Revorio, Cate-
dréatico de Derecho Constitucional y D* Ana Valero Heredia, Profesora Titular de
Derecho Constitucional; y los secretarios D. Alberto Campos Jiménez, Profesor
Asociado y D* M? Pilar Molero Martin- Salas, Profesora Contratada Doctora; di-
sefiaron un programa que abarcaba desde el surgimiento de la autonomia de Cas-
tilla- La Mancha, hasta la actual situacion de la Comunidad Autéonoma.

Durante los dias 27 y 28 de abril participaron académicos expertos en derecho
constitucional y autondmico como D. Marc Carrillo Lopez, Catedratico de Dere-
cho Constitucional de la Universidad Pompeu Fabra, cuya ponencia situo a los Es-
tatutos de Autonomia en el marco del sistema de fuentes; D. Enrique Belda Pérez
Pedrero, Catedratico de Derecho Constitucional de la UCLM, que examind el tema
de la soberania y de su hipotética fragmentacion en el marco de los estados com-
puestos y tras el surgimiento de organizaciones supranacionales de Estados como
la Union Europea; D. Victor Javier Vazquez Alonso, quien se refiri6 al binomio
descentralizacion y democracia en la situacion actual; o D. Eduardo Espin Templa-
do, Magistrado del Tribunal Supremo y Catedratico de Derecho Constitucional de
la UCLM, que hizo un balance del Estado autondmico desde su creacion y de las
perspectivas que se abren en estos momentos sobre el mismo.
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El caso particular de Castilla- La Mancha fue abordado por D. Fco. Javier
Diaz Revorio, cuya ponencia comenzo6 en la Asamblea que inicio6 la redaccion
del Estatuto de Autonomia de Castilla — La Mancha en la ciudad de Manzanares
en junio de 1981, para después examinar la evolucion del Estatuto de Autonomia,
las reformas que ha sufrido desde 1982 y las que atn estan pendientes, apuntan-
do distintas propuestas.

Tal y como se indicaba al inicio de esta resefia, el modelo descentralizado es-
pafiol no es solo una cuestion que se debata en el ambito académico; sino que
trasciende a la esfera politica, por lo que esta dimension no podia quedar extra-
muros de las jornadas y fue tratada en dos mesas redondas. La primera de ellas,
con el titulo “Castilla- La Mancha, de ente preautonomico a realidad de presen-
te y futuro”, en la que participaron los ex Presidentes de la Junta de Comunida-
des de Castilla- La Mancha; y la segunda sobre “El funcionamiento institucional
de una region: valoracion y perspectivas’, integrada por miembros de institucio-
nes de la Region, como las Cortes de Castilla- La Mancha, Consejo Consultivo;
o la Defensoria del Pueblo y la Sindicatura de Cuentas, instituciones que ya no
estan presentes en la actualidad en nuestra region.

III Actividades en materia de Justicia Constitucional

II1.1 VI Edicidn titulo de especialista en Justicia Constitucional, interpre-
tacion y tutela de los derechos. Toledo, 27 junio al 15 de julio

El Titulo de Especialista en Justicia Constitucional, Interpretacion y Tutela de
los Derechos, se convirtié un afio mas en el programa nacional de formacion en
Justicia Constitucional de referencia. Mas de un centenar de alumnos de quin-
ce nacionalidades participaron en este curso que se ha desarrollado durante los
dias 27 de junio a 15 de julio mediante un formato mixto, a través de la platafor-
ma Microsoft Teams y también con la posibilidad de cursar una semana de forma
presencial en la Facultad de Ciencias Juridicas y Sociales de Toledo.

Como en ocasiones anteriores, los directores de la especialidad, los catedra-
ticos de Derecho Constitucional, D. Eduardo Espin Templado, Fco. Javier Diaz
Revorio y la Profesora Titular Magdalena Gonzalez Jiménez; y los secretarios
los profesores de Derecho Constitucional, D. Fco. Javier Diaz Majano y D?
Adriana Trave Valls, disefiaron una ensefianza de postgrado con metodologia y
enfoque comparados y en el que se analizaron las nuevas tendencias en inter-
pretacion de Derechos, los problemas actuales de los derechos fundamentales,
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asi como los mecanismos de tutela de los mismos y como la justicia constitu-
cional afronta su defensa.

El programa, fue inaugurado por el profesor Luigi Ferrajoli, Catedratico de
Filosofia del Derecho de la Universidad de Roma, con la sesion “Por una Cons-
titucion de la Tierra”; y en €l participaron mas de cuarenta profesores elegidos
entre los mas prestigiosos especialistas en esas materias, tanto de Europa co-
mo de Iberoamérica. A titulo Ginicamente de ejemplo intervinieron en esta edi-
cion expertos en Filosofia del Derecho como D. Manuel Atienza, D* Marina Gas-
con Abellan y D. Alfonso Garcia Figueroa; y en derecho constitucional como D*
Laura Clérico, de la Universidad de Buenos Aires y Universidad Erlangen/Niirn-
berg; D. Miguel Carbonell, investigador del Instituto de Investigaciones Juridicas
de la UNAM de México; D. Lucio Pegoraro, de la Universidad de Bolonia, D.
Roberto Romboli, de la Universidad de Pisa o D. Roberto Gargarella de la Uni-
versidad de Buenos Aires.

Impartieron conferencias en el seno del programa, los magistrados y ex ma-
gistrados: Hermogenes Bienvenido Acosta, del Tribunal Constitucional de la Re-
publica Dominicana; D. Eloy Espinosa- Saldafia, del Tribunal Constitucional de
Pert; D. Eduardo Espin Templado, del Tribunal Supremo espafiol y D. Andrés
Ollero del Tribunal Constitucional de Espaiia.

También fueron ponentes todos los profesores del area de Derecho Constitu-
cional de la Universidad de Castilla- La Mancha, junto a otros especialistas pro-
cedentes de otras Universidades.

En el Titulo de Especialista también se ofrecieron sesiones de presentaciones bi-
bliograficas con las novedades mas importantes en materia de justicia constitucional
y derechos, en las que intervinieron en algunas ocasiones los autores de las monogra-
fias; y una Jornada Iberoamericana en la que los alumnos del Titulo fueron los po-
nentes y presentaron sus reflexiones acerca de temas conexos al programa.

La ceremonia de clausura corrio a cargo de los jueces D. Luis Lopez Guerra,
del Tribunal Europeo de Derechos Humanos y D. Eduardo Ferrer Mac Gregor
Poisot, de la Corte Interamericana de Derechos Humanos D. Eduardo Ferrer Mac
Gregor Poisot; que ofrecieron su vision comparada sobre el control de constitu-
cionalidad en Europa y América.
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111.2 XXII Jornadas de Justicia Constitucional: “; Politizacion de la justi-
cia constitucional?”. Toledo, 15,16 y 17 de noviembre

La legitimidad de las instituciones pasa por el reconocimiento de las mismas
por parte de los ciudadanos. Esto es especialmente relevante en el caso del Tri-
bunal Constitucional espafiol, como garante de la supremacia constitucional en el
ordenamiento juridico constitucional. La Constitucion no sélo es una norma juri-
dica, sino que es la norma normarum, condicion de validez y eficacia para el res-
to del ordenamiento juridico. Esta afirmacion sin embargo es puesta en duda cada
vez con mayor frecuencia por la ciudania, debido entre otros factores a los orga-
nos que determinan la composicion del propio Tribunal Constitucional.

Los directores del programa, asi como las secretarias del mismo, los profe-
sores Fco. Javier Diaz Revorio, M* Elena Rebato Pefio, M* Jos¢ Majano Cafio y
Adriana Travé Valls, respectivamente; consideraron que debatir sobre una hipo-
tética politizacion del Tribunal Constitucional era el tema idoneo para las vigési-
mo segundas jornadas de Justicia Constitucional, que en esta ocasion se desarro-
llaron en sesiones de tarde durante los dias 15, 16 y 17 de noviembre.

Tras la sesion inaugural a cargo de las autoridades académicas e institucio-
nales de la Facultad de Ciencias Juridicas y Sociales de Toledo, las jornadas co-
menzaron con una sesion introductoria con caracter descriptivo sobre la compo-
sicion y funcionamiento del Tribunal Constitucional, a cargo de los profesores
del area de Derecho Constitucional en el campus de Toledo.

A partir la misma, cada ponente analiz6 uno de los aspectos mas controverti-
dos en relacion al objeto de las jornadas. Asi, D. Manuel Aragon Reyes, ex ma-
gistrado del Tribunal Constitucional y Catedratico de Derecho Constitucional de
la Universidad Autonoma de Madrid, afirmé que la designacion de los magistra-
dos del Tribunal Constitucional por las camaras parlamentarias, por el Gobierno
o por el Consejo General del Poder Judicial no merma la independencia de los
mismos, dado que la Constituciéon y la Ley Organica del Tribunal Constitucional
ofrecen garantias suficientes para minimizar esa inicial politizacion en el origen
de la funcion de los magistrados del Tribunal Constitucional; como por ejemplo
la limitacion del mandato, la renovacién por tercios, etc. Un tono mas aséptico
empled en su ponencia el Magistrado del Tribunal Constitucional y Catedratico
de Filosofia del Derecho de la Universidad Rey Juan Carlos, D. Andrés Ollero
Tassara, que disert6 sobre la independencia de los magistrados a partir de los Vo-
tos Particulares de los fallos, refiriéndose en detalle a todos los firmados por él.
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La complicada relacion a veces entre el Tribunal Constitucional y el Poder
Judicial, especialmente con el Tribunal Supremo, fue el tema de la ponencia del
Magistrado del Tribunal Supremo y Catedratico de Derecho Constitucional de la
UCLM, D. Eduardo Espin Templado. D*. Camino Vidal Fueyo, Directora Gene-
ral de Asuntos Constitucionales y Coordinacion Juridica y Profesora Titular de
Derecho Constitucional de la Universidad de Burgos, dada su experiencia de mas
de una decena de afios como letrada del Tribunal Constitucional explicé el fun-
cionamiento interno del Tribunal Constitucional desde la optica de la indepen-
dencia de los magistrados de los que dependen los letrados.

También participaron en las Jornadas los catedraticos de Derecho Constitu-
cional, D. Enrique Belda Pérez- Pedrero, de la Universidad de Castilla- La Man-
cha; y D* Esther Seijas Villadangos, de la Universidad de Leon, abordando las
cuestiones del desconocimiento de las instituciones democraticas como causa de
la desafeccion respecto a las mismas, o el Tribunal Constitucional y la indepen-
dencia en el sistema educativo, respectivamente.

No quedaron fuera de la programacion el enfoque histérico y comparado o

la relacion del Tribunal Constitucional con otras instituciones y poderes, que se
examinaron en sendas mesas redondas.
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