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Resumen

El articulo de investigacion indaga por el funcionamiento de la figura juridica de las garantias
mobiliarias sobre bienes incorporales para la financiacion créditos de microempresas en el sistema
bancario a partir de la expedicion de la ley 1676 de 2013. En la investigacion se determina el grado
de uso y eficacia de la figura juridica de las garantias mobiliarias en el municipio de Pasto,
departamento de Narifio, por parte de los microempresarios y del sector financiero, sobre bienes
incorporales, para la financiacion de créditos. En el proceso investigativo se toma un paradigma de
caracter cuanti-cualitativo o mixto, un enfoque histérico hermenéutico, un nivel de profundidad de
caracter comprensivo y el uso de fuentes primarias de informacion, fuentes secundarias de
informacion y de herramientas de andlisis cuantitativo y cualitativo de datos, en especial los
derivados de un proceso de entrevistas, encuestas y rastreo de bases de datos de la Confederacion
Colombiana de Cémaras de Comercio, la Superintendencia de Industria y Comercio y la Cdmara
de Comercio de Pasto. En el estudio se concluye que existe un escaso conocimiento por parte del
sector empresarial frente a la existencia de la figura de garantias mobiliarias y sus ventajas para al
fortalecimiento de los proyectos productivos de la region. El estudio sugiere la implementacion de
medidas gubernativas y acciones de politica publica que permiten al sector microempresarial
acceder crédito financiero y bancario con tasas de interés razonables sustentadas en garantias
mobiliarias respaldadas por bienes incorporales.

Palabras claves; Garantias mobiliarias, bienes incorporales, microempresarios, entidades
bancarias, sector financiero, crédito.

Abstract

The research article investigates the operation of the legal concept of movable security over
intangible assets for the financing of microenterprise credits in the banking system from the
issuance of Law 1676 of 2013. The degree of use is determined in the investigation. and
effectiveness of the legal concept of movable security in the municipality of Pasto, department of
Narifio, by microentrepreneurs and the financial sector on intangible assets for credit financing. In
the investigative process, a quantitative-qualitative or mixed paradigm is taken, a hermeneutic
historical approach, a level of depth of a comprehensive nature and the use of primary sources of
information, secondary sources of information and quantitative and qualitative analysis tools of
data, especially those derived from a process of interviews, surveys and tracking of databases of
the Colombian Confederation of Chambers of Commerce, the Superintendence of Industry and
Commerce and the Chamber of Commerce of Pasto. The study concludes that there is little
knowledge on the part of the business sector regarding the existence of the figure of movable
guarantees and its advantages compared to the strengthening of productive projects in the region.
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The study suggests the implementation of government measures and public policy actions that
allow the microenterprise sector to access financial and banking credit with reasonable interest
rates supported by movable guarantees backed by intangible assets.

Key words: Secured transactions, intangible assets, micro entrepreneurs, banks, financial sector,
credit.

Resumo

O artigo de pesquisa investiga o funcionamento da figura juridica das garantias mobiliarias sobre
bens incorporais para o financiamento de créditos para microempresas no sistema bancario, a partir
da promulgacédo da Lei 1676 de 2013. Na pesquisa, determina-se o grau de utilizacéo e eficacia da
figura juridica das garantias mobiliarias no municipio de Pasto, departamento de Narifio, por parte
dos microempresarios e do setor financeiro, sobre bens incorporais, para o financiamento de
créditos. No processo investigativo, adota-se um paradigma de carater quantitativo-qualitativo ou
misto, uma abordagem historico-hermenéutica, um nivel de profundidade de carater compreensivo
e o uso de fontes primarias de informacédo, fontes secundéarias de informacéo e ferramentas de
analise quantitativa e qualitativa de dados, especialmente os derivados de um processo de
entrevistas, pesquisas e rastreamento de bancos de dados da Confederacdo Colombiana de Camaras
de Comércio, da Superintendéncia de Industria e Comércio e da Camara de Comércio de Pasto. No
estudo, conclui-se que hd pouco conhecimento por parte do setor empresarial em relacdo a
existéncia da figura de garantias mobiliarias e suas vantagens para o fortalecimento dos projetos
produtivos da regido. O estudo sugere a implementacdo de medidas governamentais e acOes de
politica publica que permitam ao setor de microempresas acessar crédito financeiro e bancario com
taxas de juros razoaveis sustentadas por garantias mobiliarias respaldadas por bens incorporais.

Palavras-chave: Garantias mobiliérias, bens incorporais, microempresarios, entidades bancérias,
setor financeiro, crédito.

Résumé

L'article de recherche explore le fonctionnement de la figure juridique des garanties mobilieres sur
les biens incorporels pour le financement de crédits aux microentreprises dans le systéme bancaire,
a partir de la promulgation de la loi 1676 de 2013. Dans la recherche, le degré d'utilisation et
d'efficacité de la figure juridique des garanties mobiliéres dans la municipalité de Pasto,
département de Narifio, par les microentrepreneurs et le secteur financier, sur les biens incorporels,
pour le financement de crédits, est détermine. Le processus de recherche adopte un paradigme de
nature quantitativo-qualitative ou mixte, une approche historico-herméneutique, un niveau de
profondeur de caractéere compréhensif et I'utilisation de sources primaires d'information, de sources
secondaires d'information et d'outils d'analyse quantitative et qualitative des données, en particulier
ceux issus d'un processus d'entrevues, d'enquétes et de tracage de bases de données de la
Confédération colombienne des chambres de commerce, de la Superintendance de l'industrie et du
commerce et de la Chambre de commerce de Pasto. L'étude conclut qu'il existe une connaissance
limitée au sein du secteur des entreprises concernant I'existence des garanties mobiliéres et de leurs
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avantages pour renforcer les projets productifs de la région. L'étude suggére la mise en place de
mesures gouvernementales et d'actions de politique publiqgue permettant au secteur des
microentreprises d'accéder au crédit financier et bancaire & des taux d'intérét raisonnables, soutenus
par des garanties mobiliéres adossées a des biens incorporels.

Mots clés: Garanties mobiliéres, actifs incorporels, microentrepreneurs, entités bancaires, secteur
financier, crédit.

SUMARIO: Introduccion. - Problema de investigacion. - Metodologia. - Plan de redaccion. - 1.
Garantias mobiliarias sobre bienes incorporales: un significante y su significado. 2. Caracteristicas del
Contrato de Garantia Mobiliaria. 3. Génesis historica de la figura de garantias mobiliaria 4. La figura de
las garantias mobiliarias en la escena del derecho. 4.1. La figura de las garantias mobiliarias en la escena
del derecho internacional. 4.2. La figura de las garantias mobiliarias en la escena del derecho nacional
colombiano. 4.3 Las garantias mobiliarias en la escena jurisprudencial. 5. Un analisis empirico y situado
de la frecuencia de uso de la figura juridica de las garantias mobiliarias. 5.1 Andlisis de bases de datos
obtenidas en confederacion colombiana de cémaras de comercio (CONFECAMARAS), la
superintendencia de industria y comercio y cdmara de comercio de pasto. 5.2 Descripcién de resultados
de encuestas aplicadas a microempresarios. 5.3 Analisis de entrevistas realizadas a gerentes de bancos.
- Resultados de investigacion. - 6. Analisis del grado de conocimiento, uso, debilidades, fortalezas y
oportunidades de mejoramiento frente a la figura de las garantias mobiliarias. 7. Propuesta de
mejoramiento para incrementar el uso de la figura de garantias mobiliarias. - Conclusiones. -Referencias.

Introduccion

Las garantias mobiliarias sobre bienes incorporales constituyen un novedoso e inquietante objeto
de estudio que emerge con la expedicion de la ley 1676 de 2013. Esta figura crea y proporciona
nuevos mecanismos para el financiamiento de microempresas. Sin embargo, después de la
expedicion de la aludida norma y de la creacion de la figura juridica, es preciso evaluar su uso
efectivo entre los actores del sistema, y en especial, entre entidades financieras y microempresarios.

Para el efecto, se emprendi6 un proyecto de investigacion cuyo cometido es evaluar el uso efectivo
de esta figura y proponer alternativas de mejoramiento. Para tal prop6sito, en el marco del proyecto
se formul6 el siguiente problema sociojuridico de investigacion: ¢Cudl es el nivel de uso de la
figura juridica de garantias mobiliarias por parte de los microempresarios y del sector financiero
sobre bienes incorporales para la financiacion de créditos en el municipio de Pasto (Colombia)
entre los afios 2018 y 2022?

En el presente articulo y en aras de evidenciar los resultados del trabajo investigativo, se inicia con
un estudio historico de la génesis de la figura juridica de garantias mobiliarias. Para el efecto,
mediante el uso de fichas metodoldgicas de recoleccion y analisis de informacion, se efectu6 una
identificacion, revision y sistematizacion de la normatividad y la jurisprudencia de caracter
internacional que regula la figura juridica de garantias mobiliarias. Lo propio se hizo con la
identificacion, sistematizacion y analisis del plexo de leyes en sentido formal, jurisprudencia y
actos administrativos de caracter nacional.
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Una vez determinado el organigrama bajo el cual se regula la figura de las garantias mobiliarias,
se caracteriz0, a través de herramientas metodologicas de raigambre empirica, el uso y
funcionamiento de la figura de garantias mobiliarias entre microempresarios y actores del sistema
financiero en el municipio de Pasto, departamento de Narifio. En ese marco, se elaboraron y
validaron encuestas y entrevistas que determinan la frecuencia y tipo de uso de la figura de
garantias mobiliarias en respaldo de créditos de microempresarios.

Validadas las encuestas y entrevistas, se procedié a aplicarlas y a analizar los resultados
correspondientes. Para el analisis de las entrevistas se uso el software Atlas.ti 9.0. En lo que
respecta a las encuestas fueron tabuladas y los resultados se sometieron a los correspondientes
analisis. El andlisis de informacion normativa, asi como la aplicacién de instrumentos empiricos
tenia como objeto el estudio del grado, frecuencia y tipo de uso otorgado a la figura de garantias
mobiliarias en el municipio de Pasto entre microempresarios.

Los resultados del analisis normativo y empirico del trabajo investigativo mostraron que la
frecuencia de uso de la figura de garantias mobiliarias, entre microempresarios y actores del
sistema en el municipio de Pasto en el periodo 2018 a 2022, fue bajo. Se determind, igualmente,
que las principales causas asociadas al bajo uso de la figura estan vinculadas al desconocimiento,
al escaso interés de las entidades financieras en su uso y a la compleja valoracion econémica de
bienes incorporales para su puesta en funcionamiento.

Problema de investigacion

El articulo de investigacion indaga por el funcionamiento de la figura juridica de las garantias
mobiliarias sobre bienes incorporales para la financiacion de microempresas a partir de la
expedicion de la ley 1676 de 2013. En ese orden, desde el proceso de investigacion se aborda el
analisis del grado de uso y eficacia de la figura juridica de las garantias mobiliarias en el municipio
de Pasto, departamento de Narifio, a partir de un trabajo empirico de entrevistas, encuestas y rastreo
de bases de datos de las siguientes instituciones: Confederacion Colombiana de Cémaras de
Comercio (en adelante CONFECAMARAS), Superintendencia de Industria y Comercio (en
adelante SIC) y Camara de Comercio de Pasto. Sobre esta base se formulo el siguiente problema
de investigacion: ¢Cual es el nivel de uso de la figura juridica de garantias mobiliarias por parte de
los microempresarios y del sector financiero sobre bienes incorporales para la financiacion de
créditos en el municipio de Pasto (Colombia) entre los afios 2018 y 20227

Metodologia

El presente articulo de investigacion determind su accionar metodologico en un paradigma de
caracter mixto, un enfoque histérico hermenéutico, un nivel de profundidad de carécter
comprensivo y el uso de fuentes primarias de informacion, fuentes secundarias de informacion y
de herramientas de analisis cuantitativo y cualitativo de datos.
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En el proceso investigativo se toma un paradigma de carécter cuanti-cualitativo o mixto. Segun
Johnson y Onwuegbuzie (2004), el paradigma mixto es el complemento de la investigacion
tradicional cualitativa y cuantitativa. Los métodos de investigacion mixtos le permiten al
investigador articular los métodos cuantitativos y cualitativos en pos de la resolucion holistica y
compleja de un problema fenomenoldgico. Filos6ficamente, este paradigma hace parte de una
"tercera ola epistemoldgica” que evita las restricciones del uso excluyente de uno de los dos
paradigmas —cualitativo o cuantitativo— en el proceso investigativo (Salgado, 2007). En ese
orden, el paradigma mixto y su pluralismo metodoldgico ofrecen un mayor campo de accion y
flexibilidad en el uso y articulacion de técnicas de andlisis y recoleccion de informacion.
Finalmente, este paradigma viabiliza la generacion de procesos concomitantes de comprension y
explicacion causal de un fendmeno, asi como de procesos interpretativos de generalizacion y
localizacion del fendmeno en contextos especificos de la realidad social y cultural (Sandoval,
1996).

El objeto de andlisis investigativo es el uso de la figura de las garantias mobiliarias por
microempresarios para el acceso real a créditos en entidades del sistema financiero. En ese orden,
el paradigma mixto facilita procesos de comprension sociolégica de los usos de la figura de
garantias mobiliarias, pero también, este paradigma permite la generacion de explicaciones
causales asociadas a la efectividad de esta figura entre los actores del sistema. Adicionalmente, el
paradigma mixto permite la articulacion de procesos de andlisis desde el uso de técnicas de
recoleccion de caracter cualitativo, como la entrevista, el fichaje documental y el analisis
jurisprudencial; y de técnicas de raigambre cuantitativa como las encuestas y el andlisis de
informacion estadistica de registros de la SIC, de CONFECAMARAS e instituciones afines.

Con relacion al enfoque, el proceso investigativo optd por uno de caracter historico hermenéutico.
Este enfoque, como lo sugiere Ortiz (2015), prioriza el analisis e interpretacion de contenidos. En
esa medida, el enfoque histérico hermenéutico se fundamenta en procesos de comprension,
interpretacion y reflexion frente a un fendmeno. Sobre esa base, este enfoque asume que la realidad
se configura socialmente. Es mas, bajo este paraguas analitico, un fendmeno investigado no ostenta
un caracter unico, tangible y fragmentable. Por el contrario, los fendmenos investigados son
construcciones holisticas, sistematicas y complejas expuestas a interpretaciones intra subjetivas,
intersubjetivas, dialécticas y dinamicas (Ortiz, 2015).

En particular, el objeto de andlisis de la investigacion érbita sobre un fendmeno juridico que,
aunque se asume tangible y fragmentable, esta dispuesto a las interpretaciones que los actores del
sistema le otorguen a través de su uso. En esa medida, aunque la Ley Modelo Interamericana sobre
Garantias Mobiliarias, la ley 1676 de 2013, el decreto 400 de 2014, el decreto 1219 de 2014 y el
decreto 1835 de 2015 ofrezcan un panorama objetivo de descripcion de la figura juridica de las
garantias mobiliarias; lo cierto es que esta figura esta dispuesta a procesos de comprension,
interpretacion y uso por los actores del sistema crediticio —en concreto microempresarios y
entidades financieras—. Precisamente, sobre estos Gltimos elementos se cifran los resultados de la
investigacion. En consecuencia, la investigacion, afianzada —naturalmente— en la descripcion del
conjunto de fuentes formales juridicas que regulan la figura de las garantias mobiliarias, despliega
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también disefios metodoldgicos historico hermenéuticos para el analisis y comprension de los usos,
efectos y alcances desde una perspectiva empirica y sociojuridica.

Stricto sensu, la investigacién tiene un nivel de profundidad de cardcter comprensivo (Galeano,
2004; Coffey & Atkinson, 2003). En el estudio se determina el funcionamiento de las garantias
mobiliarias sobre bienes incorporales en Colombia para la financiacion de microempresas a partir
de la expedicion de la ley 1676 de 2013. Como se observa, en el desarrollo de la investigacion se
logra estudiar la normatividad, jurisprudencia y realizar trabajo de campo en busqueda de
argumentos que permitan determinar y caracterizar el funcionamiento de esta figura juridica en el
suroccidente colombiano, en especifico, en el municipio de Pasto.

En el proceso de investigacion se utilizaron distintas técnicas e instrumentos para la recoleccion y
el analisis de informacion. En primer lugar, se usé la técnica de recoleccion y analisis documental.
En ese orden, se disefiaron fichas de analisis de doctrina, jurisprudencia y leyes.

De otra parte, en el proceso de investigacion se uso la técnica de encuesta para la recoleccion de
informacidn primaria. Las encuestas, con sus correspondientes consentimientos informados, fueron
aplicadas a microempresarios de la ciudad de Pasto. Los microempresarios fueron identificados a
partir de la base de datos suministrada por la Cdmara de Comercio de Pasto. La encuesta se disefid
en un formulario de Google Forms. El instrumento disponia de cinco preguntas que indagaron
esencialmente por el respaldo de pasivos y solicitud de créditos a partir de garantias generales,
nombres comerciales, marcas y contratos de empresa. Adicionalmente, se indago por el registro de
bienes incorporales ante la SIC y CONFECAMARAS.

En la ejecucion del proceso de investigacion, también se acudio a la estructuracién y aplicacion de
entrevistas. Este instrumento, con sus respectivos consentimientos informados, se aplico a los
gerentes y encargados de la gestion de créditos en entidades bancarias de Pasto. Se indagd
esencialmente por el conocimiento de la figura juridica, por su uso, por el tramite y tipo de
constitucion de garantias mobiliarias y por el nimero de créditos otorgados con garantias
mobiliarias.

Finalmente, en el proceso de investigacion se usaron y analizaron las bases de datos de
microempresarios consolidadas por la Camara de Comercio de Pasto, la SIC vy
CONFECAMARAS. La base de datos remitida por la Camara de Comercio de Pasto relaciona la
siguiente informacion: identificacién, naturaleza, actividad econémica y contactos. Por su parte, la
base de datos remitida por la SIC agrupa informacion sobre solicitudes de marcas de productos y
servicios en Colombia, Narifio y Pasto discriminadas por anualidades desde 2018 a 2022. En tercer
lugar, la base de datos brindada por CONFECAMARAS indica el nimero de registros de garantias
mobiliarias en los afios referenciados.

Ahora bien, en lo referente a los objetivos, en la investigacidn se determina el nivel de uso de la
figura juridica de garantias mobiliarias sobre bienes incorporales para financiacion de créditos de
microempresas. En concreto, la investigacion se desarrolla en el municipio de Pasto (Colombia) y
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se analiza la frecuencia de uso de la figura de las garantias mobiliarias sobre bienes incorporales
entre los afios 2018 y 2022. En ese orden, el objetivo general de la investigacion es analizar el
grado de uso de la figura de garantias mobiliarias sobre bienes incorporales para la financiacion de
créditos de microempresas en el municipio de Pasto en el periodo 2018 a 2022.

Con el fin de cumplir el objetivo general, la investigacion planted tres objetivos especificos. En
primer lugar, en la investigacion se caracteriza la figura de garantias mobiliarias en el ordenamiento
juridico colombiano y en el bloque de convencionalidad desde las fuentes normativas de los
tratados internacionales, las leyes, la jurisprudencia y la doctrina. Sobre esta base se procede a
ejecutar el segundo objetivo especifico cuyo cometido es determinar, a partir de entrevistas y
encuestas, el conocimiento y grado de uso de la figura de garantias mobiliarias para el respaldo de
créditos de microempresarios en el municipio de Pasto en el periodo 2018 a 2022. Finalmente, y
una vez consolidados los anteriores objetivos, se procede a establecer las fortalezas y oportunidades
de mejoramiento para el uso mas frecuente y eficaz de la figura de garantias mobiliarias
encaminadas a la financiacion de créditos en microempresarios.

Para el desarrollo de la investigacion se procedio, en una primera instancia, a consolidar un proceso
de analisis documental de fuentes juridicas de tratados internacionales, leyes, jurisprudencia y
doctrina relacionada con la figura juridica de garantias mobiliarias. Previa la configuracion de un
instrumento de anélisis de informacidn, entre ellas, fichas de analisis normativo y jurisprudencial,
se hizo un barrido de la normatividad que ha regulado y en la actualidad regula esta materia.

Sistematizados los supuestos normativos, se procedio a elaborar dos instrumentos de recoleccion
de informacion. El primero de ellos, una entrevista dirigida a los gerentes de 4 entidades bancarias
presentes en la ciudad de Pasto. El segundo instrumento de recoleccion de informacién fue una
encuesta aplicada a los microempresarios de la ciudad de Pasto.

Una vez obtenidos los datos de las entrevistas, estos fueron ingresados al software Atlas.Ti 9.0 para
proceder a analizar la informacidon. A través del software se sistematizaron las debilidades,
fortalezas y oportunidades de mejoramiento de la figura de garantias mobiliarias. Lo propio se hizo
con los datos obtenidos en las encuestas desde donde se proyectaron las correspondientes
tendencias de uso. Las encuestas y entrevistas se aplicaron a la totalidad de la poblacion proyectada.

Esquema de resolucion del problema juridico

En aras de resolver el problema de investigacion, el presente articulo se desarrolla bajo el siguiente
plan argumentativo. En primer lugar, y una vez agotado el proceso de exploracion conceptual, se
determina la nocion de la figura juridica de garantias mobiliarias sobre bienes incorporales. En
segundo lugar, se hace una revision y analisis de los antecedentes histdricos que rodearon la
creacion de esta figura.

Una vez se determina la nocion y los antecedentes historicos de la figura, se configura un panorama
normativo y jurisprudencial de caracter nacional e internacional en materia de garantias mobiliarias
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sobre bienes incorporales. EI panorama normativo incluye la identificacion y analisis de leyes en
sentido formal, actos administrativos y jurisprudencia que regulan esta materia en el contexto
nacional e internacional.

Asegurada la nocion, marco histérico y marco normativo de la figura juridica de garantias
mobiliarias, se procede a hacer un estudio empirico de su uso. Para tal efecto, se analizan las bases
de datos obtenidas en CONFECAMARAS, SIC y Camara de Comercio de Pasto. Finalmente, se
analizan también los datos recolectados en las entrevistas y encuestas aplicadas en la ciudad de
Pasto que tienen como objeto determinar el grado de conocimiento, uso, debilidades, fortalezas y
oportunidades frente a la figura de las garantias mobiliarias. Con los anteriores insumos se ofrece
una propuesta de mejoramiento para incrementar el uso de la figura de garantias mobiliarias y se
presentan las correspondientes conclusiones y recomendaciones.

Plan de redaccién
1. Garantias mobiliarias sobre bienes incorporales: un significante y su significado

El concepto de garantia mobiliaria surge como una respuesta al interés de la Organizacion de
Estados Americanos (OEA) de contribuir a la reactivacion de la economia de los paises miembros
a través del acceso a créditos financieros, convirtiéndose en un instrumento legal importante. Asi
las cosas, la Ley Modelo de Garantias Mobiliarias de la OEA preceptta en su cuerpo normativo
que

las garantias mobiliarias pueden constituirse contractualmente sobre uno o varios bienes muebles
especificos, sobre categorias genéricas de bienes muebles, o sobre la totalidad de los bienes
muebles del deudor garante, ya sean estos presentes o futuros, corporales o incorporales,
susceptibles de la valoracion pecuniaria al momento de la constitucion o posteriormente. Ello con
el fin de garantizar el cumplimiento de una o varias obligaciones, presentes o futuras sin importar
la forma de la operacion o quien sea el titular de la propiedad (Ley Modelo Interamericana sobre
Garantias Mobiliarias. Articulo 2. 08 de febrero de 2002).

Para conocer el concepto de garantias mobiliarias es importante hacer un predmbulo de su
significado. En América Latina, la entrada en vigencia de dicha institucion juridica ha sido
desarrollada mediante las disposiciones de la Organizacion de Estados Americanos (en adelante
OEA) contenidas en el Régimen de Garantias Mobiliarias para las Américas expedida en el afio
2013. El panorama expuesto por la OEA refleja la situacién socioeconémica y los proyectos
empresariales que encuentran barreras formales y de financiamiento para el acceso al crédito
bancario; frenando la consolidacion de micro, pequefias y medianas empresas con potencial de
productividad. En el referido documento se indica que

En un contexto mundial sumamente competitivo y teniendo en cuenta la creciente preponderancia
de la actividad crediticia transfronteriza, el acceso al crédito financiero garantizado constituye una
fuente de capital clave para el crecimiento economico. Un régimen de garantias mobiliarias
moderno constituye un mecanismo juridico fundamental para facilitar un acceso adecuado al
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crédito y mantener su flujo dirigido al sector privado con el objeto de financiar operaciones
comerciales realizadas con consumidores, empresas y entre particulares. El fortalecimiento y la
modernizacion de los marcos juridicos e instituciones en materia de garantias mobiliarias
constituyen, por lo tanto, tareas primordiales para estimular el crecimiento econémico sostenible,
reducir el desempleo y elevar los niveles de vida” (Organizacion de Estados Americanos. OEA,
2013, p. 2).

En dicho escenario, la figura de las garantias mobiliarias se constituye como una alternativa
empresarial para acceder al crédito financiero y constituir proyectos sostenibles y productivos, que
permitan la activacion econdémica de los mercados y el mejoramiento de la calidad de vida de las
personas.

En el ordenamiento juridico colombiano, el concepto de garantia mobiliaria se desarrolla en la ley
1676 de 2013 y en cuyo contenido se define que

El concepto de garantia mobiliaria se refiere a toda operacion que tenga como efecto garantizar
una obligacion con los bienes muebles del garante e incluye, entre otros, aquellos contratos, pactos
o clausulas utilizados para garantizar obligaciones respecto de bienes muebles, entre otros la venta
con reserva de dominio, la prenda de establecimiento de comercio, las garantias y transferencias
sobre cuentas por cobrar, incluyendo compras, cesiones en garantia, la consignacion con fines de
garantia y cualquier otra forma contemplada en la legislacion con anterioridad a la presente ley
(Ley 1676 de 2013. Por la cual se promueve el acceso al crédito y se dictan normas sobre garantias
mobiliarias. 20 de agosto de 2013. D.O. No. 48888. Articulo 3).

En sintesis, la figura de garantia mobiliaria se debe entender como una herramienta legal de
proteccion para el acreedor garantizado y una medida facilitadora para el deudor que busca un
crédito. En la relacion negocial, el acreedor asegura su interés con el bien que tiene como garantia
y, por otro lado, el deudor tiene un espectro mas amplio de bienes muebles —intangibles o
tangibles, presentes o futuros— como respaldo para su financiamiento. Por lo tanto, esta figura
legal permite a personas naturales y juridicas garantizar el pago de sus obligaciones a través de
bienes muebles, permitiendo a su vez a las entidades financieras y acreedores del sector real ampliar
el acceso al crédito para los empresarios, bajo los términos establecidos contractualmente por la
voluntad libre y espontanea de las partes (Gaviria, 2015; Gonzalez, 2015; Ledn, 2015; Veiga,
2017).

2. Caracteristicas del Contrato de Garantia Mobiliaria

Para una comprension mas amplia de la naturaleza y el alcance del objeto de estudio, es preciso
determinar las caracteristicas del contrato de garantia mobiliaria (Bonivento, 2017). El contrato de
garantia mobiliaria se inscribe como un contrato nominado, al estar regulado mediante la ley 1676
de 2013, el decreto reglamentario 1835 de 2015 y las resoluciones 0356 de 2015, 001 de 2015y
1520 de 2021 del Ministerio de Comercio, Industria, y Turismo. En concreto, la normatividad vy,
en especifico, el articulo 3 de la ley 1676 de 2013, establecen que el contrato constituido es de
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caracter principal. Es decir, que tiene efectos juridicos de manera autdbnoma y no depende de una
solemnidad contractual adicional.

Por otro lado, es un contrato oneroso, en la medida que genera una utilidad o beneficio para los dos
extremos contractuales. Por una parte, el acreedor cuenta con la posibilidad de salvaguardar la
obligacion adquirida por el deudor a partir del bien incorporal dado como garantia. De otra parte,
el deudor adquiere dinero o crédito entregado por el acreedor, con la finalidad de impulsar su
proyecto productivo (Bonivento, 2017).

La constitucion de la garantia mobiliaria mediante el contrato principal y el cumplimiento de las
obligaciones, lo caracterizan como un contrato de tracto sucesivo. Los efectos juridicos se
extienden hasta tanto se cumple con la obligacion del deudor y el acreedor hace la devolucion del
bien mueble dado como garantia. Consecuentemente, es un contrato indivisible, en el sentido que
la obligacion que recae sobre la garantia se preserva, hasta tanto la obligacion principal no se haya
cumplido (Bonivento, 2017).

La anterior caracterizacion del contrato de garantia mobiliaria permite observar los elementos
particulares que tiene dentro del ordenamiento juridico colombiano y frente la Ley Marco de
Garantias Mobiliarias expedida por la OEA. El escenario que propone el ordenamiento normativo
colombiano se encamina a dar prelacién a la garantia como mecanismo de acceso al crédito ante
entidades financieras y demas personas juridicas que impulsen proyectos de productividad, dentro
de los cuales se otorgue valor econdmico a bienes intangibles o incorporales que los
microempresarios tienen en su patrimonio.

3. Génesis historica de la figura de garantias mobiliarias

En el marco del derecho de las obligaciones se aborda la figura de la garantia como un mecanismo
de proteccidn de los intereses de las partes contractuales. En ese escenario, cuando se constituye
un negocio juridico determinado, las personas —naturales o juridicas— que intervienen en la
relacién contractual esperan el respaldo de las convenciones realizadas a través de la proteccion
juridica de sus intereses (Leon y Gonzalez, 2015).

En el contexto colombiano, dichas formas de proteccion legal toman la connotacion de garantia o
caucion. En concreto, el articulo 65 del Codigo Civil define que es “cualquiera obligacion que se
contrae para la seguridad de otra obligacion propia o ajena. Son especies de caucion la fianza, la
hipoteca y la prenda” (Codigo Civil, articulo 65). En esa logica, el modelo tradicional de proteger
una obligacion contractual indica que el acreedor puede apoderarse del bien mueble otorgado como
garantia por parte del deudor, con la visién de materializar una seguridad juridica para el negocio
constituido.

Partiendo de dichos elementos, en Colombia, los tipos de garantias que se emplean con mayor
frecuencia son las garantias reales y las personales. El primer grupo, son aquellas garantias que
afectan un bien, por ejemplo, la prenda y la hipoteca. En el segundo grupo, la responsabilidad

11

Revista Academia & Derecho, Afo 14. No. 27, p.p. 1-34
Enero —junio 2023. E-ISSN: 2539 — 4983
Articulo de Investigacion



Rolando Victor Guerrero Tenganan
Carlos Alberto Vallejo Enriquez

Articulos de Investigacion / Research Articles

O

intransferible de la obligacién recae en el deudor, es decir la garantia se constituye con el
patrimonio e ingresos de la persona natural obligada (Pérez, citado por Ledn y Gonzélez, 2015).

Los distintos tipos de garantias han tenido una transformacion historica importante a partir del afio
2002, mediante la expedicion de la Ley Modelo Interamericana de Garantias Mobiliarias por la
OEA. A partir de la citada normativa, el referenciado organismo internacional realiz
recomendaciones a los Estados miembros para promover el uso de las garantias mobiliarias como
una nueva modalidad de garantia para impulsar el desarrollo del sector productivo en crecimiento.

En ese sentido, se dio apertura a la posibilidad de implementar bienes incorporales como garantia
principal de un negocio juridico determinado, cambiando la tradicional forma de garantia prendaria
con bienes muebles. Esta ley modelo se constituy6 en un insumo de los Estados miembros en
materia de financiamiento de las pequefias y medianas empresas, buscando mejorar las practicas
mercantiles en la region y fortaleciendo los nacientes proyectos productivos de cada pais.

En Colombia, las recomendaciones de la OEA se incorporaron mediante la expedicion de la ley
1676 de 2013 “Por la cual se promueve el acceso al crédito y se dictan normas sobre garantias
mobiliarias”. El articulo 1 indica que el propdsito de la ley es “incrementar el acceso al crédito
mediante la ampliacion de bienes, derechos o0 acciones que pueden ser objeto de garantia mobiliaria
simplificando la constitucion, oponibilidad, prelacion y ejecucion de las mismas”. (Ley 1676 de
2013. Por la cual se promueve el acceso al crédito y se dictan normas sobre garantias mobiliarias.
20 de agosto de 2013. D.O. No. 48888. Articulo 1).

Asi las cosas, en el campo nacional, el vinculo de las garantias mobiliarias como otra forma de
salvaguardar una obligacion negocial dio paso a una nueva forma de valoracién econémica de los
bienes. En esa medida, los derechos, créditos y bienes incorporales de las personas naturales o
juridicas, adoptan un valor juridico y econdmico determinante para realizar negocios Yy
convenciones patrimoniales que generen crecimiento productivo.

4. La figura de las garantias mobiliarias en la escena del derecho
4.1. La figura de las garantias mobiliarias en la escena del derecho internacional

La Ley Modelo Interamericana de Garantias Mobiliarias es uno de los instrumentos paradigmaticos
de derecho internacional en esta materia. Se trata de un cuerpo normativo de caracter internacional
expedido el 8 de febrero de 2002 por parte de la OEA, en el cual se realizan recomendaciones a los
Estados miembros para promover el acceso al crédito a través de derechos, créditos o bienes
incorporales que conformen el patrimonio de personas naturales o juridicas. La iniciativa parte de
la necesidad de abrir el mercado y el sector financiero a nuevos modelos productivos que cuenten
con bienes intangibles y que permitan un respaldo real al crédito.

La normativa consta de 72 articulos y estd organizada en 8 titulos. En su titulo 1 se desarrolla el
ambito legal de aplicacién; el titulo 2 explica cdmo se constituyen este tipo de garantias; el titulo
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3 expone el sentido y alcance del principio de publicidad que opera para las garantias mobiliarias;
el titulo 4 la estructura del sistema de registro de las garantias mobiliarias constituidas; el titulo 5
establece las reglas de prelacion para los acreedores de las garantias; el titulo 6 desarrolla los
mecanismos de ejecucion ante el incumplimiento de alguna de las partes; el titulo 7 expone el
arbitraje como mecanismo de solucion de controversias y, por ultimo; el titulo 8 aclara el tema de
conflicto de leyes y alcance territorial de la normativa.

El concepto que aporta la referida ley en materia de obligaciones contractuales, se traduce en la
incorporacion de una figura juridica para respaldar los negocios y promover las transacciones
financieras. De este modo, permite que los bienes incorporales tales como créditos, contratos y de
propiedad intelectual sean empleados para garantizar el cumplimiento de una obligacion crediticia
ante una persona natural o juridica. Asi las cosas, dentro de los propdsitos de la Ley Modelo
Interamericana de Garantias Mobiliarias, los Estados miembros propusieron la maxima ampliacién
de categorias de bienes para cubrir obligaciones, buscando una mayor facilidad de acceso a
oportunidades de financiamiento de proyectos productivos (Ley Modelo Interamericana sobre
Garantias Mobiliarias. 08 de febrero de 2002. Introduccion).

4.2. La figura de las garantias mobiliarias en la escena del derecho nacional colombiano

En Colombia, el marco regulatorio de las garantias mobiliarias ha tenido una transformacion
historica constante. En vista de los diversos escenarios que plantea la constitucion de garantias
mobiliarias, inicialmente, se parte de la promulgacion de la ley 1676 del 20 de agosto de 2013,
como marco normativo general de la Garantia Mobiliaria. La anterior ley se regulé desde decreto
400 del 24 de febrero de 2014, en virtud del cual se desarroll6 el procedimiento de registro de las
garantias constituidas mediante contrato principal.

El 16 de septiembre de 2015 se promulg6 el decreto 1835, a partir del cual se modifico y regulo el
procedimiento para la modificacién o cancelacion obligatoria ante autoridad administrativa y
supervision del funcionamiento del registro de garantias mobiliarias (seccion 1) y se regularon los
mecanismos de ejecucién individual y concursal de la ley 1676 de 2013 y de la ley 1116 de 2006
(seccion 2).

Con posterioridad, a través de la resolucién 834 del 5 de marzo de 2014 se avalaron los formularios
de registro de las garantias y se certificaron los derechos que recaen sobre ellas. Dicha resolucién
se modifico con la expedicidn de la resolucion 0356 de 2015 del Ministerio de Comercio, Industria
y Turismo, mediante la cual se dispuso un incremento anual sobre los costos en los derechos de
registro de las garantias mobiliarias.

Aunado a las anteriores determinaciones normativas, la Superintendencia de Sociedades desarroll6
un compendio de conceptos vinculantes en materia del trdmite procesal de constitucion y ejecucion
de las garantias mobiliarias. Lo anterior, teniendo en consideracion las facultades legales de
competencia legadas a la entidad por parte del articulo 57 de la ley 1676 de 2013. De ahi que, los
conceptos, tanto sustanciales como procesales, sirven de desarrollo doctrinal para estudiar la
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naturaleza, uso y ejecutabilidad de las garantias mobiliarias; ampliando lo dispuesto por la
normatividad referida.

Mediante el Oficio 220-228622 del 18 de diciembre de 2014, la Superintendencia de Sociedades
se pronuncio frente al procedimiento que debe seguir el depositario de una cuenta bancaria cuando
existe un gravamen de embargo de bienes que conforman una garantia mobiliaria. De esa forma,
la entidad explicd que el procedimiento integra las siguientes etapas:

a) correr traslado de dicha medida al acreedor garantizado o al beneficiario de la Garantia
Mobiliaria de Control, para los efectos del articulo 33 de la ley 1676 de 2013; b) informar de ello
al juzgado del conocimiento para los fines a que haya lugar; c) una vez se ejecute la aludida
Garantia Mobiliaria de Control o se haga efectiva la garantia judicial, segun el caso, debe entregar
los dineros al beneficiario de uno u otro gravamen; y d) Lo anterior, sin perjuicio de que la
institucion depositaria ejerza su derecho de compensacion, de conformidad con lo previsto en el
inciso segundo del articulo 34 de la 1676 tantas veces citada (Oficio 220-228622 de 2014,
Superintendencia de Sociedades).

Por otro lado, la entidad consultada explico los efectos de la figura de la oponibilidad en el contexto
planteado. En tal légica, se aclard que la figura se materializa como un derecho de preferencia
sobre quien realiza la inscripcion de la garantia mobiliaria, sin que ello repercuta plenamente en el
derecho real de garantia. Dicha preferencia, suscita la oponibilidad a terceros mediante la tenencia
del bien, el registro o el control.

En un segundo momento, mediante el Oficio 220-017965 del 24 de febrero de 2015, la entidad
expuso los alcances de los articulos 8 y 11 de la ley 1676 de 2013, relativos al registro especial y
la inscripcion de garantias. Al respecto, la entidad aclard que el articulo 8 de esta ley

Regula varios aspectos a saber: a) define el registro especial al que deben sujetarse a transferencia
de derechos sobre los bienes alli descritos; b) exige que las garantias constituidas sobre los mismos
deben inscribirse en el registro especial al que se sujetan este tipo de bienes; ¢) que el registro
especial debe dar aviso al registro general de la inscripcion de la garantia; d) que el aviso tiene por
objeto que la garantia se inscriba en el registro general, entiéndase el de garantias mobiliarias
(Oficio 220-017965 de 2015, Superintendencia de Sociedades).

Frente al articulo 11, la entidad determiné que la ley indica que la transferencia de la propiedad de
bienes sujetos a garantia se condicione a su inscripcién en un registro especial, solamente podran
darse en garantia por aquellos que tienen el derecho de disposicién sobre ellos.

Por otra parte, a través del Oficio 220-169289 del 8 de noviembre de 2018 la entidad se pronuncid
frente a los efectos que devienen del registro de la garantia en tres escenarios concretos. En primer
lugar, en el escenario de los efectos juridicos del no registro. Al respecto la Superintendencia de
Sociedades estima que

Cuando no se realiza el registro de la garantia mobiliaria el acreedor garantizado no puede hacer
efectiva la oponibilidad frente a terceros. Consecuentemente, sin la existencia del requisito de
oponibilidad se impide la constitucién formal de la garantia; con la indicacién de obligaciones,
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derechos y condiciones que de ella derivan (Oficio 220-169289 de 2018, Superintendencia de
Sociedades).

En segundo lugar, en el escenario de los efectos juridicos del registro con informacion errada. En
este escenario la Superintendencia de Sociedades sostiene que

La entidad expone dos alternativas para modificar la informacion o contenido del contrato de
garantia en caso de inconsistencias o errores. En un primer momento, se contempla la
materializacion del articulo 1511 del Codigo Civil concerniente a la correccion del error en el
objeto del contrato. En segunda instancia, se aduce la via procesal contenida en los articulos 14 y
40 de la ley 1676 de 2013(Oficio 220-169289 de 2018, Superintendencia de Sociedades).

En tercer orden y frente a los efectos juridicos del registro con fecha de vencimiento anterior a la
fecha de registro, la Superintendencia de Sociedades afirma que “La ley estudiada no indica un
término especifico para la inscripcion de las garantias en el registro. Se exceptlan las garantias
mobiliarias constituidas antes de la vigencia de la ley” (Oficio 220-169289 de 2018,
Superintendencia de Sociedades).

Como conclusion del pronunciamiento, la entidad manifestd que la fecha de registro de la garantia
mobiliaria constituye un parametro de oponibilidad, por cuanto genera efectos de prelacién frente
al titular que realizé el tramite de manera preferente.

De modo similar, la Superintendencia de Industria y Comercio (en adelante, SIC) ha consolidado
un conjunto de reglas procesales en materia del registro especial de las garantias; conforme la
funcion de salvaguarda de la informacion de protocolizacion, ejecucion e identificacion otorgada
por la ley 1676 de 2013. En ese orden, se expidio la resolucion 103590 del 30 de diciembre de
2015, mediante la cual se regulé el procedimiento de inscripcion en el Registro Especial de las
Garantias Mobiliarias sobre los derechos de propiedad industrial; describiendo la modalidad de
registro, las condiciones, la terminacion de la ejecucién de las garantias mobiliarias y la
comunicacion de las mismas después de su inscripcion.

En materia de inscripcion de las garantias, el articulo 1 de la referida resolucién establecié que el
tramite debe realizarse de manera virtual a través de la Oficina Virtual de Propiedad Industrial de
la SIC, diligenciando el formulario dispuesto en el portal, en el cual se identifique las partes
intervinientes, sus apoderados —si cuentan con ellos—, el contrato de constitucion de la garantia,
el plazo de vigencia de la inscripcion y la indicacion del monto maximo de la obligacion
garantizada. En igual sentido, se establecio que se debe acudir al mismo portal virtual para realizar
modificaciones del formulario de inscripcion, respaldandose con la indicacion del acreedor
garantizado y al garante sobre el objeto de la modificacion (Resolucion 103590 de 2015,
Superintendencia de Industria y Comercio).

En sintonia con lo anterior, la entidad expres6 que el interesado puede solicitar la transferencia de
los bienes haciendo uso del sistema de registro especial. No obstante, en caso de existir una
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afectacion al Derecho Comunitario Andino, la Superintendencia de Industria y Comercio puede
negar la transferencia mediante acto administrativo motivado.

En suma, con la expedicion de la resolucion 103590 de 2015 se definié con mayor especificidad el
tramite administrativo de inscripcion y ejecucion de garantia y la eventual transferencia de bienes
derivado de la ejecucidon; en el marco de un proyecto de unificacion legal y centralizacion de la
informacion de las garantias constituidas.

4.3. Las garantias mobiliarias en la escena jurisprudencial.

En este escenario se indaga por sentencias referentes a las garantias mobiliarias sobre bienes
incorporales en tribunales de cierre en Colombia. En estas sentencias se hizo un barrido desde la
mas reciente a la mas antigua, siguiendo el procedimiento metodolégico indicado por Lopez (2008)
para la elaboracion de lineas jurisprudenciales (Lopez, 2008).

En Corte Constitucional se identificaron 2 sentencias referentes al tema. La primera es la sentencia
C-447 de 2015 en la que se efectud una demanda de inconstitucionalidad en contra del articulo 52
de la ley 1676 de 2013. El demandante argumenta que dicho articulo “modificé tacitamente las
normas sobre prelacion legal de créditos en la ejecucion de garantias mobiliarias, supra ordinando
el interés del acreedor garantizado sobre el de los menores y trabajadores”. Para el actor, el articulo
demandado atenta contra los articulos 44 (derechos de los nifios) y 53 (derecho del trabajo)
constitucionales. La Corte Constitucional concluye que la ley 1676 de 2013 no realizd ningun
cambio en la prelacion legal de créditos. Sustenta su decision en un andlisis sistematico de la norma.

En segundo lugar, la sentencia C-145 de 2018 que decide la constitucionalidad de los articulos 50
y 51 de la ley 1676 de 2013 referentes al trdmite de insolvencia cuando se hace uso de la figura
juridica. La norma se demanda porque cambia la prelacion legal de créditos al anteponer al acreedor
garantizado con la garantia mobiliaria sobre los derechos del menor y del trabajador violando los
articulos 44 y 53 de la Constitucion Politica.

El alto tribunal manifestd que el trdmite para el cobro de estas garantias en casos de insolvencia
“solo proceden siempre que los demés bienes del deudor sean suficientes para asegurar el pago de
las obligaciones alimentarias de los nifios y las salariales y prestaciones derivadas de contratos de
trabajo”. En consecuencia, la norma no viola la prelacion legal de créditos, razon por la cual los
articulos son declarados exequibles.

En el Consejo de Estado y en la Corte Suprema no se detectd jurisprudencia vinculada al tema en
especifico.

5. Un andlisis empirico y situado de la frecuencia de uso de la figura juridica de las garantias
mobiliarias
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5.1 Analisis de base§ de datos obtenidas en confederacion colombiana de camaras de
comercio (CONFECAMARAS), la superintendencia de industria y comercio y camara de
comercio de pasto.

En el desarrollo de la investigacion se dirigieron dos (2) derechos de peticion ante
CONFECAMARAS y la SIC quienes ostentan la calidad de custodio de la informacion del Registro
Nacional de Garantias Mobiliarias y Registro de Signos Distintivos de las Medianas y Pequefias
Empresas (en adelante MYPIMES) en Colombia respectivamente. Estas bases de datos permiten
visualizar el de la figura de garantia mobiliaria sobre bienes corporales e incorporales. En el
tramite, se recibié un primer oficio con consecutivo 147461 de fecha 22 de marzo de 2022 y un
segundo con consecutivo 147634 de fecha 26 de abril de 2022 en los cuales CONFECAMARAS
presento estadisticas de registros de garantias mobiliarias en el periodo enero de 2018 con corte a
abril de 2022, es decir, se cuenta con una muestra de cuatro (4) afios y cuatro (4) meses donde se
tienen los siguientes resultados:

Tabla 1.

Tipos y cantidad de bienes registrados por MIPYMES en San Juan de Pasto

TIPO 2018 2019 2020 2021 | 2022* | TOTALES
Corporales 240.827 | 251.929 | 186.151 | 228.532 | 30.106 | 937.545
Incorporales 3.684 4.861 5.096 | 13.925 | 3.406 30.972
SUMATORIAS | 244.511 | 256.790 | 191.247 | 242.457 | 33.512 | 968.517

Nota: La tabla representa el comportamiento de los bienes registrados. Datos tomados del oficio
con consecutivo 147461 de fecha 22 de marzo de 2022 y un segundo, con consecutivo 147634 de
fecha 26 de abril de 2022 remitidos por CONFECAMARAS

Tabla 2.

Tipos y cantidad de bienes registrados por MIPYMES en San Juan de Pasto

TIPO 2018 2019 2020 2021 2022* | TOTALES
Corporales 98,5% | 98,11% | 97,34% | 94,26% | 89,83% 96,8 %
Incorporales 1,5% 189% | 2,66% | 5,74% | 10,16% 3,2 %
SUMATORIAS | 244,511 | 256.790 | 191.247 | 242.457 | 33.512 968.517

Nota: La tabla representa el comportamiento a través de porcentajes de los bienes registrados. Datos tomados del
oficio con consecutivo 147461 de fecha 22 de marzo de 2022 y un segundo con consecutivo 147634 de fecha 26 de
abril de 2022 remitidos por CONFECAMARAS

Los datos revelan que en el periodo comprendido entre el afio 2018 a 2022 el uso de la figura de
garantias mobiliarias sobre bienes corporales es ostensiblemente mayor en comparacion con el uso
de garantias mobiliarias sobre bienes incorporales. Sin embargo, esto no implica que el uso de estas
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garantias no se haya incrementado; por el contrario, las garantias mobiliarias sobre bienes
incorporales han crecido en este lapso de tiempo, como se puede observar en el gréafico. Huelga
advertir que, en el 2022, si bien las cifras son bajas, esto se deba a que el registro tan solo toma el
primer cuatrimestre del afio.

El incremento o la tasa de ascenso del uso de la figura de garantias sobre bienes incorporales, se
presume, se debe a un mayor conocimiento de esta figura por parte de los acreedores y los
comerciantes. Por su parte, el uso de las garantias mobiliarias sobre bienes corporales se ha
mantenido en un porcentaje constante. Ello puede estar asociado a la preferencia de los actores del
sistema sobre bienes corporales por cuanto pueden apreciarse por los sentidos. En ese orden, las
anteriores estadisticas dan cuenta que la participacion de las garantias mobiliarias sobre bienes
corporales representa una tendencia que se sobrepone significativamente respecto de las garantias
soportadas en bienes incorporales. Dicha tendencia se puede apreciar en el siguiente esquema.

Figura 1.

Registro Nacional de Garantias en el periodo 2018 a 2022

TENDENCIA REGISTRO GARANTIAS MOBILIARIAS

300,000 ANOS 2018 - 2022* (abril)

240.827
250.000 251.929

228.532

)
200000 T86.151
150.000
100.000
50.000 5

3.684 4361 5.096 13.925 304-(1)216

2.4
2018 2019 2020 2021 2022%

Corporales Incorporales

Nota: El grafico representa la tendencia del registro de Garantias Mobiliarias. Datos tomados de consecutivo 147461
de fecha 22 de marzo de 2022 y un segundo con consecutivo 147634 de fecha 26 de abril de 2022 remitidos por
CONFECAMARAS

La gréfica indica que existen ciertas particularidades que incentivan que se prefiera la utilizacion
del bien corporal para la colocacion del crédito, circunstancia que, a manera de ejemplo, podria
indicar, entre otras circunstancias, que el acreedor del crédito pueda preferir un bien tangible y
perceptible por los sentidos para garantizar su crédito, considerando que son mejores garantias
estos tipos de bienes corporales frente a los bienes incorporales. Tal preferencia puede ser
desvirtuada, dado que el bien incorporal que retna las condiciones para ser sujeto de valoracion,
sera un bien que goza de un avalto que incluso, supera otros activos que el empresario posea en su
patrimonio.
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El siguiente grafico presenta el porcentaje de registro de bienes registrados ante
CONFECAMARAS en un periodo de 4 afios y 4 meses. Se observa que los bienes corporales
presentan un promedio de registro de 187.509 y en contraste los bienes incorporales presentan un
promedio de 6.319. Lo que equivale al 96,8% y el 3,2% respectivamente.

A continuacion, la participacion porcentual que tiene cada registro dentro del periodo de muestra
que data de enero 2018 hasta abril 2022:

Figura 2.
Porcentaje de registro de bienes registrados ante CONFECAMARAS

ESTADISTICA PORCENTUAL DE REGISTRO DE
BIENES CORPORALES VS BIENES INCORPORALES

3,2% Bienes Incorporales
(Garantias Mobiliarias)

96,8% Bienes Corporales
(Garantias Reales)

Nota: La grafica representa el contraste entre bienes incorporales y corporales registrados en el periodo de 2018 a
2022. Datos tomados de los oficios con consecutivo 147461 de fecha 22 de marzo de 2022 y 147634 de fecha 26 de
abril de 2022 remitidos por CONFECAMARAS

Ahora bien, dentro de los tipos de bienes incorporales que reposan dentro del Registro Nacional de
Garantias Mobiliarias se encuentran los siguientes: licencias, permisos, derechos econdémicos,
flujos futuros derivados de contratos o por venta de productos o servicios, cuentas por cobrar de
distinta naturaleza, derechos de cobro sobre facturas futuras, acciones, participaciones en el capital
social, fiducias en garantia y derechos de cobro. Es decir, las posibilidades que permite la ley 1676
de 2013 de utilizar bienes incorporales para garantizar el crédito es variada. Ello permite que el
empresario posea un espectro mucho mas amplio para acceder a mecanismos de capitalizacion.

De igual manera, la SIC dio respuesta mediante oficios radicacion: 22-217747- -2-0 fecha: 2022-
06-15 para describir que tipo y que cantidad de propiedades industriales han registrado las
MYPIMES con domicilio en la ciudad de Pasto desde el afio 2018 hasta la fecha. Los datos se
organizan en las siguientes graficas.
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Tabla 3.

Solicitudes de signos distintivos (marcas) de producto o servicios ante la SIC
ANO COLOMBIA | NARINO PASTO
2018 25.930 96 39
2019 28.428 164 108
2020 31.371 155 98
2021 33.620 266 185
2022* 11.999 107 89
TOTALES 131.348 788 519
PORCENTAJE 100 | 0,6% 0,395%

Nota: La tabla representa las solicitudes de registro de signos distintivos ante la SIC en el periodo de 2018
a 2022. Datos tomados del oficio radicado: 22-217747- -2-0 fecha: 2022-06-15 remitidos por la SIC.

Grafica 3.

Estadistica nacional de solicitudes de registro signos distintivos (marcas) de producto o servicios
ante la SIC

Solicitudes de registro de signos distintivos de
productos o servicios ante la SIC

100%

100%
99%
99%
98%
98%

2018 2019 2020 2021 2022

B Colombia ™ Narifio ™ Pasto

Nota: La grafica representa las solicitudes de registro de signos distintivos ante la SIC en el periodo de
2018 a 2022. Datos tomados del oficio radicado: 22-217747- -2-0 fecha: 2022-06-15 remitidos por la SIC.
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Figura 4.

Estadistica departamental de solicitudes de registro de signos distintivos (marcas) de producto o
servicios ante la SIC

Solicitudes de registro de signos distintivos
de productos o servicios en Narifio

300 266
200 164 155
96 107
o B N =
0
2018 2019 2020 2021 2022
H Narifio

Nota: La grafica representa las solicitudes de registro de signos distintivos realizadas en el departamento
de Narifio ante la SIC en el periodo de 2018 a 2022. Datos tomados del oficio radicado: 22-217747- -2-0
fecha: 2022-06-15 remitidos por la SIC.

Figura 5.

Estadistica municipal de solicitudes de registro de signos distintivos (marcas) de producto o
servicios ante la SIC

Solicitudes de registro de signos distintivos
de productos o servicios en Pasto

200 185
150 108
98 89
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2018 2019 2020 2021 2022
M Pasto
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Nota: La grafica representa las solicitudes de registro de signos distintivos realizadas en el municipio de Pasto (N)
ante la SIC en el periodo de 2018 a 2022. Datos tomados del oficio radicado: 22-217747- -2-0 fecha: 2022-06-15
remitidos por la SIC.

Estas graficas muestran el comportamiento del registro de signos distintivos como las marcas o
cualquier otro bien incorporal durante los afios 2018 hasta abril del 2022, tanto a nivel nacional
como departamental. Incluso, en el Gltimo cuadro se observa el comportamiento de la ciudad de
Pasto.

Los datos evidencian crecimiento en los registros en todos los niveles. Desde al afio 2018, a nivel
nacional, los registros han permanecido en constante incremento. Ademas, se mantiene la tendencia
de registro durante los primeros 4 meses del afio 2022. Se prevé que, al finalizar el afio, el nimero
de registros superara a los afios en comparacion.

La gréfica de nivel nacional nos muestra una constante en el aumento de registro de estos signos
distintivos. Incluso, durante el afio 2020, lapso en el que se vivencid quizas el efecto mas fuerte de
la Pandemia. Sin embargo, en departamentos como Narifio, y en particular en la ciudad de Pasto,
la tendencia al crecimiento se detiene durante el afio 2020. Se observa incluso un ciclo de
contracciones en el numero de registros de signos distintivos (marcas) que solo recupera su
tendencia al crecimiento en los afios siguientes. Se evidencia entonces que, si bien el crecimiento
a nivel nacional no se paralizado en cuanto a cifras globales, en zonas geograficas como Pasto y
Narifio el crecimiento no ha sido constante.

Por otra parte, si bien a nivel nacional se han alcanzado cifras importantes en el registro de signos
distintivos durante los afios de estudio. En total, 131.348 registros. En este marco, el departamento
de Narifio solo reporta 788 registros. Estos registros representan tan solo un 0.6%. Es mas, Pasto,
durante estos afios, reporta un dato de 519 registros que representa tan solo un 0.395% del registro
global de estos signos distintivos en Colombia.

En ese orden, la informacion muestra que en Narifio y en Pasto, el registro de signos distintivos de
marcas y productos es proporcionalmente menor con respecto a ciudades con mayor
industrializacion como Bogota o Barranquilla. En Narifio, pese al bajo porcentaje de registro, el
municipio de Pasto es el lugar con mayor namero de registros distintivos de marcas. Se asume que
este bajo porcentaje en los registros del departamento en mencion se debe a tres factores. En primer
lugar, al escaso conocimiento juridico por la el gremio de microempresarios de las figuras juridicas
objeto de estudio, asi como de su utilidad y ventajas de estas figuras. En segundo lugar, se puede
deber al desconocimiento de los potenciales acreedores de las caracteristicas, beneficios y uso de
las figuras juridicas. En tercer lugar, se puede originar en las caracteristicas de las economias de
Pasto y Narifio, las cuales estan afianzadas en los sectores primario y terciario. Se registra entonces
un escaso proceso de industrializacion y, por ende, en principio, no se reclama el uso de esta figura
juridica.

Partiendo de este analisis, se sugiere a las entidades formuladoras de politicas publicas y actores
como Camaras de Comercio y a organizaciones de empresarios y comerciantes, generar una
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sensibilizacion a la comunidad sobre las caracteristicas y las ventajas asociadas al uso de la figura
de garantias mobiliarias para la gestion de créditos, especialmente, aquellos dirigidos a
microempresarios.

A continuacion, se presentan las estadisticas municipales generadas en materia de registro de signos
distintivos - periodo 2018 a 2022.

Figura 6.

Estadistica municipal de solicitudes de registro de signos distintivos - periodo 2018 a 2022

Solicitudes de registro de signos distintivos en el
municipio de Pasto
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Nota: La grafica representa las solicitudes de registro en el municipio de Pasto de signos distintivos por MYPIMES
ante la SIC en el periodo de 2018 a 2022. Datos tomados del oficio radicado: 22-217747- -2-0 fecha: 2022-06-15
remitidos por la SIC.

Al analizar la gréfica se percibe una tendencia positiva hacia el incremento de las solicitudes de
registro. Lo anterior, muestra un proceso de apropiacion de la figura juridica por parte de las
MYPIMES en el municipio de Pasto. Ahora bien, en el afio 2021, que es una anualidad posterior a
crisis de pandemia, se pudo evidenciar un notable crecimiento de las solicitudes aceptadas y
registradas. En consecuencia, la informacion sugiere que los motivos articulados a los incrementos
estarian anclados a la reactivacion de las préacticas econémicas, sumado a la necesidad de proteger
los signos distintivos que se desarrollaron durante la época de pandemia.

De otra parte, los datos advierten que los empresarios mejoraron su proceso de apropiacion de los
tramites y gestiones tendientes a la obtencion de los registros de signos distintivos, toda vez que
para el afio 2018, se aprecia un alto porcentaje de solicitudes negadas que disminuyen para los afios
posteriores. Es mas, en el afio 2021 solo se detecta un incremento de las solicitudes negadas, sin
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embargo, el nimero de solicitudes negadas es bajo con relacion al nimero de solicitudes radicadas.
Es decir, la disminucién expone un panorama favorable de cara al uso y aprovechamiento de las
ventajas de esta figura.

Finalmente, en la Ultima gréafica se puede apreciar que el trdmite de inscripcion de registro de signos
distintivos experimenta fendmenos asociados a la morosidad. En principio, se observa que, del total
de solicitudes presentadas en el afio 2021, el 35,72% se encuentra en estudio y tramite. Ademas, se
observa que en el segmento del afio 2022 se acumularon buena parte de las solicitudes del afio
2021.

5.2. Descripcion de resultados de encuestas aplicadas a microempresarios

La encuesta referenciada en el proceso metodoldgico de recoleccion de informacion fue aplicada a
90 microempresarios del Municipio de Pasto, a los cuales se remitié un correo explicativo de la
finalidad del estudio y el uso de la informacion recolectada. La informacion de contacto del sector
empresarial fue obtenida mediante una solicitud elevada a la Cdmara de Comercio de Pasto frente
a la base de datos manejada por la entidad en materia de registro de micro, medianos y pequefios
empresarios. El formulario const6 de 5 preguntas cerradas encaminadas a analizar los siguientes
aspectos: i) uso de los bienes como garantia, ii) conocimiento del valor comercial de los bienes
incorporales, iii) uso de los bienes incorporales para acceder a créditos financieros y registro de
marcas y signos distintivos ante entidades oficiales (Superintendencia de Industria y Comercio).
Los datos de la encuesta son sintetizados en cinco gréficas cuya descripcién se presenta a
continuacion.

Figura 7.
Respuesta 1 de cuestionario

Pregunta 1. ;Usted ha puesto en garantia algiin bien para
respaldar una deuda de su empresa ante un banco?

- o

SI
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Nota: La grafica representa la utilizacion de garantias para el respaldo de obligaciones ante Bancos. Datos tomados
de la encuesta realizada en la investigacion.

Los datos de la grafica muestran el uso que hacen los empresarios de la figura de las garantias
mobiliarias para respaldar los créditos de su empresa frente a una entidad bancaria.

Se evidencia el bajo uso de la figura, pues 88,8% de los encuestados manifiestan no haber usado la
figuray solo el 11,2% estiman la han usado. Esto sugiere que los acreedores y los microempresarios
prefieren el uso de la figura de garantias reales cimentadas en bienes muebles e inmuebles
corporales.

Figura 8.

Respuesta 2 de cuestionario

Pregunta 2. ;Usted sabia que puede poner el nombre
comercial de su empresa, la marca de sus productos o los
contratos de su empresa como respaldo de una deuda frente
aun banco?

60

0

NO SI

Nota: La grafica representa el conocimiento sobre garantias mobiliarias sobre bienes incorporales. Datos
tomados de la encuesta realizada en la investigacion.

Los resultados muestran el escaso uso de los signos distintivos, los cuales permiten emplear la
institucién de garantia mobiliarias sobre bienes incorporales. El grafico sugiere que los
empresarios, aunque disponen de marcas, no realizan el correspondiente registro. Luego, al no
disponer del registro de la marca ante la SIC, no pueden hacer uso de la figura de garantias
mobiliarias sobre bienes incorporales para respaldar un posible crédito.

Por consiguiente, se sugiere a las instituciones encargadas de la planeacion de la politica publica
empresarial en Narifio y en Pasto, asi como a los gremios, adelantar procesos de sensibilizacion y
capacitacion hacia empresarios en materia de propiedad industrial y en especifico, en materia de
registro de signos distintivos y marcas. Los procesos de registros de estos bienes le permitiran a
los empresarios y a sus acreedores contar con herramientas de flujo de capital y de respaldo de
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pasivos, lo que dinamizara los procesos de gestion, crecimiento y despliegue econdémico al interior
de la region.

Figura 9.

Respuesta 3 de cuestionario

Pregunta 3. ;Usted sabia que el nombre comercial de su
empresa o la marca de sus productos tienen un valor en

dinero?
50
48 49
46
44
42
38
36
NO SI

Nota: La gréafica representa el conocimiento sobre el valor que poseen las garantias mobiliarias sobre bienes
incorporales. Datos tomados de la encuesta realizada en la investigacion.

Las gréaficas revelan que los empresarios disponen de una intuicion sobre el valor agregado y del
capital asociado al nombre comercial y a la marca de los productos. Sin embargo, aunque intuyen
dichas condiciones, no hacen uso de las mismas, posiblemente, por: i) desconocimiento de los
tramites juridicos y administrativos, ii) costos asociados a los tramites juridicos y administrativos
(costos de transaccion y costos ocultos. Ejemplo: contratacion de peritos para el desarrollo del
tramite o contratacion de un abogado con experticia en manejo de marcas), iii) posibles moras en
el desarrollo de los tramites juridicos y administrativos.

Es importante realizar un contraste entre los datos de la grafica anterior y los datos de esta gréafica.
La grafica anterior muestra que los comerciantes desconocen que pueden usar las marcas y el
nombre comercial de su empresa para respaldar un crédito ante una entidad bancaria. En contraste,
en la dltima gréfica los empresarios intuyen que su marca y el nombre comercial de la empresa
tienen un valor representado en capital. Los datos de unay otra grafica aparentemente disponen de
respuestas antindmicas.

No obstante, lo anterior, las respuestas de una y otra grafica pueden armonizarse, en tanto se
comprenda que los empresarios intuyen que hay un valor asociado a su marca y a su nombre
comercial; pero el mismo debe disponer de un avaliio comercial y del reconocimiento juridico para
efectos de servir como respaldo de una deuda ante una entidad bancaria.
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Ahora bien, los mecanismos de valoracion de los bienes intangibles para que sean reconocidos con
un valor econémico y comercial estan mediados por el desarrollo de ciertos procedimientos
técnicos y tiene unos costos asociados en cierta medida obstruyen el acceso al uso de la figura. Por
ejemplo, para efectos de valoracion de bienes intangibles, uno de los métodos utilizados es el de
flujos de efectivos. Este método muestra cual es el ingreso que se obtiene mediante un bien
intangible a lo largo del tiempo y asociado al nombre o a la actividad econémica del empresario.
Este método proyecta cual sera el resultado economico del uso de esa marca a través del tiempo y
fija el valor presente de ese bien intangible.

Dicho método estd mediado por procedimientos técnicos regulados por la Norma Internacional de
Calidad (en adelante NIC) 38. Bajo esta norma se requiere que un empresario, para efectos de
valorar el bien intangible del nombre o de una marca, disponga de, al menos, aspectos como
informacidn financiera y contabilidad formal (Nic 38. abril de 2001). En el sector microempresarial
local, las unidades microempresariales en buena parte no disponen o no cumplen con estos aspectos
0 requerimientos.

Figura 10.

Respuesta 4 de cuestionario

Pregunta 4. ;Ha solicitado créditos con bancos poniendo
como garantia de su deuda la marca de sus productos o los
contratos de su empresa?

90
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" 82
60
50
40

20

o

NO SI

Nota: La gréafica representa la utilizacién de garantias mobiliarias sobre bienes incorporales para el respaldo de
obligaciones ante Bancos. Datos tomados de la encuesta realizada en la investigacion.

Los datos develan que los microempresarios encuestados en su mayoria no usan bienes intangibles
como garantia, y se estima que probablemente, como se ha expresado, esta circunstancia esta sujeta
fundamentalmente a dos causas. En primer lugar, al desconocimiento de la figura juridica.

En segundo lugar, a las exigencias del sector bancario las cuales demandan y prefieren garantias
tangibles entendidas como corporales respecto de las intangibles. Asi, se observa que los bancos le
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otorgan prelacion a una garantia real sobre una garantia mobiliaria dirigida a un bien incorporal.
El resultado es el escaso uso de garantias mobiliarias sobre bienes incorporales.

Figura 11.

Respuesta 5 de cuestionario

Pregunta 5. ;Ha registrado el nombre de su empresa, la
marca de sus productos o alguna patente ante la
Superintendencia de Industria y Comercio?

o
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Nota: La grafica representa el registro de garantias mobiliarias sobre bienes incorporales ante la SIC. Datos tomados
de la encuesta realizada en la investigacion.

La informacion muestra un infimo registro de signos distintivos como las patentes y la marca de
sus productos en la region. Las caracteristicas de este panorama pueden obedecer al
desconocimiento de las figuras juridicas. Aunado a lo anterior, al desinterés de las personas ante
estas figuras juridicas por la presuncion asociada a la baja rentabilidad y los frutos que se pueden
obtener del proceso.

El escaso registro también puede estar asociado a los costos de transaccion y las exigencias
normativas que tradicionalmente se incumplen. Se hace notorio el escaso registro de signos
distintivos, de ahi que resulte necesaria la intervencion estatal por medio de una politica pablica
que direccione e intervenga el sector privado en aras de dinamizar su uso.

5.3. Analisis de entrevistas realizadas a gerentes de bancos.

La entrevista citada en el proceso metodoldgico de recoleccion de informacion fue aplicada a 4
Gerentes de los principales Bancos del Municipio de Pasto, a quienes se les presentd el
consentimiento informado, se explico la finalidad del estudio y el uso de la informacion
recolectada. El formulario constd de 5 preguntas abiertas que buscan examinar los siguientes
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aspectos: i) el conocimiento de la figura juridica, ii) su uso, iii) el tramite y tipo de constitucion de
garantias mobiliarias y iv) el nimero de créditos otorgados con garantias mobiliarias.

Los resultados se sometieron a un analisis por medio de la herramienta metodoldgica Atlas Ti 9.0,
de manera que se obtienen dos figuras que sintetizan y parametrizan la informacion.

Figura 12.

Respuestas a entrevistas

escuchado que se pudiera hacer
garantia in ENTREVISTA BANCO

=)1:3 118, De patente no habia
DAVIVIENDA

que acuden a la garantia mobiliaria.
Més o me... in ENTREVISTA BANCO

=)1:2 115, Es muy poco las personas
DAVIVIENDA

-~

tipo de gar... in ENTREVISTA
BANCOLOMBIA

=14:11 3, No tenemos conocimiento - }

de ese tipo de garantias. Hay otro

HH

=)1:4 118, Lo que el banco quiere es
asegurar su capital y no arriesgar. Lo
que s... in ENTREVISTA BANCO
DAVIVIENDA

=)3:11 23, Directamente no se hacen
créditos con signos distintivos como
garantia... in ENTREVISTA BANCO
POPULAR

=14:3 114, No se ha presentado las
situaciones. in ENTREVISTA
BANCOLOMBIA

Escaso uso de Garantias Mobiliarias

I Dificil de valorizar

=)4:2 1 6, Pedimos garantias
hipotecarias para créditos
hipotecarias. En el caso... in
ENTREVISTA BANCOLOMBIA

—o Poco atractivas |@———p
L ] L ]

=11:1 110, Es dificil dar un crédito con
esas garantias, lo digo por
experiencia.... in ENTREVISTA
BANCO DAVIVIENDA

‘

hd

=)2:11 20, El fondo Nacional de
garantias es la primera opcidon que
se socializa c... in ENTREVISTA
BANCO DE BOGOTA

Nota: La grafica representa los
resultados de entrevistas realizadas a gerentes de Bancos. Datos tomados de la encuesta realizada en la investigacion.

La grafica hace una exploracion sobre el conocimiento, uso y atractivo de los bienes incorporales
como garantia al solicitar un crédito ante una entidad bancaria. Se detect6 que la figura tiene un
bajo uso a razén de 2 variables. En primer lugar, al desconocimiento por parte de la comunidad y
del personal de las entidades bancarias de la figura juridica y sus ventajas. En segundo lugar, se
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encontro que, aun cuando se conocen los rudimentos sobre esta figura juridica, sus ventajas parecen
poco atractivas frente a las caracteristicas de las garantias reales.

Figura 13.

Nube de palabras realizada con atlas ti.

personas
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economicos data
a balances suscribe
" abriendo evaluar financiero contratos producto
empresarios h Bade fondo dar
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Nota: La grafica representa las palabras mas importantes en las entrevistas. Datos tomados de las
entrevistas realizadas en la investigacion.

La nube de palabras ofrece una vision de las asociaciones que hacen las personas al traer a colacion
el tema en estudio. El grafico muestra categorias analiticas mas relevantes en el proceso
investigativo. Dichas categorias son: garantia, contrato, crédito, derechos, mercado, cliente,
hipotecaria y mobiliaria.

Resultados de investigacion

6. Analisis del grado de conocimiento, uso, debilidades, fortalezas y oportunidades de
mejoramiento frente a la figura de las garantias mobiliarias.
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A través del estudio normativo y los instrumentos de recoleccion de informacién aplicados, se pudo
evidenciar que existe un escaso conocimiento por parte del sector empresarial frente a la existencia
de la figura juridica y su uso para la obtencién de créditos en el sector financiero y bancario. De
igual forma, se detect6 una falta de conocimiento del valor comercial y econémico de los bienes
incorporales tales como los signos distintivos, las marcas comerciales y la propiedad intelectual de
las empresas. Asi las cosas, se revel6 que los pequefios y medianos empresarios acuden a garantias
tradicionales para facilitar un acceso al crédito y fortalecer sus mecanismos productivos.

Por otro lado, mediante las entrevistas aplicadas al sector financiero de la regién se logré identificar
escaso conocimiento y un bajo manejo de la figura juridica como mecanismo para fortalecer los
proyectos productivos de la region. Se observa que el manejo de las garantias mobiliarias facilita
al sistema bancario y financiero de crédito empresarial. Desde la anterior perspectiva, se sugiere la
implementacién de medidas gubernativas y acciones de politica publica que permitan al sector
microempresarial acceder crédito financiero y bancario con tasas de interés razonables sustentadas
garantias mobiliarias respaldadas en bienes incorporales.

Es maés, en materia de propiedad intelectual y bienes incorporales, los instrumentos de
investigacion aplicados evidencian que para las entidades financieras y bancarias no existe un
criterio unificador que permita una valoracion econdémica clara. De ahi que resulte complejo hacer
uso de este tipo de bienes para garantizar un negocio juridico determinado. Los instrumentos
aplicados mostraron igualmente que frente a procesos como los de estudio previo para analizar la
viabilidad de otorgar el crédito y frente a la capacidad de pago de quien lo solicita, resulta complejo
abordar y tomar el campo de los bienes incorporales o de propiedad intelectual como sustento.

7. Propuesta de mejoramiento para incrementar el uso de la figura de garantias mobiliarias.

Frente al anterior estado de circunstancias, la investigacion permite ofrecer cuatro propuestas de
mejoramiento que posicionamos en el siguiente orden. En primer lugar, el fortalecimiento y mayor
difusion de la figura de las garantias mobiliarias por parte entidades como Camara de Comercio, 0
los gremios de comerciantes y pequefios industriales, a través de foros y asesorias que se podrian
dar en alianza con la academia como una forma de interaccion con el entorno y la region.

En segundo lugar, el disefio de politicas publicas como iniciativa del mismo Estado a través de los
entes territoriales como el Municipio, en alianza con los concejos municipales, en procura de dar
respaldo a los pequefios comerciantes ante las entidades financieras o con la creacion de fondos de
inversion para el impulso de las economias locales.

En tercer lugar, la consolidacion y el establecimiento de una politica pablica a nivel nacional para
exigir a las entidades del sector financiero la colocacion de recurso de manera especifica a quienes
manifiesten tener una garantia mobiliaria o cualquier signo distintivo o bienes incorporales que
respalde su endeudamiento.
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Finalmente, se sugiere reducir el costo que paga un MYPIMES por las garantias que el fondo
nacional de garantias ofrece, como respaldo a un endeudamiento, si el MYPIMES logra poner una
garantia mobiliaria como parte de respaldo de una deuda, el saldo se podra cubrir con la figura del
fondo nacional de garantias lo que haria que los costos de operacion(transaccion) se reduzcan
significativamente y por otra parte el acreedor garantizado gozaria de mayor confianza y seguridad
juridica y financiar al disponer de doble respaldo financiero.

Conclusiones

Del estudio doctrinal y normativo realizado, asi como del trabajo empirico implementado, se
observa que el Contrato de Garantia Mobiliaria, implementado con la entrada en vigencia de la ley
1676 de 2013, da apertura a una alternativa préctica para acceder al crédito e impulsar la iniciativa
empresarial, esencialmente para pequefios y medianos empresarios que buscan el desarrollo de
proyectos de negocio innovadores y de impacto social. Consecuentemente, la normatividad otorgd
la posibilidad de constituir garantias sobre bienes muebles o inmuebles a través de un contrato de
caracter principal, inscrito de manera virtual en el Registro de Garantias Mobiliarias de la
Superintendencia de Industria y Comercio.

El efecto préactico de dicho contrato se representa a través de la facultad de gravar bienes intangibles
o incorporales a relaciones negociales que respaldan una obligacion, permitiendo la utilizacion de
un conjunto de bienes y derechos que, bajo el concepto tradicional de garantia real, no podrian
respaldar una obligacion adquirida entre las partes del negocio juridico. Dicha novedad, permite
incluir la propiedad intelectual, la propiedad industrial, las marcas y patentes como medio para
solicitar ante entidades financieras y bancarias un crédito productivo.

Ahora bien, la valoracién econdmica de los bienes incorporales en la actualidad no cuenta con
criterios unificados para establecer elementos de valor respecto a cada categoria; por cuanto, las
caracteristicas diferenciales de los derechos y bienes tienen relacién directa con los vinculos
comerciales y los campos de accion sobre los que se actla. En ese sentido, se han construido
diferentes instrumentos de medicién objetiva por parte de entidades especializadas para efectos de
clarificar las variables para valorar los bienes incorporales que ain no han sido apropiados por el
sector empresarial, especialmente por los microempresarios.

En ese orden, se observa que las caracteristicas de los bienes incorporales para constituir una
garantia mobiliaria se convierten en el instrumento mas atractivo para acceder al crédito, hacer
circular la riqueza y participar en el mercado. De ahi que conocer e identificar las caracteristicas
que debe tener una bien intangible para convertirse en garantia mobiliaria, permitiria que tanto
deudores como acreedores, emprendedores e inversionistas, dispongan de la confianza necesaria
para realizar un negocio juridico. En ese sentido, las garantias mobiliarias permiten que los bienes
intangibles dados como garantia sumen un valor econémico ain mas relevante dentro del contexto
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de las MYPIMES, mas aun hoy en dia donde los bienes intangibles representan mayor valor que
los activos tradicionales.

Finalmente, el proceso investigativo evidencio que se registra escaso conocimiento por parte de los
actores articulados a las MYPIMES frente a la relevancia de los bienes incorporales o intangibles,
su valor econémico y su funcionalidad al servir como garantia mobiliaria. A lo anterior se suman,
las percepciones de las entidades financieras, las cuales prefieren garantias reales que aparente
otorgan un mayor respaldo.

Esta condicion impide la aplicacion y beneficios de la citada ley. Adicionalmente, los gremios o
entidades estatales no se involucran en la difusion y promocién de este tipo de alternativas de
financiamiento para la apertura y acceso al crédito empresarial. En consecuencia, es indispensable
y urgente la configuracion e implementacion de politicas publicas que incentiven el uso de
garantias mobiliarias, de tal manera que fortalezcan la reduccion los costos de transaccion
(operacion) para el acceso a créditos de las MYPIMES.
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