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RESUMEN 

Un debate actual en Cuba, de la que no 
escapa el municipio La Palma, ubicado 
en la provincia de Pinar del Río, lo 

constituye la necesidad de incrementar 
la producción de alimentos como un 
problema de seguridad nacional. En 
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correspondencia a esa prioridad, el 
Gobierno cubano, aprobó en el 2022, 
la Ley de Soberanía Alimentaria y 
Seguridad Alimentaria y Nutricional. El 
presente artículo tiene como propósito 
exponer la experiencia del municipio La 
Palma, en la implementación de 
acciones para contribuir a obtener la 
Soberanía Alimentaria. En la 
investigación se resalta el papel de los 
productores agropecuarios y los 
escenarios productivos,  para el 
cumplimiento de dicho propósito. 
También, se identifican productores 
líderes y las fincas-escuelas, escenario 
ideal para el uso de prácticas 
agroecológicas, la ciencia y la 
innovación. Se utilizaron métodos 
generales del nivel teórico (histórico – 
lógico; Análisis y síntesis) y del nivel 
empírico (análisis documental, 
observación y entrevistas). En el 
artículo se presentan los resultados del 
estudio realizado al proceso de 
implementación de la Ley de Soberanía 
Alimentaria y la Seguridad Alimentaria 
y Nutricional en el municipio, a la 
Estrategia de Desarrollo Local y el 
Diagnóstico municipal con enfoque 
Nutricional, el cual sirvió de base para 
la elaboración e implementación de un 
plan de acciones de capacitación 
dirigido a los productores 
agropecuarios. Las acciones 
contribuyen al mejoramiento de uno de 
los problemas más apremiantes que 
enfrenta la sociedad cubana en la 
actualidad, el acceso de la población a 
una alimentación sana, nutritiva y 
suficiente, como un derecho 
constitucional.  
Palabras clave: extensionismo 
agrícola; cultura agropecuaria; buenas 
prácticas; finca -Escuela. 
___________________________ 
ABSTRACT 
A current debate in Cuba, from which 
the municipality of La Palma (located in 
the province of Pinar del Rio) does not 
escape, is the need to increase food 
production as a national security 
problem. In accordance with this 
priority the Cuban Government 
approved the Law on Food Sovereignty 
and Food and Nutritional Security in 
2022. The purpose of this article is to 
present the experience of the 

municipality of La Palma, in the 
implementation of actions to 
contribute to obtaining Food 
Sovereignty. The research highlights 
the role of agricultural producers and 
production scenarios, to fulfill this 
purpose. Also, leading producers and 
farm-schools are identified, ideal 
settings for the use of agroecological 
practices, science and innovation. 
General methods of the theoretical 
level (historical-logical; analysis and 
synthesis) and the empirical level 
(documentary analysis, observation 
and interview) were used. The article 
presents the results of the study 
carried out on the implementation 
process of the Law on Food 
Sovereignty and Food and Nutritional 
Security in the municipality, the Local 
Development Strategy and the 
municipal Diagnosis with a Nutritional 
approach, which served as the basis for 
the development and implementation 
of a wave of training actions aimed at 
agricultural producers. The actions 
contribute to the improvement of one 
of the most pressing problems facing 
Cuban society today, the population´s 
access to healthy, nutritious and 
sufficient food, as a constitutional 
right. 
Keywords: agricultural extension; 
agricultural culture; good practices; 
farms-schools. 
___________________________ 
RESUMO 
Um debate atual em Cuba, do qual não 
escapa o município de La Palma 
(situado na província de Pinar del Río), 
é a necessidade de aumentar a 
produção de alimentos como um 
problema de segurança nacional. De 
acordo com esta prioridade, o Governo 
cubano aprovou a Lei de Soberania 
Alimentar e Segurança Alimentar e 
Nutricional em 2022. O objetivo deste 
artigo é apresentar a experiência do 
município de La Palma, na 
implementação de ações que 
contribuam para a obtenção da 
Soberania Alimentar. A pesquisa 
destaca o papel dos produtores 
agrícolas e dos cenários de produção, 
para cumprir esse propósito. Além 
disso, são identificados produtores 
líderes e fazendas escolares, cenário 
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ideal para o uso de práticas 
agroecológicas, ciência e inovação. 
Foram utilizados métodos gerais do 
nível teórico (histórico-lógico; análise e 
síntese) e do nível empírico (análise 
documental, observação e 
entrevistas). O artigo apresenta os 
resultados do estudo realizado sobre o 
processo de implementação da Lei de 
Soberania Alimentar e Segurança 
Alimentar e Nutricional no município, 
da Estratégia de Desenvolvimento 
Local e do Diagnóstico municipal com 
enfoque Nutricional, que serviu de 

base para o desenvolvimento e 
implementação de um plano de acção 
de formação dirigido aos produtores 
agrícolas. As ações contribuem para a 
melhoria de um dos problemas mais 
urgentes que a sociedade cubana 
enfrenta hoje, o acesso da população a 
alimentos saudáveis, nutritivos e 
suficientes, como um direito 
constitucional. 
Palavras-chave: extensionismo 
agrícola; cultura agrícola; boas 
práticas; fazenda -Escola.segurança 
nacional. 

INTRODUCCIÓN 

 La Agenda 2030 para el Desarrollo 

Sostenible, aprobada por la Asamblea 

General de las Naciones Unidas en 

septiembre de 2015, establece entre 

sus objetivos: “poner fin al hambre, 

lograr la seguridad alimentaria y 

mejorar la nutrición, así como 

promover la agricultura sostenible”. En 

correspondencia a esa prioridad, el 

Gobierno cubano, aprobó el 22 de julio 

de 2020 por el Consejo de Ministros de 

la República de Cuba, el Plan de 

Soberanía Alimentaria y Educación 

Nutricional. 

El concepto de la Soberanía 

alimentaria no es un modelo 

terminado, sino un modelo que se 

adapta continuamente a los desafíos 

sociales, económicos y espaciales 

respectivos, y se desarrolla aún más 

democráticamente. Tiene su origen en 

la crítica del concepto técnico de 

seguridad alimentaria utilizado por 

instituciones como la FAO o el Banco 

mundial. El término Seguridad 

alimentaria se refiere a la 

disponibilidad y posiblemente a la 

calidad de los alimentos, incluyendo el 

acceso de la población a ellos (Noll & 

Murdock, 2020). 

La agricultura agroecológica se 

presenta como alternativa viable para 

el logro de una mayor seguridad 

alimentaria y la disminución de forma 

sustancial de la dependencia 

alimentaria externa, en busca de una 

mayor soberanía (Nova, 2022). Estas 

prácticas proveen a las personas de 

alimentos más sanos y ricos 

nutritivamente ya que no se utilizan los 

agroquímicos que son tan 

perjudiciales, creando de esta forma 

soberanía ya que no se depende para 

producir de estos factores externos al 

agroecosistema. 

La Agroecología es un modelo, 

una ciencia, con la cual se pueden 

diseñar y manejar agroecosistemas 

capaces de producir alimentos en 

cantidad, calidad nutritiva e inocuidad 
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para alimentar a todos los seres 

humanos. No existe ningún 

impedimento para ello. Por el 

contrario, se sabe que los sistemas 

más biodiversos pueden ser más 

eficientes en la captura de los recursos, 

y por lo tanto, ser más productivos 

(más estables y resilientes) que los 

menos diversos (Sarandón, 2021). 

Desde la teoría existen 

elementos de procesos, que se 

consideran de gran importancia para la 

presente investigación y que sirvieron 

de base para la misma; tal es el caso 

del proceso de capacitación a los 

productores agropecuarios. Dicho 

proceso tiene una relación estrecha 

con la cultura agropecuaria, el uso de 

la ciencia y la innovación en los 

procesos productivos. 

El productor agropecuario es un 

ser social, históricamente condicionado 

por la cultura agropecuaria que él 

mismo crea y de la que, al mismo 

tiempo, es resultado. (Engels, 1963). 

En tal sentido, es preciso no olvidar 

que dentro del concepto productor 

agropecuario se ubican distintos tipos 

de profesionales (de todos los géneros) 

con diferentes grados académicos y 

distinto nivel cultural, a saber: 

ingenieros, técnicos de nivel medio, 

obreros calificados, campesinos con 

preparación empírica, otros 

profesionales reorientados hacia las 

labores agrícolas. En ellos, además 

como elemento distintivo, existe una 

alta representación de personas 

adultas (Rodríguez, 2018).  

Todo lo anterior obliga a que en 

la capacitación de un productor 

agropecuario se tengan presentes 

cualidades como: flexibilidad, 

contextualización, adaptabilidad, 

diversidad, por solo citar algunas de 

ellas. De igual manera, el productor 

agropecuario constituye la persona 

más importante para transmitir la 

cultura agropecuaria.  

A decir de Rodríguez (2018), la 

cultura agropecuaria, en esencia 

estará constituida por el conjunto de 

saberes, experiencias, interacciones, 

modos de actuación; concepciones, 

tradiciones y costumbres de los 

productores agropecuarios que se han 

conformado históricamente en una 

región dada como resultado de los 

sistemas de actividades y relaciones 

positivas producidas a lo largo de su 

historia (p. 38). Todo esto es posible si 

se toman como referentes aquellos 

productores líderes que son 

experimentadores, receptores de 

conocimientos con buenos resultados 

prácticos y por lo tanto, el resto de los 

productores confía en ellos, resultando 

una puerta de entrada para las nuevas 

y más avanzadas tecnologías. 

Otra contribución importante en 

la investigación, desde el punto de 

vista teórico,  lo compone el 

extensionismo agrícola o rural. Todas 

las personas tienen derecho a la 

alimentación sana y adecuada.  
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En la Ley de Soberanía 

Alimentaria y Seguridad Alimentaria y 

Nutricional se plantea que la soberanía 

alimentaria es la capacidad de la 

nación para producir alimentos de 

forma sostenible y dar acceso a toda la 

población a una alimentación 

suficiente, diversa, balanceada, 

nutritiva, inocua y saludable, 

reduciendo la dependencia de medios 

e insumos externos con respeto a la 

diversidad cultural y responsabilidad 

ambiental (Ministerio de Justicia, 

2022). 

    Para que los agricultores puedan 

confiar en las nuevas tecnologías de 

producción, primero tienen que 

aprenderlas y luego hay que 

enseñarles la forma de utilizarlas 

correctamente en sus sistemas de 

cultivos (Rodríguez Seijó, 2013). El 

extensionismo constituye un 

imprescindible mecanismo para 

difundir los conocimientos generados 

por la ciencia, de modo que estos 

pueden aplicarlos logrando beneficios 

económico individuales y sociales; a 

través de ella se vincula a la ciencia 

con el productor agropecuario.  

     Un debate actual en Cuba, de la 

que no escapa el municipio La Palma, 

(ubicado en la provincia de Pinar del 

Río), lo constituye la necesidad de 

incrementar la producción de 

alimentos como un problema de 

seguridad nacional. En 

correspondencia a esa prioridad, el 

Gobierno cubano, aprobó en el 2022, 

la Ley de Soberanía Alimentaria y 

Seguridad Alimentaria y Nutricional.  

El presente artículo tiene como 

propósito exponer la experiencia del 

municipio La Palma, en la 

implementación de acciones para 

contribuir a obtener la Soberanía 

Alimentaria. 

MATERIALES Y METODOS 

La investigación se desarrolla en el 

municipio La Palma, ubicado en la 

región norte de la Provincia de Pinar 

del Río (Figura 1) entre los 22° 44' y 42'' 

de longitud norte y los 83° 32' 52'' de 

longitud oeste (Ferro et. al., 2021).  

Figura 1. Mapa indicando la ubicación del municipio La Palma, Pinar del Río en la 
región occidental de Cuba. Fuente: Plan General de Ordenamiento Territorial, municipio La 
Palma (2015). 
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En la investigación se utilizaron 

métodos generales del nivel teórico 

(histórico – lógico; Análisis y síntesis) 

y del nivel empírico (análisis 

documental, observación y 

entrevistas). Para el desarrollo de la 

investigación fue necesario revisar la 

Estrategia de Desarrollo Local, el 

Programa de Ordenamiento Territorial 

del Municipio, el Diagnóstico municipal 

con enfoque Nutricional y las acciones 

para la implementación de la  Ley de 

Soberanía Alimentaria y Educación 

Nutricional en el municipio.  

Luego haber revisado toda la 

documentación se procedió a la 

elaboración e implementación  de 

acciones para contribuir alcanzar 

Soberanía Alimentaria y la Seguridad 

Alimentaria y Nutricional en el 

municipio. En dichas acciones se 

resalta el papel de los productores 

agropecuarios y los escenarios 

productivos.  

Se empleó la observación a las buenas 

prácticas agroecológicas, a las 

relaciones sociales entre los 

productores y  para identificar las 

fincas a utilizar como escenarios 

productivos. Para la obtención de la 

información en esta investigación, se 

utilizó como herramienta la entrevista 

individual, auxiliada de cuestionarios 

previamente diseñados según 

indicadores previstos.  

RESULTADO Y DISCUSIÓN 

 El resultado del análisis del 

Diagnóstico municipal con enfoque 

Nutricional, constituyó un elemento 

esencial para la implementación de las 

acciones. A continuación se presentan 

los principales resultados: 

Se observó incumplimientos en la 

proporción que debe existir entre los 

alimentos de origen vegetal y animal, 

fundamentalmente en lo relacionado 

con la energía, los carbohidratos la 

vitamina A, el fósforo y el potasio que 

en mayor por ciento son aportados por 

las viandas y los cereales. Esta 

proporción no se cumple para los 

mayores de un año y el resto de las 

edades, ya que para las proteínas más 

del 80 % de este macronutriente es 

aportado por, cereales, viandas, 

hortalizas, frutas, granos y de origen 

animal (18 %), la leche fluida, huevos, 

carne de pollo y carne de ovino y en el 

caso del huevo y la carne de pollo se 

adquiere en la mayor parte por las 

entradas del balance nacional.  

En  las grasas sí se observa un 

crecimiento notable en el porcentaje 

de origen animal (38 %) con una 

participación de leche fluida, huevos, 

carne de cerdo y carne de ovino, esta 

última considerada dentro del grupo de 

las grasas buenas,  Aunque  se 

registran producciones de leche y 

huevo, el mayor porcentaje entra del 

556 Avances, Vol. 25 No.4, octubre-diciembre, 2023. p. 551-564. ISSN 1562-3297

Los productores agropecuarios por alcanzar la soberanía alimentaria municipal



balance nacional, en el caso de la leche 

también la mayor producción local sale 

hacia la industria, el  predominio 

entonces  es de  origen vegetal (62 %) 

con una participación de frutas, 

viandas y cereales, que se corresponde 

con las mayores producciones del 

Programa de Autoabastecimiento 

Alimentario Municipal (Figura 2). 

Figura 2. Cumplimiento de proporción de fuente origen vegetal y animal de proteínas 

y grasas. 

Los datos indican la necesidad de 

incrementar las fuentes de proteína 

animal que se caracterizan por aportar 

proteínas de alto valor biológico.  

De manera general, el municipio 

cuenta con potencialidades para 

asegurar la soberanía alimentaria a 

partir de la oferta local de alimento. Sin 

embargo no se satisface las demandas 

nutricionales, de ahí la importancia de 

formar las capacidades para lograr que 

los sistemas alimentarios locales y sus 

programas de desarrollo puedan suplir 

las brechas derivadas del diagnóstico 

nutricional. 

Otro de los resultados obtenidos 

estuvo relacionado con el estudio 

bibliográfico de las temáticas 

asociadas con la investigación, unido al 

análisis de los documentos relacionas 

con el proceso de implementación de la 

Ley de Soberanía Alimentaria y la 

Seguridad Alimentaria y Nutricional en 

el municipio, así como, la Estrategia de 

Desarrollo Local. A continuación se 

presentan los principales resultados 

obtenidos:  

• En los territorios donde las

actividades socioeconómicas estén

asociadas a la agricultura, son los

productores agropecuarios los de

mayor representatividad, por

tanto la mayor cantidad de

acciones de capacitación deben

estar dirigidas a ellos.

• El tema de la capacitación a los

productores agropecuarios, el

extensionismo agrícola y la

necesidad de adquirir una cultura

agropecuaria, constituyen

elementos esenciales para

contribuir alcanzar Soberanía

Alimentaria.

• No es suficiente con que el

productor agropecuario aumente

81,67
%; 

82%

18,39
%; 

18%

Proteinas

Vegetal

Animal

62,01
%; 

62%

38,01
%; 

38%

Grasas

Vegetal

Animal
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la producción de los alimentos que 

tradicionalmente produce; 

incrementar y diversificar la 

producción de manera sostenible 

en función de la soberanía 

alimentaria de una localidad, exige 

que los responsables de ello 

comprendan las potencialidades 

de sus áreas productivas, a partir 

del conocimiento de las 

necesidades de la comunidad, los 

beneficios de la diversificación de 

cultivos, del uso adecuado de las 

tecnologías y del buen 

aprovechamiento de la tierra, 

entre otros factores. 

• En la implementación de las

acciones para alcanzar la Soberanía

Alimentaria resulta imprescindible el 

Centro Universitario Municipal. 

Estos centros deben convertir a sus 

profesores en los dinamizadores de 

dicho proceso y responsabilizarlos 

con la capacitación de todos los 

públicos que forman el mapa de 

actores en los Sistemas 

Alimentarios Locales (SAL). 

Los resultados 

presentados anteriormente 

llevaron, en primer lugar, a la 

elaboración de un plan de 

acciones para capacitar a 

los productores en función de 

contribuir a obtener la Soberanía 

Alimentaria en el municipio La 

Palma.  

Presentación del plan de acciones para los productores agropecuarios 

En la propuesta de acciones de 

capacitación se generan espacios de 

análisis, como talleres y eventos donde 

se motive al uso más eficiente  del 

suelo, las fuentes renovables de 

energía (FRE), la agroecología y el uso 

de la ciencia y la innovación que 

permita reducir el uso de insumos 

externos. 

Se propone que el plan de 

acciones se implemente de manera 

gradual a partir de las necesidades de 

aprendizajes identificadas, los 

resultados del diagnóstico nutricional y 

las evaluaciones realizadas por 

expertos dentro del seguimiento a la 

implementación del plan. Las acciones 

principales de capacitación están 

dirigidas a: 

• Implementación de buenas prácticas

en el uso de abonos verdes y

fabricación de Bioproductos para el

mejoramiento de suelos, el uso de la

zeolita y el humus de lombriz en el

mejoramiento de las propiedades

físicas y químicas del suelo.

• Mostrar los beneficios de plantas

proteicas, de demostradas

condiciones nutricionales para el

ganado, resistencia y adaptación al

medio.

• Replicar experiencias exitosas en

alimentación animal y comenzar a

introducirlas en los productores del

territorio.
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• Desarrollar la Mini industria para el

cierre de la cadena productiva en

frutales y hortalizas, incorporando a

los nuevos actores de la economía.

• Propiciar la formación de

facilitadores en edades tempranas y

la preparación de profesionales

vinculados a la culinaria.
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Como acción previa a la 

implementación del plan de 

capacitación (Tabla 1 y 2), se socializó 

con los productores agropecuarios los 

resultados del diagnóstico municipal 

con enfoque nutricional y sobre la 

necesidad de lograr alcanzar la 

soberanía alimentaria en el municipio. 

En el intercambio estuvo presente 

actores que intervienen en el proceso 

de implementaciones de acciones para 

el cumplimiento de la Ley de la 

Soberanía Alimentaria y la Seguridad 

Alimentaria y Nutricional en el 

municipio La Palma.  

Posteriormente se dió inicio a la 

implementación del plan de acciones 

de capacitación. Se capacitó el Consejo 

de Dirección, técnicos y asesor de la 

Empresa de Acopio y Beneficios del 

Tabaco (ABT); los presidentes de las 

diferentes estructuras productivas y 

sus productores agropecuarios, entre 

ellas, la Cooperativa de Créditos y 

Servicios (CCS): Santos Cruz, Camilo 

Cienfuegos, Joaquín Pérez, Rigoberto 

Abreu y la Pedro Lantigua; la 

Cooperativa de Producción 

Agropecuaria (CPA) Raúl Sánchez y 

Mártires de la Palma.  

 Uno de los conceptos que 

adquieren significado en la 

implementación de las acciones es el 

de extensionismo de buenas prácticas 

agroecológicas. Durante el Movimiento 

Sembrar Con-Ciencia, realizado el 

pasado año,  fueron identificadas 

buenas prácticas agroecológicas; las 

cuales se hicieron extensivas a los 

demás productores. Se tomó como 

referentes a los productores líderes, 

que son experimentados, receptores 

de conocimientos con buenos 

resultados prácticos y por lo tanto, el 

resto de los productores confía en 

ellos. El escenario principal de 

promoción lo formó la finca del 

productor. Durante el desarrollo del 

proceso se identificaron 30 

productores líderes, coincidiendo con 

el mismo número de  finca-escuela 

identificadas; lo que constituye otro de 

los resultados que se presentan en la 

investigación. 

     Asumiendo como premisa los 

argumentos que justifican que la 

didáctica de las acciones de 

capacitación se adecuan a las 

condiciones de la producción 

(Rodríguez, 2017), se consideró a la 

finca-escuela como, el escenario 

productivo que se destaca por el uso 

de prácticas agroecológicas (un buen 

aprovechamiento del suelo, el agua, 

diversificación de cultivos, abonos 

orgánicos, fuente renovable de 

energía, entre otras tecnologías), el 

uso de la ciencia y la innovación, 

logrando buenos resultados 

productivos. Estas fincas se convierten 

en el escenario ideal para el desarrollo 

de la capacitación, la orientación 

profesional y la formación de técnicos 

e ingenieros agrónomos,  todo ello bajo 

un enfoque de enseñanza –

aprendizaje.  
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Figura 3. Finca-Escuela “La Elena”, CCS Santos Cruz. 

Una contribución importante, 

durante la implementación de las 

acciones, lo constituyó el Centro 

Universitario Municipal. Actores locales 

de la Educación Superior,  facilitaron la 

elaboración del plan de acciones y la 

preparación permanente de los 

productores agropecuarios

involucrados en la capacitación.  

CONCLUSIONES 

Los resultados obtenidos en el 

diagnóstico municipal con enfoque 

nutricional, llevó a la elaboración e 

implementación de un plan de 

capacitación para los productores 

agropecuarios. Dicho plan, permite 

contribuir a obtener la soberanía 

alimentaria en el municipio y por 

consecuencia, extender la cultura 

agropecuaria hacia otros productores 

de la localidad y sus escenarios 

productivos; convirtiendo estas 

entidades en centros culturales de la 

comunidad. 

La capacitación a los productores 

agropecuarios permitió identificar las 

potencialidades, en el orden de la 

gestión del conocimiento, que poseen 

los profesionales del Centro 

Universitario Municipal La Palma y su 

disposición de integrarse a las 

entidades de la agricultura, como 

facilitadores del proceso de 

capacitación de los productores 

agropecuarios en función de la 

Soberanía Alimentaria y la Seguridad 

Alimentaria y Nutricional en el 

municipio.  
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