———

Con-Ciencia Social, n. 3 (1999), pp. 101-106

Democracia y escuela puablica

Honorto Cardoso

y Manuel Ferndndez Cuadrado (Salamanca)

A PROPOSITO DE LA OBRA
DE VALERIANO BOZAL

Valeriano Bozal (Madrid, 1940) es
catedritico de Historia del Arte Con-
temporineo en la Universidad Com-
plutense. Durante cerca de quince
afios (1966-1980) fue profesor de
Enseflanza Media, compaginando este
trabajo con una muy productiva tarea
investigadora de la que son evidencias
numerosas publicaciones sobre Estéti-
ca e Historia del Arte y variados aspec-
tos de critica cultural y andlisis de la
realidad social.

Cuando en con-Clencia Social nos
planteamos una aproximacidn a su
persona v su obra, evocibamos un
nombre que es referencia fundamental
en los primeros afios de formacion uni-
versitaria de muchos que ingresamos
en la profesidén docente en la década
de los 70. Bozal representaba ante
todo dos cosas: un enfogue entonces
novedoso de la Historia del Arte pre-
sente, entre otras obras, en el muy
difundido manual que vio la luz en el
afio 1972, pero sobre todo era el inte-
lectual critico que aparecia vinculado a
la brisa fresca de Ciencia Nueva o
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Comunicacion, al compromiso politi-
co v a la lucha profesional que en los
afios de la Transicion asociaba cambio
cultural y recuperacién democritica en
Espafia,

En su compromiso politico no faltd
su presencia a la cabeza de publicacio-
nes como Zona Abieria, revista de la
que fue fundador, o en Nuestra Bande-
ra, en la que figurdé como redactor-jefe
en los afios cruciales 1976 a 1979.

Pero una somera aproximacion al
conjunto de la obra de V. Bozal nos
presenta 4 una persona de pecullar y
compleja trayectoria intelectual. Par-
tiendo de una sdlida formacion filosofi-
ca, aborda con solvencia inusual en el
panorama del pensamiento contem-
porinec espaficl problemas de historia
y teorfa politica, critica de la cultura y
de la educacion, lingiiistica, filosoffa
politica, etc.

Dejamos para mis adelante lo que
setd finalmente la veta mis extensa de
sus aportaciones en la historia de las
ideas y la produccidn artistica, para con-
siderar en estas primeras lineas el signi-
ficado de un momento clave en la evo-
lucién de 1z escuela en los afios de la
Transicidn democritica espafiola. Nos
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referimos a la Alternativa para la
ensefianza que, impulsada unitaria-
mente por la izquierda en el marco dela
salidla a la dictadura franquista, fue cata-
lizadora de una estimable movilizacion
social por la educacion, que cntonces s&
presentaba como “uno de los mis acu-
ciantes problemas pablicos”,

ALTERNATIVA
PARA LA ENSENANZA
Y TRANSICION DEMOCRATICA

A lo largo de 1974 se habian multi-
plicado los sintomas de que « longa
noite de pedrar del franquismo comen-
zaba 2 desmoronarse: desde la flebitis
veraniega del dictador a la constitu-
cion de la Junta Democritica presagia-~
ban que la libertad por la que los sec-
tores més combativos de la sociedad
espafiola habfan luchado se encontra-
ba ya cercana. A comienzos de 1975 1a
Junta del Colegio de Doctores ¥ Licen-
ciados de Madrid —de la que formaba
parte V. Bozal- presenta un Documen-
to Verde, borrador de discusion para cl
anilisis de la situacién del sistema
educativo y que se somete a la discu-
sién de los colegiados y se propone al
resto de Colegios del Estado como
base para sus propias elaboraciones.
Tras un afio de debates, y con la muer-
te de Pranco por medio, en encro de
1976 quedaba aprobado el documento
que ya era conocido como «una alter-
nativa para la ensefianzas. Muchos
colegios elaboraron y aprobaron sus
propias alternativas que incluian
variantes no desdefables, como el de
Galicia o el del Seminatio de Peda-
gogfa del Colegio Valenciano, pero en
cualquier caso el que alcanzd mayor
renombre, y al que reducimos nuestro
andlisis, fue el de Madrid.

Los objetivos que la renovadora pro-
puesta educativa perseguia podian
resumirse en los siguientes:

&) la ensefianza se concebia como
servicio puablico que debe prestar el
Fstado y que, en consecuencia, seria
gratuito («se hard extensiva a los libros,
material escolar y servicios), con con-
tenido racional y cientifico, y respetuc-
so con la realidad plurinacional del
Estado. Bstas obligaciones comporta-
ban que da ensefianza estatal {habria)
de extenderse hasta donde las necesi-
dades sociales lo exijan..

b La articulacion del sistemna educa-
tivo se realizatia en totno al ciclo Unico
en ¢l que se desarrollarfa el periodo de
escolaridad obligatoria que «ha de subir
hasta los 16 afics, con la perspectiva de
llegar a los 18..(e incluird) también la
ensefianza preescolat.

¢©) Constitucién de un cuetpo tnico
de ensefiantes con las especialidades
cientificas y pedagbgicas oportunas,
con remuneraciones andlogas y condi-
ciones de trabajo idénticas que permi-
tan superar las moltiples fragmentacio-
nes que lo debilitan,

d) Gestibn democritica de los cen-
tros en la que dos claustros de profeso-
res, los padres y alumnos intervendrins
como garantia que impida la burocrati-
zacién y centralizacion de las decisio-
nes educativas.

Junto a éstos, otros puntos reclama-
ban la gratuidad de la ensefianza a
todos los niveles: la obligatoriedad del
estudio de las realidades y lenguas de
las nacionalidades histdricas, el recha-
70 a la selectividad, la creacion de un
Sindicato Unico de Ensefiantes y la
consecucién de un marco amplio de
libertades democriticas. Sobre el cu-
rticulo escolar se hace una apuesta por
un «contenido racional y cientificor y la
dibertad de citedra-.
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No se les escapaba a los promotores
de la Alternativa que estos cambios sélo
podrian llegar a realizarse en un con-
texto politico superador del franquismo
y asi la propuesta primera del docu-
mento se enunciaba como «direccidn
democritica de la politica educativa» v
en la que se afirmaba con rotundidad
que una reforma democritica requiere
una planificacién democrética, ligada a
las necesidades bdsicas de la sociedad
espafiola y en el marco de la planifica-
cién econdmica general.

Andlisis y propuestas sustancialmen-
te similares a los que presentaba la
Alternativa los encontramos en los pro-
gramas de los partidos de izquierda y
en las reflexiones de colectivos que en

esos primeros afios de la Transicién
salen a la luz!, En todos ellos podemos
decir que, por un lado, la condicién del
cambio escolar es la transformacion
democritica y el marco de consecucion
de sus propuestas estarfa en el hecho de
que ese cambio se realizase bajo la he-
gemonia de un bloque social popular
protagonista de la construccién de una
«Jemocracia avanzacar,

A medida que el debate va ganando
consistencia y publicidad las resisten-
cias al proyecto comienzan a articularse,
El conjunto de sectores empresariales,
gremiales, de padres de familia, etcéte-
ra, bajo el amparo de la mayoria episco-
pal y las érdenes religiosas comienzan a
presionar politicamente sobre los parti-
dos politicos emergentes en defensa de
sus intereses amenazados. Fsa presidn
se ejerce en las asambleas colegiales en

las que cuentan con mayoria pata forzar
modificaciones en el borrador (en la
entrevista con Bozal se exponen algu-
nas de esas anécdotas), pero sobre tado
con una presencia creciente en los
medios de comunicacién: €l mismo dia
en que el documento es aprobado por
la Junta General habian sido convo-
cados los empresarios del sector edu-
cativo para el estudio analitico del docu-
mento «Una alternativa para Ia
ensefianzas, elaborado por el Colegio de
Doctores y Licenciados, En los dias
siguientes, ABC'y Ya dedicaban furibun-
dos ataques contra la Alternativa como
catapulta de la estatalizacidén de la
ensefianza, pero la campafia se prolon-
garia durante muchos meses con intet-
venciones reiteradas incluso en medios
escasamente proclives a4 sus posiciones
como Cuadernos de Pedagogia.

El elemento de cohesion de este
conglomerado de fuerzas lo constituia
sin duda la defensa del muy consolida-
do negocio educativo privado, cons-
truido a lo largo de los afios de la Dic-
tadura, perc la incorporacion a la
defensa de ese proyecto de otros gru-
pos v organizaciones sociales fue posi-
ble realizarlo gracias a la acertada for-
mula ideoldgica de «la libertad de
ensefianza», Al amparo de tan polisé-
mico concepto la derecha estableci6 su
banderin de enganche para la movili-
zacidén social y, Io que es peor, formu-
laba la subrepticla amenaza de desen-
cadenar una nueva guerra escolar,
continuadora de las que jalonaban
nuestra historia contemporinea.
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Los resultados de ese pulso son
sobradamente conocidos. El proyecto
pulitico, la ruptura democritica, que
sustentaba la Alternativa no llegb a
cuajar y con su fracaso la izquierda
entrd en una situacion de parilisis en el
campo politico en general y en el terre-
no educativo en particular. Las siguien-
tes elecciones a la Junta de Gobierno
del Colegio de Doclores y Licenciados
fueron ganadas por la denominada
«Candidatura Profesional y Neutrals, la
Iglesia imponia el redactado def art. 27
de la Constitucion, el movimiento de
PNNs se disolvia tras su integracion en
el cuerpo funcionarial, la refundacion
de la FETE convertia en desiderdtum la
creacion de un Sindicato Unico de
Ensefiantes y las fuerzas politicas no
tardaban en relegar a un segundo
plano sus propuestas y metas educati-
vas: las insuficiencias y debilidades del
Movimiento por la Alternativa se
hacian patentes en apenas un afio,

DE LA ALTERNATIVA
A LOS TIEMPOS PRESENTES

Naturalmente, que en lugar de rup-
tura democritica tuviéramos aquel
peculiar proceso de transicion contex-
tualiza pero no explica en absoluto el
fracaso de la Alternativa. En algOn
momento de la entrevista, Bozal se
refiere a ella como no mucho mis que
un manifiesto «dlustrados, escasamente
articulado politicamente y, desde lue-
go, inasumible por la mayor parte del
profesorado y los demds agentes edu-
cativos, Por otra parte, un analisis de la
propuesta evidencia que muchos de
sus postulados no van mds alld de

denunciar las insuficiencias y contra-
dicciones en el desarrollo y consolida-
cidn del modelo educativo d¢ecnocriti-
co» que consagraba sobre el papel la
LGE de Villar Palasi.

Lo cierto es que en los cornienzos de
la Transicién pocos ponian en duda
que el cambio politico conllevaria
necesariamente un cambio social y
educativo que habia de situar el refor-
zamiento de la escuela pablica —critica,
democritica y ligada a las necesidades
sociales~ como un objetivo nuclear de
la accién politica.

Fn momentos como los actuales de
funerales de la razon criticas y de con-
trarreforma educativa, parece conve-
niente volver la vista atris v reflexionar
sobre los resultados en términos de
cambios reales del sistema educativo
después de veinte afios. En qué medi-
da la educacion y la politica educativa
ha asumido aquellas propuestas? ;Los
cambios evidentes en el sistema educa-
tivo experimentados en esta etapa han
supuesto una revisibn sustancial del.
modelo que inaugurd la LGE de Villar
Palasi??

Parece claro que en los primeros
afios de la Transicidn, la politica edu-
cativa fue un elemento mis de un pro-
ceso encaminado hacia la «moderniza-
cibrr, homologacién e integracidn de
Espafia en las estructuras econdmicas y
politicas del Occidente europeo, bajo
la hegemonia politica y cultural de una
fraccion de las clases dominantes com-
prometidas con ese proyecto.

En ese contexto, con el telon de fon-
do de los Pactos de la Moncloa, pocos
cambios sustanciales cabian esperar en
el sistema educativo mds alld de la
generalizacion y extension de la red de

? Un responsable gubernamental del PSOE, Miguel Boyer, se pronunciaba en aquel entonces por
«suprimir la rigidez del sistema educativo mediante la presidn competitiva de la ensefianza privadas (B!

Pais, 9/8/1980).
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centros para hacer viable la comprensi-
vidad limitada de la LGE y atender la
creciente demanda escolar.

Lo que resulta hasta cierto punto
paradéjico es que fuera precisamente a
partic del triunfo del PSOE en 1982
cuando ese modelo educativo iniciado
en los setenta llegara a consolidarse. A
partir de 1983 y hasta comienzos de la
década de los noventa asistimos a un
proceso de «modernizacién conserva-
dora» del sistema educativo espafiol,
gestionado por una administracion
socialdemocrata que lleva a sus Oltimas
consecuencias los principios del mode-
lo escolar techocritico de masas.

Desde luego, poco o nada que ver
con los componentes de aquella ya
vieja Alternativa democrdtica para la
ensefianza, en cuya gestacién habia
participado algiin notorio dirigente
socialista.

La politica educativa del PSOE, plas-
mada en su proyecto de Reforma que
culmina en la LOGSE, combinaba la
retérica liberal de la dgualdad de opor-
tunidades», rescatada de la tradicidn
institucionista, con los principios de la
teoria del capital humano. Todo elio en
un contexto general de crisis de acu-
mulacién del sistema capitalista que en
Espafia se manifestaba con especial
crudeza. Mientras se orillaban aspectos
esenciales de un programa educativo
progresista, como era el caso del man-
tenimiento de las posiciones eclesidsti-
cas y empresariales en la ensehanza
privada, se iniciaba en 1983 un camino
de experimentaciones curriculares cen-

trado fundamentalmente en el tramo
escolar que habria de ser objeto de
ampliacién, la ensefianza secundatia.

La Administracién socialista, al tiem-
po que integraba en €l aparato de ges-
tion de su Reforma a elementos de los
movimientos de renovacion pedagdgi-
ca, proyectaba sobre el sistema escolar
un conjunto de decisiones curriculares
fundamentadas en el reduccionismo
psicologista e individualista més estric-
to. Los supuestos educativos aparecen
reducidos al campo de las alternativas
sobre las condiciones més favorables
para el desarrollo personal del alumna-
do que permitan optimizar los proce-
sos de aprendizaje y adiestramiento. El
viejo principio institucionista de mejo-
ra social basado en la mejora moral e
intelectual de los ciudadanos se impo-
ne sin referencia alguna al componen-
te social y de clase sobre el que se
organiza el aparato educativo’.

En 1987 se produce un gito en la
direccién politica de la Reforma, recu-
triendo a una aplicacién burocratica y
vettical de las decisiones sobre el curti-
culo v la organizacion escolar. Enton-
ces se revela con toda nitidez la esen-
cia del modelo politico. Reaparece el
discurso y la prictica tecnoburocriltica,
cuyos elementos —academicismo, efi-
cientismo e individualismo competiti-
vo— no tardaran en regularse legalmen-
te a través de los DCBs, la propia
LOGSE y los Decretos sobre ensefian-
zas minimas,

A la altura de estas fechas 1991 el
proceso de reforma aparece concluido

3 Hubo quienes, como C. Lerena, en Jas mismas fechas en que se gestaba la Alternativa (1976) ya
habia llamado la atencién sobre este tipo de reduccionismos: «Actualmenie el campo de la educacion

constituye uno de Jos reductos de la mis tranquila s
logista de las relaciones sociales.., aparece con ello
las posiciones clisicas del nominalismo, del subjetivi

upervivencia de [a representacion idealista y psico-
condenada a desenvolverse sobre la plataforma de
smo y del voluntarismo... Desde que se decretd que

los hombres son iguales, libres y responsables, no hay obteros, contables, campesinos, empresarios;
stlo hay hombres- (Bscuela, Ideclogia y clases sociales en Espaiia, Barcelona, Ariel, 1976, pp. 1y 196,

de la 2.0 ed., 1986).
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en su disefio politico. El cierre legislati-
vo vendrd impuesto por la LOPEGCE
del ministro Pertierra que, en 1995,
concluye la configuracién del modelo
educativo. El giro electoral de 1996 que
otorga el poder al PP no debera impli-
car cambios sustanciales en la normati-
va legal: la LOGSE se revela como un
insttumento perfectamente vilido para
instrumentar politicas educativas des-
caradamente neoliberales,

Un balance de urgencia sobre la ges-
tidn del PSOE con respecto a la educa-
cién y a la escuela piblica presenta un
panorama en el que se constatan cler-
tos logros: la ampliacién de la escolari-
zacién obligatoria, la introduccién de

mecanismos compensatorios y de aten-

cidn a la diversidad,
Sin embargo, no parece que a pesar

de las excepcionales condiciones poli- -

ticas en que se desenvolvieron las
sucesivas legislaturas de mayoria abso-
luta del PSOE, se dieran pasos impor-
tantes para el desarrollo de un proyec-
to educativo progresista a la altura de
las expectativas de la izquierda desde
los afios de la Transici6n: la negativa a
un coempromiso de financiaciacién de
la Reforma, el mantenimiento de las
posiciones de privilegio de la ensefian-
za privada, el énfasis en buscar nuevas
formas de regulacién de la profesion
docente con nuevas reglas de control
politico y profesional, la creacidon de
nuevos modos de regulacién adminis-
trativa que niegan de hecho la auto-
nomia profesional de los docentes, etc.,
son las notas de remozamiento de unas
estructuras educativas que, en lo esen-
clal, permanecen inamovibles a pesar
de los procesos de crecimiento.

Para algunos las causas de este pro-
ceso de expectativas incumplidas se
explicatia por el hecho de que la poli-
tica educativa del PSOE habria sido
una pieza aislada de su proyecto gene-
ral, como otras politicas sectoriales,
Otros, en cambio, advierten una per-
fecta congruencia entre politica educa-
tiva y politica general y constatan que
el caso espafiol no difiere de otros en
los que la politica socialdemocrata de
«estauracion conservadorar en la edu-
cacidn coincide con la llevada a cabo
por la «ueva derecha» en la década de
los ochentad,

No tiene mucho sentido acudir a
descalificaciones moralistas ni

a recriminaciones politicas para dar
explicacién a esta frustracion. Las razo-
nes por las que la escuela piblica se
encuentra hoy, a finales de sigle, en
nuevas situaciones de precariedad y
desventaja ante la légica del mercado
estin esperando un andlisis profundo
gque indague en las causas histdricas
del proceso.

Nuestro entrevistado plantea un
interesante punto de vista acerca de
las mentadas frustraciones en el logro
de los objetivos en politica cultural (y
educativa) que el PSOE parecia alentar:
da perversion de las propuestas mora-
les en las que el PSOE hizo tanto hin-
capié afios atris no se debe a la inexis-
tencia de un proyecto politico, que lo
habia, sino a la incoherencia entre ese
proyecto y aquellas propuestas final-
mente olvidadas. El principio de reali-
dad socavd las buenas intenciones
morales no porque éstas fueran falsas o
disimuladas, sino porque no estaban
articuladas en el proyecto politicos
(Bozal, 1993).

* Véase a este respecto MORGENSTEN, S., «Crisis de acumulacién y respuesta educativa de la nueva
derechas, en Revisia de Educacicn, nGm, 283, 1987,
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