Resenas bibliograpicas

z&&&

ager * n° 38 * julio-diciembre 2023
Revista de Estudios sobre Despoblacion y Desarrollo Rural
Journal of Depopulation and Rural Development Studies

Paginas: 245-260






José Antonio Pérez Rubio

Ideologia y el ‘atraso’ de Extremadura (1940-1986). Del agrarismo
a la terciarizacion
Ministerio de Agricultura, Pesca y Alimentacion, Serie Estudios, numero 186

El libro de José Antonio Pérez Rubio es un analisis muy amplio y detallado de una
gran cantidad de elementos que giran en torno a una idea central, explicar el porqué del
“atraso” de Extremadura, en un periodo clave de nuestra historia reciente, desde la ins-
tauracion de la dictadura franquista hasta la entrada de Espafia en la Comunidad
Econdmica Europea. La importancia de esta idea central radica en que ese periodo his-
torico en Extremadura, segun va demostrando el autor a lo largo de las mas de 750 pagi-
nas de texto, presenta situaciones y transformaciones diferenciadas respecto de casos,
como el de Andalucia, con el que frecuentemente se le asocia.

El analisis del "atraso” no se lleva a cabo desde el punto de vista econdmico, que
corresponderia mas a una perspectiva desde la Historia Econdmica, incidiendo mas en
los estrangulamientos que ha tenido Extremadura y que explicarian por qué no ha avan-
zado mas en la senda del desarrollo, por qué no ha convergido mas con el resto de regio-
nes. Aqui el término “"atraso” se utiliza como concepto ideoldgico, presente en el devenir
de Extremadura desde que el triunfante levantamiento franquista toma el control del
estado, hasta la entrada en la Comunidad Economica Europea. Entre uno y otro
momento hay un cambio de contexto en lo que respecta a las politicas agrarias, que ha
incidido también en cambios significativos que van desde las estructuras sociales a las
funciones del agro extremefo. En este sentido, el estudio de Pérez Rubio completa,
desde la perspectiva de la sociologia del desarrollo y con un enfoque historico, estudios
mas tradicionales que se han venido elaborando, principalmente desde disciplinas como
la historia econémica y la economia agraria.
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En la primera de las tres secciones que componen el libro, el autor construye el
marco de analisis de la investigacion, con un estudio que va desde los planteamientos
sobre las raices historicas del atraso de Extremadura, hasta la etapa de los planes de des-
arrollo del franquismo. Es una larga etapa en la que se va consolidando el modelo de
produccion agroganadero, orientado al exterior, que dota a la region de unas funciones
muy especificas en tanto que productor, pero llegado el momento, también proveedor
de mano de obra. En la sequnda parte se abordan dos elementos clave en todo este pro-
ceso. Por un lado, el plan Badajoz, que pretendid ser, al menos oficialmente, la punta de
lanza del desarrollo de la region, pero que, al menos a tenor de sus resultados (y posi-
blemente también de objetivos no confesos), contribuyd sobre todo a consolidar la posi-
cion dominante de los grandes propietarios. Por otro lado, la Gran Emigracién, que
muestra algunas particularidades (por ejemplo, un cierto retraso respecto de otras regio-
nes en similares circunstancias, pero también una mayor intensidad relativa con relacion
a la poblacion total de la region). Esta paso de ser considerada como un factor negativo,
por el vaciado de los campos vy la desarticulacion de las sociedades locales, a ser vista
como un factor de progreso. Por ultimo, la tercera parte, de mucha menor extension que
las dos primeras, en realidad queda, como bien se recoge en uno de los subtitulos, como
unas notas sobre la "terciarizacion adelantada”, es decir, el papel de los servicios en el
cambios estructural en Extremadura.

A continuacion se analizan aportaciones mas relevantes, no necesariamente
siguiendo el orden de aparicion de las diferentes tematicas en el libro. Asi, organizamos
los contenidos en torno a seis ideas fundamentales. En primer lugar, el punto de partida
del "atraso” de Extremadura, basado en la fortaleza de las estructuras sociales agrarias
tradicionales. En segundo lugar, se hace un breve repaso a como se ha configurado his-
toricamente ese sistema, perpetuador del “atraso”, incluyendo el activo y fundamental
papel del estado franquista. En tercer lugar, se analiza brevemente el Plan Badajoz, que
pretendia ser, en la narrativa del aparato franquista, un instrumento de desarrollo, pero
que acabo siendo, intencionadamente o no, un instrumento al servicio de las clases
dominantes. En cuarto lugar, nos extendemos en torno al fracaso del modelo agrogana-
dero desde el punto de vista del empleo, lo cual dio lugar a una emigracion especial-
mente intensa y que afectd a una gran variedad de clases sociales, rurales, pero también
urbanas. Se analiza aqui también el papel de los retornos vy las remesas de los inmigran-
tes, bastante modestos y que, en todo caso, no influyeron apenas ni sobre el desarrollo
regional en general, ni sobre las areas rurales de origen, en particular.

En quinto lugar, se apuntan unas notas precisamente sobre el fracaso de las poli-
ticas oficiales supuestamente orientadas al desarrollo regional, bajo el enfoque de la ide-
ologia tecnocratico-productivista franquista, y el viraje posterior, ya en la época



democratica, hacia un enfoque mas centrado en la valorizacion de los recursos endoge-
nos, fisicos y humanos. Por ultimo, continuando en esta misma fase historica, en sexto
lugar, se introduce lo que el autor denomina "terciarizacion adelantada” En ella, se asiste
a un aumento significativo de poblacion empleada en servicios a empresas y del sistema
bancario, por un lado v, por otro, del empleo ligado a la burocratizacion administrativa
(tanto por el crecimiento de la administracion regional como del fortalecimiento de las
administraciones locales), asi como a los servicios ligados a la extension del Estado de
Bienestar (educacion, sanidad, servicios sociales). El resultado de todo ello es que se pro-
duce el crecimiento y consolidacion de nuevas categorias sociales, que acaban por
reconfigurar el marco de referencia en cuanto a estructura social y modelo productivo
con el que Extremadura encara el final del siglo XX y el principio del siglo XXI.

1. La portaleza de las estructuras sociales
agrarias tradicionales como punto de partida
del “atraso” de Extremadura

El autor aporta una vision parcialmente diferente, complementaria, en la que las
estructuras y las relaciones sociales son elementos interpretativos y explicativos centrales.
En este sentido, uno de los argumentos basicos para explicar esa mirada al atraso extre-
mefo se basa en la presencia y persistencia de una estructura social especialmente vin-
culada y articulada en torno a la posesion y el trabajo de la tierra. En esta estructura social
estaban historicamente presentes, entre otras, categorias sociales como los yunteros,
aparceros, o jornaleros; pero también, en el otro lado, los terratenientes, los arrendatarios,
e incluso empresarios capitalistas. El autor analiza con detalle estas categorias sociales,
poniendo de relieve la enorme heterogeneidad incluso dentro de cada una de ellas, que
es lo que explica la también diversidad de actitudes y comportamientos de sus miembros.

Estas estructuras sociales, mas diversas y complejas que las que coexistian en
otras areas proximas, como el campo andaluz, también dotan a la sociedad agraria
extremena de una gran estabilidad, al menos mientras se considerd necesario por las
clases dominantes. Las relaciones de dominacion no provenian unicamente de la propie-
dad o control de la tierra, o de la posicion dominante en la estructura social. Aqui tenia
un papel central un actor fundamental, que el autor estudia con gran detalle y profu-
sion, el propio Estado franquista. Pero si la heterogenea estructura social de Extremadura
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supone una caracteristica diferenciadora de otras regiones, el papel del Estado fran-
quista replica las estructuras de poder y las formas de ejercerlo en practicamente toda
la Espafia rural. En definitiva, a través de diferentes instrumentos (como las camaras
agrarias, o las hermandades de labradores, o las propias politicas, como la de coloniza-
cion), el Estado franquista fue un claro colaborador y apoyo de las estructuras sociales
dominantes, y contribuyo al mantenimiento de esas relaciones de dependencia- domi-
nancia tan caracteristicas, y que con tanto detalle se analizan en el libro.

La fortaleza de estas estructuras es otra de las particularidades que diferencian a
Extremadura de otras regiones. Solo asi se explica que incluso cuando las formas capi-
talistas estaban vya infiltrando el agro en otras regiones (como Andalucia o Castilla - La
Mancha), en Extremadura resistiesen y perdurasen mas aquellas formas y estructuras
sociales precapitalistas. De ahi también el “atraso” al que Pérez Rubio se refiere como
elemento diferenciador de Extremadura.

2. Desarrollo y consolidacion de un sistema
estable perpetuador del “atraso” historico de
Extremadura

2.1. Un sistema con propundas raices historicas

Pérez Rubio empieza su extenso trabajo de investigacion con un analisis detallado
de los los indicadores historicos del “atraso” y la funcionalidad regional en Extremadura.
Aqui el autor pretende, y consigue de manera clara y contundente, explicar lo que él
denomina el "estilo de desarrollo” de Extremadura, es decir, todas esas particularidades
de las formas de produccion y la organizacion del trabajo, y como, a pesar de los cam-
bios, estas consiguen perpetuar lo fundamental del dominio social que caracteriza a este
territorio. Aqui entran aspectos como la convivencia de un mercado local, de subsisten-
cia, con la participacion también en el mercado nacional, e incluso supranacional, tan
tipicos de las sociedades periféricas. Estamos ante unas formas de de produccion y orga-
nizacion del trabajo con profundas raices historicas, al tratarse de una economia princi-
palmente nobiliaria y eclesiastica (con base en las tierras conquistadas a partir del siglo
XIll), basada en la especializacion agroganadera y la exportacion de lana, pero que cons-
tituyen verdaderas logicas empresariales, complementarias entre si.



Este sistema, muy estable, empieza a cambiar de manera significativa con la des-
amortizacion del siglo XIX, con una especializacion agraria basada en la extensificacion
(cerealicultura) y ganadera (produccion de carne), con una clara orientacion al mercado
nacional. Es lo que el autor, entre otros especialistas, han venido en denominar la espe-
cializacion funcional de las periferias capitalistas, que cumplen el papel de facilitar y
acelerar el desarrollo y consolidacion de los centros hegemonicos. Estos cambios, que
significaron la consolidacion de un modelo de dominacion social, fueron posibles por el
papel protagonista de los grandes propietarios agroganaderos (terratenientes), aliados
con las oligarquias industriales y financieras del resto del pais. En el otro lado, el de los
dominados, hay una diversidad de categorias sociales (ligadas tanto a la explotacion
directa, pero igualmente al arrendamiento y a la aparceria, y aqui estaban también los
yunteros), muy bien descritas, pero con una funcion bésica, dotar de estabilidad al sis-
tema de logicas empresariales dominantes. Otra diferencia respecto de regiones proxi-
mas, también con presencia de grandes propietarios latifundistas, era la mayor
importancia y presencia en el tiempo de algunos de estos grupos sociales (como los
aparceros), lo cual contribuye igualmente a explicar el porqué del atraso extremefio y de
algunas de sus particularidades.

2.2. La dictadura jranquista rejorzando el “atraso” histérico

La gran estabilidad de este sistema, que no excluye, al contrario, pequefos cam-
bios para ir acomodando nuevas realidades, no hubiese sido posible, o al menos con la
envergadura que tuvo, sin lo que Pérez Rubio denomina acertadamente la “muleta” del
estado franquista. Efectivamente, por un lado, el intervencionismo del estado sobre los
precios derivo en unos mercados clandestinos (a través del estraperlo) cuyos principales
beneficiarios fueron una parte de las clases dominantes (grandes propietarios e interme-
diarios). Por otro lado, se beneficio el status quo del dominio terrateniente a través de
la intervencion en el régimen de salarios, con el objetivo ultimo de garantizar unas con-
diciones minimas que aseguraran la reproduccion y presencia de importantes contin-
gentes de clase obrera en el medio rural, como reserva de mano de obra barata. Como
se ha podido ver en otros trabajos y en otras regiones, precisamente a esto respondia en
sus origenes la politica de colonizacion (Pérez Esparcia, 1988)'. Por ultimo, tampoco es

1e Barciela, C. (1996). La contrarreforma agraria y la politica de colonizacion del primer franquismo
(1936-1959). En Garcia Sanz, A., Sanz Fernandez, J. (coord.). Reformas y politicas agrarias en la his-
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anecdotica la persistencia de los pagos en especie como forma de retribucion salarial
(bastante frecuente hasta los afos 60 en Extremadura, y el autor refiere casos incluso en
los afios 70), como otra forma de dominio herado que, en todo caso, contribuia clara-
mente al mantenimiento del status quo de la clase dominante. Y aqui el estado fran-
quista, que oficialmente decia perseguir una politica de intervencion salarial, estaba
apoyando al sistema tradicional a través de un verdadero "laissez faire”.

3. Plan Badajoz: del jracaso como instrumento
de desarrollo y su juncion al servicio de las cla-
ses dominantes

El Plan Badajoz, que pretendio constituirse en "buque insignia” de las transfor-
maciones, formaria parte precisamente de ese engranaje. Pérez Rubio hace un extenso
y muy detallado analisis, desde su concepcion tecnocratica e ingenieril, sus comienzos
practicos, sus diferentes adaptaciones y readaptaciones, hasta su finalizacion hacia
mediados los aflos 70. Presta una gran atencion el autor a las muchas disfuncionali-
dades y contradicciones que presidieron su aplicacion en los casi 25 afos de vida. Asi,
se hace eco de su sometimiento a la planificacion indicativa (a través de los diversos
planes de desarrollo) més que a las caracteristicas, necesidades e intereses de la propia
region. Destaca, acertadamente, las dos grandes problematicas del aspecto central del
Plan, la colonizacion. Por un lado, la baja productividad de las explotaciones (algo que
era evidente vy, tal vez, incluso constituia un objetivo implicito, pensando en la idonei-
dad de disponer de aquella reserva de mano de obra para las grandes explotaciones
que se ha mencionado anteriormente). Por otro lado, y como consecuencia, la sequnda
problematica fue la falta de relevo generacional en las explotaciones, situacion logica

toria de Espafa (De la llustracion al primer franquismo), Ministerio de Agricultura, Pesca vy
Alimentacion, Serie Estudios, pp. 351-398.

Gomez Benito, C. Gimeno, J.C. (2003). La colonizacion agraria en Espaia y Aragon: 1939-1975.
Huesca, Ayto. de Alberuela de Tubo.

Pérez Esparcia, J. (1988). Politica de colonizacion y agricultura familiar: El poblado de colonizacion
de Aguasnuevas (Albacete). £/ espacio geogrdfico albacetense. Aspectos socioeconémicos. Ed.
Diputacion Provincial - Dpto. Geografia Univ. Castilla-La Mancha, 1988, pp. 132-153.



teniendo en cuenta que una buena parte de la poblacion rural extremena venia siendo
no solo una reserva de mano de obra para los grandes productores, sino también para
alimentar la Gran Emigracion.

4. La Extremadura rural: de reserva de mano de
obra agraria a contingente emigratorio

A esta le dedica Pérez Rubio varios capitulos, cuya hipotesis central queda bien
reflejada en el titulo del primero de ellos. El habla de un cambio de paradigma, al pasar
la emigracion de ser considerada una “maldicion divina" a un "factor de progreso” Se
habia partido del reconocimiento oficial del despoblamiento debidio a la emigracion, a
intervenir en un intento de control de los flujos migratorios (especialmente la exterior,
por ejemplo, en Alemania) a través del sistema de contratos.

Ni las cifras oficiales sobre la emigracion, ni los muchos estudios basados en ellas,
reflejan la envergadura real que tuvo la Gran Emigracion en Extremadura.
Efectivamente, los datos oficiales consideraban solo aquellos flujos que controlaban los
organismos del estado. Sin embargo, habia flujos importantisimos, paralelos y al margen
de tales organismos, de los que ni tan siquiera los organismos oficiales hicieron estima-
ciones validas. Asi, por ejemplo, en el caso de la emigracion exterior, los datos ofrecidos
por la administracion franquista era menos de la mitad de los datos que ofrecian los pai-
ses de acogida. Por tanto, también en Extremadura el impacto de la Gran Emigracion fue
seguramente mucho mayor del que ponen de relieve los datos oficiales.

Un aspecto diferenciador especialmente importante, y que permite caracterizar el
papel que tuvo Extremadura en ese contexto tan generalizado de emigracion rural, son
las fases historicas de ese proceso emigratorio. A partir de su analisis, Pérez Rubio llega
a la conclusion de que esta region tuvo el papel de reserva tardia de mano de obra para
los centros industriales hasta la década de los afios 50. Es decir, el proceso emigratorio
extremeno fue tardio respecto de otras regiones, y fue en los afios 50 cuando la emigra-
cion rural extremena pasa a ocupar los primeros puestos relativos (proporcion de emi-
grantes con relacion a la poblacion total), manteniéndose también durante los afos 60.
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4.1. La incapacidad del modelo de desarrollo agroganadero de absor-
ber la reserva de mano de obra y el consecuente intenso proceso de
emigracion

Mas alla de las cifras, el autor destaca la insuficiente atencion que ha habido en
la bibliografia a una perspectiva mas socioldgica, que atendiese a factores tales como las
motivaciones en funcion de los diferentes perfiles o categorias sociales, entre otros.
Reconoce que un analisis exhaustivo requeriria estudiar las diferentes trayectorias
migragorias en funcion de esas categorias sociales. Sin embargo, los datos disponibles
agrupan la mayor parte de la emigracion rural extremefia bajo el epigrafe de jornaleros
y pequefos campesinos, sin apenas mayor diferenciacion. Y es evidente que habia dife-
rencias tanto en las motivaciones, en la intensidad, o en los perfiles demograficos, eco-
nomicos y sociales de los contingentes de la emigracion. Si parece evidente, como
sefialan diversos estudios, que las malas condiciones de trabajo (o la falta de este) estan
en la base de buena parte de la emigracion. No obstante, no estan suficientemente
documentados flujos migratorios (mas alla de algtin sondeo basado en una clasificacion
artificial de ocupaciones) en los que la motivacion primera era el deseo de ascenso social
(con perfiles posiblemente diferentes a los de los jornaleros), y no necesariamente la
extrema precariedad en la que podia estar una parte de esos contingentes (por ejemplo,
parte de estos jornaleros). En definitiva, siguen siendo necesarios estudios mas detalla-
dos que recojan las trayectorias de movilidad ligadas a la estrategias familiares y a las
expectativas de ascenso social.

Una aproximacion a esas categorias sociales de la emigracion deriva de los datos
de emigrantes a Alemania durante los afios 60 y hasta mediados de los 70 (coincidiendo
con la crisis econdmica), segun la Clasificacion Nacional de Ocupaciones. Esta fuente es
util no tanto en cuanto a los datos totales (por la emigracion no registrada, que Pérez
Rubio denomina "clandestina”) sino a la division en esas ocupaciones. Extrae varias con-
clusiones, entre las que cabe destacar la mayor proporcion, en comparacion con las
cifras para el conjunto nacional, tanto de artesanos y obreros industriales, por un lado,
como de “agricultores”, por otro. En el primer caso, se trataria de una emigracion desde
los centros urbanos de la region (capitales y otros nucleos con una incipiente industria-
lizacion), mientras que en el sequndo incluiria diversas categorias sociales y, entre ellas,
mujeres y jornaleros con escasa cualificacion que, por diferentes circunstancias, no
pasaban los filtros de los organismos oficiales, y que formaban parte de esa emigracion
“clandestina” de la que habla Pérez Rubio.

Ante factores de atraccion, tanto internos como externos, comunes a otras regio-
nes, Extremadura tenia unos factores de expulsion si cabe mas profundos, que explican



la enorme envergadura del proceso emigratorio. Es por esta razon por la que ni siquiera
la agricultura de regadio fue suficiente para evitar la intensa emigracion de aquellas
areas en las que estaba presente. Parte de la explicacion estriba en el propio disefio de
aquella politica de colonizacion que, aunque incluia amplias transformaciones en rega-
dio, beneficiaba principalmente a las clases terratenientes dominantes, mientras que los
-nuevos- agricultores continuaron principalmente en condiciones muy precarias. Si a
ello se anade la elevada natalidad y la incapacidad por parte de los grandes propietarios
de absorber el excedente real de mano de obra (en parte también por la creciente meca-
nizacion), es facil entender que, también en estas zonas de regadio, la llamada de la emi-
gracion alcanzase a amplias capas de estas clases sociales, con rentas claramente
insuficientes y especialmente las que vivian en condiciones mas precarias. Esta emigra-
cion continu¢ estando presente incluso pese a las acciones que llevo a cabo el Instituto
Nacional de Colonizacion para mejorar la situacion, como el incremento del tamafio
medio de las explotaciones. Por tanto, la importancia de esta emigracion, también en las
zonas de regadio, es otra de las muestras del fracaso de la politica de colonizacion y, en
concreto, del propio Plan Badajoz.

Si'la Gran Emigracion azoto con mayor intensidad al campo extremano (en tér-
minos relativos comparados), entre practicamente los primeros afos 50 y hasta media-
dos de los 70, lo que si es comun vy similar al resto de regiones de origen es la
desarticulacion social en las comunidades locales de la que, a la vista de la situacion
actual, muchas dreas rurales aun no se han recuperado; al contrario, con el continuo
despoblamiento esta se ha intensificado. En este contexto, tampoco se han de olvidar
otros aspectos , como fue la importancia de las migraciones temporeras (flujos de ida y
vuelta, por ejemplo para la temporada del algodon, o la vendimia en Francia), asi como
la importancia de las remesas de los emigrantes, todo lo cual permitio aliviar la presion
migratoria y, en muchos casos, retrasar el propio proceso migratorio y, tal vez mas
excepcionalmente, evitarlo.

4.2. Los modestos efectos de los retornos, las remesas y los intentos de
desarrollo regional

Para completar el analisis de la emigracion, Pérez Rubio se ocupa de otros tres
aspectos, estrechamente interrelacionados, con unas pautas que no difieren significati-
vamente de lo que ocurrio en regiones como Andalucia o Castilla-La Mancha. Por un
lado, aborda los retornos de los inmigrantes. Constata que estos se produjeron de forma
muy importante, especialmente a partir de las crisis de los afios 70. Sin embargo, cuando
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estos se producian hacia Extremadura (porque una parte tendieron también a localizarse
en las principales areas de atraccion de Madrid, Barcelona, Pais Vasco o Valencia), estos
tendieron a localizarse en las periferias Caceres y Badajoz, asi como en otros centros
urbanos relevantes, pero no en las areas rurales de origen. Por otro lado, estos retornos
se financiaron, sobre todo, con las remesas enviadas por los emigrantes. En lineas gene-
rales, estas no constituyeron un factor de inversion productiva relevante, dado que, prin-
cipalmente, se centraron en la compra de viviendas (preparando aquellos retornos, o
bien como inversion, para asegurar el mantenimiento de unas rentas minimas en las
economias familiares) vy, a cierta distancia, en la puesta en marcha de pequefios nego-
cios, sobre todo en el sector terciario inferior. Por Gltimo, aborda la relacion entre reme-
sas y desarrollo regional. Tampoco aqui detecta el autor una relacion especialmente
significativa, mas alla del papel, modesto, que pudo tener el sistema bancario (sobre
todo las cajas de ahorro) en cuanto a financiacion de algunas inversiones en las areas
rurales. Pero, como es bien sabido, el sistema bancario en las areas rurales espafolas,
durante los aflos 60 y 70, tuvo precisamente el papel de canalizar la capitalizacion desde
las dreas rurales a los grandes centros urbanos (especialmente la proveniente de los
grandes productores).

5. Del pracaso del desarrollo regional a la
terciarizacion

5.1. &l -supuesto- desarrollo regional basado en la ideologia tecnocra-
tico-productivista jranquista

Desde la narrativa de la dictadura franquista, podria decirse que el Plan Badajoz
fue el primer intento de desarrollo regional en Extremadura. Pero no fue el unico, siem-
pre atendiendo a su propia narrativa. Asi, otros instrumentos del estado franquista,
como la politica industrial, ni pretendieron ni tuvieron incidencia relevante en la posible
dinamizacion de sectores industriales en Extremadura. En este sentido, Pérez Rubio des-
taca la practicamente nula incidencia de las actuaciones del Instituto Nacional de
Industria, incluso menor que en otras regiones periféricas. Tampoco la creacion de la
Sociedad de Desarrollo Insdustrial de Extremadura (SODIEX), a finales de los afios 70,
consiguio cambiar aquella situacion.



En todo caso, las inversiones que se llevaron a cabo desde los afios 60 se orientaron
a reforzar la especializacion agroindustrial (principalmente industrias agroalimentarias), a
través de instrumentos tales como las Zonas de Preferente Localizacion Industrial (recono-
cidas como tales las provincias de Badajoz en 1964 y Caceres en 1969) y, ante el practico
fracaso de estas, las Grandes Areas de Expansion Industrial (en las ciudades de Badajoz y
Caceres, en 1974 y 1967 respectivamente). Pérez Rubio demuestra como es precisamente
Extremadura una de las regiones en las que, durante los afios 60 y hasta mediados de los
70, tanto las inversiones realizadas y los puestos de trabajo creados no solo son muy bajos
respecto a otras regiones, sino que comparativamente también se alejan mas de las previ-
siones iniciales, coincidiendo en la idea de ese atraso secular al que Extremadura llega
cuando, por ejemplo, se ponen en marcha los incentivos regionales ya a mediados de los
anos 80. En este sentido, ni siquiera el Plan de Estabilizacion ni los consiguientes planes de
desarrollo de los 60 consiguieron desarticular el solido sistema extremefo, antes al con-
trario, contribuyeron decisivamente a consolidar la funcionalidad regional, dominada ya
por una ideologia tecnocratico-productivista.

5.2. Anos 8o: ¢Hacia una politica regional con una creciente compo-
nente endogena?

Anos mas tarde, el propio Plan de Desarrollo Regional y la practicamente desco-
nocida Operacion Integrada de Desarrollo para Extremadura, ya en los afos 80, suponen
un cierto cambio en cuanto al enfoque de politicas de desarrollo, prestando mas aten-
cion a lo que deberia ser un modelo con mayor componente endogena y centrado en la
valorizacion de los recursos de la region. De esta ultima, por ejemplo, vale la pena des-
tacar el diagndstico de temas clave y los objetivos para una intervencion amplia en pro
del desarrollo de la region (reconociendo algunas debilidades importantes, como la refe-
rida al factor humano, y tratando de orientar las acciones hacia la puesta en valor de
recursos y actividades con mayor potencial). Sin embargo, pese a lo acertado de ese
diagnostico, las realizaciones practicas fueron practicamente inexistentes. Pese a los
buenos diagndsticos, estos instrumentos no tuvieron suficientemente en cuenta los
condicionamientos historico, culturales y sociales. Por ello el énfasis en la valorizacion
de recursos enddgenos y la formacion de los recursos humanos (que, en cualquier caso,
fue pobre en sus realizaciones practicas), tampoco consiguieron revertir el atraso secular
de la region respecto del contexto nacional. Esto es mas importante si cabe porque ya
por los afos 80, superados los efectos mas duros de las crisis de los 70, empezaban a ser
evidentes algunos cambios econdmicos y sociales en el conjunto del pais.
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6. La “terciarizacion adelantada”, movilidad
social y nuevas categorias sociales

Ya en los afios 80 las regiones con mayor base rural de nuestro pais, también
Extremadura, se ven inmersas en un proceso acelerado de terciariazacion, principal-
mente centrada en los servicios. Ello se debio a la confluencia de varios hechos. En pri-
mer lugar, la creciente externalizacion de servicios como estrategia empresarial, también
en el tradicional pero en proceso de fuerte modernizacion sector agroganadero e indus-
tria agroalimentaria. Ello supuso un importante aumento de la demanda de tales pres-
taciones. En algunos casos se trataba de nuevos servicios, sobre los que no se disponia
de mano de obra especializada dentro de las empresas y explotaciones; en otros, respon-
dia a aprovechar economias de escala por la creciente especializacion de proveedores de
servicios, también cada vez mas especializados. Hay que incluir al propio sistema banca-
rio, que experimento una significativa expansion durante aquellos afos 80 y 90.

En sequndo lugar, el autor constata la importancia del aumento de la contrata-
cion de empleados publicos en sanidad, ensefianza y servicios sociales, tanto en la admi-
nistracion regional, como en las administraciones locales, que no solo refuerzan sus
aparatos administrativos sino que asumen responsabilidades y funciones, en ocasiones
“impropias”, vinculadas a politicas sociales o de promocién del desarrollo, € incluso de for-
macion no reglada. Todo ello respondia a la extensificacion e intensificacion de las politicas
y acciones vinculadas al naciente Estado del Bienestar, que daba a las administraciones
regional y local un creciente papel. En tercer lugar, es efectivamente el crecimiento de la
administracion regional, derivada de la descentralizacion politico-administrativa que con-
templaba la Constitucion de 1978 y el propio sistema autondmico.

El crecimiento de empleados en el sector servicios, tanto privados como publicos,
constituyd ya desde los afios 50 un factor de movilidad social y la aparicion o desarrollo
de nuevas categorias sociales vinculadas la burocratizacion - terciarizacion. En
Extremadura el amplio segmento de empleados vinculados a la burocratizacion supo-
nian a principios de los afios 90, segun los datos de Pérez Rubio, un 3,6 % menos de
poblacion ocupada que la media nacional, lo cual no deja de ser una diferencia signifi-
cativa, pero seguramente inferior a la que hubiesemos encontrado unas décadas antes.
Esa convergencia ponia de relieve, por tanto, los importantes cambios en las estructuras



socioprofesionales que se estaban produciendo en Extremadura ya durante la segunda
mitad de los afios 80.

El proceso de terciarizacion también afecto positivamente a las areas rurales. En
estas se estaba sustituyendo, aunque paulatina y lentamente, la representacion tradicio-
nal decadente, por una etiqueta de valor, tanto tangible como simbdlico, e incluso patri-
monial, ambiental y de sociabilidad. Este cambio fue posible por la combinacion del
intenso proceso de desagrarizacion que se produce durante la década de los afios 80, y
la nueva concepcion urbana de lo rural, de manera que las comunidades rurales consti-
tuyen cada vez mas una amalgama social que incluye categorias socioculturales y eco-
nomicas provenientes tanto de las actividades agroganaderas como de los servicios en
torno a la provision del Estado de Bienestar, pero también otras categorias tan diversas
como los emigrantes retornados, jubilados retornados de las areas urbanas, neorrurales,
o emprendedores vinculados a la diversidad de actividades relacionadas con el desarrollo
rural territorial.

En definitiva, es evidente que la burocratizacion y terciarizacion ha tenido una
incidencia directa muy destacada en la movilidad social en Extremadura.
Tradicionalmente se dice que estos procesos dan lugar a nuevas clases medias (princi-
palmente de "cuello blanco"). Sin embargo, en Extremadura se ha de tener en cuenta que
la clase media agraria sigue siendo muy importante, y que esta no tiene relacion directa
con la clase media urbana (siendo esta ultima la que en mayor medida se asocia a los
procesos de desarrollo), ni tampoco influye de manera igualmente positiva en los pro-
cesos de transformacion social y desarrollo. Adicionalmente, se ha de tener en cuenta
que, con relacion al contexto nacional, en Extremadura tanto estos estratos medios
urbanos, como las cateogrias profesionales superiores, tienen una presencia significati-
vamente inferior. Por ello, si se asume que estas clases medias constituyen un factor de
modernizacion social y de desarrollo, su importancia en Extremadura sigue aun alejada
de la que supone tanto en otras regiones como en el conjunto nacional.

"ldeologia y el ‘atraso’ de Extremadura (1940-1986). Del agrarismo a la terciari-
zacion", constituye, con sus mas de 750 pdginas, sus casi 370 referencias bibliograficas,
y sus mas de 500 notas a pie de pagina, un estudio muy amplio y detallado, de lectura
necesaria para cualquier estudioso que desee conocer, desde una perspectiva sociold-
gica, el contexto en el que se produce el ‘atraso’ de la region, y el porqué y como el par-
ticular modelo de desarrollo agroganadero forma parte central de esa explicacion. Ahi
se ha de incluir, también con un claro papel protagonista, todo el analisis que se hace
del estado franquista que, lejos de contribuir a una verdadera modernizacion, ha forta-
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lecido ese modelo. El ensayo de José A. Pérez Rubio es ciertamente muy extenso. Por ello,
y para los lectores que desean o precisan de una aproximacion mas sistematica y sinté-
tica, seguramente serd bienvenido un articulo de sintesis, con una vision comprehensiva
de todos los factores y procesos, especialmente aquellos que hacen de Extremadura un
modelo parcialmente diferente del de otras regiones espafolas.
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