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Resumen

Partiendo desde una perspectiva de la historia del humanitarismo, el artículo estudia 
la configuración de una red transnacional de coordinación de organizaciones de ayuda 
a la República española durante la Guerra Civil (1936-1939). Dicha red estuvo, en su 
mayor parte, formada por entidades con una clara orientación política, y organizadas 
en base a una línea de frente popular antifascista. En el texto nos centraremos esen-
cialmente en el análisis de la organización central de dicha red: el Comité international 
de coordination et d’information pour l’aide à l’Espagne républicaine (CICIAER) con sede 
en París. Analizaremos el funcionamiento de esta entidad y la configuración de todo 
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un complejo entramado institucional derivado de ella; estudiaremos cuáles fueron sus 
principales actividades, así como el alcance de sus campañas de propaganda y recau-
dación; trataremos de adentrarnos en cómo se establecieron los vínculos con otros or-
ganismos internacionales de corte frente populista para generar toda una red de ayuda 
extendida por más de veinte países y examinaremos el funcionamiento de esta red así 
como la desigual implicación de las diversas organizaciones que formaban parte de la 
misma. A través del análisis de los discursos y la propaganda producida por esta orga-
nización y transmitida a través de su red de organizaciones asociadas, trataremos de 
determinar hasta qué punto estas organizaciones responden a unas dinámicas y unos 
objetivos meramente humanitarios o fueron instrumentalizadas como un mecanismo 
de difusión de los mensajes producidos por la Internacional comunista para la propa-
gación de las políticas frente populistas que estaban tratando de propugnar desde el 
VII Congreso Mundial celebrado en 1935.

Palabras clave: CICIAER; Frentepopulismo; Antifascismo; Redes transnacionales; 
Ayuda humanitaria; Propaganda.

Abstract

From a humanitarian history perspective, the article studies the configuration of a 
transnational coordination network of aid organizations supporting the Spanish Re-
public during the Spanish Civil War (1936-1939). This network was, mostly, com-
posed of entities that were clearly politically oriented and organized on the lines of 
an anti-fascist popular front policy. The text focuses essentially on the analysis of 
the central organization of this network: the Comité international de coordination et 
information pour l’aide à l’Espagne républicaine (CICIAER) based in Paris. We will an-
alyse the performance of this agency and the configuration of a complex institutional 
structure derived from it. We will look at its main activities, as well as the scope of 
its propaganda and fund-raising campaigns. We will try to explore how links were 
established with other front-populist international agencies to generate a whole aid 
network spread over more than twenty countries and we will examine the functioning 
of this network and the uneven commitment of the various organisations that were 
part of it. Through the analysis of the discourses and propaganda produced by this 
organisation and transmitted through its network of associated organisations, we will 
try to determine to what extent these organisations respond to purely humanitarian 
dynamics and objectives or were instrumentalised as a mechanism for disseminating 
the messages produced by the Communist International for the propagation of the 
anti-populist policies that they were trying to advocate since the VII World Congress 
held in 1935.

Keywords: CICIAER; Front popular policy; Anti-fascism; Transnational networks; 
Humanitarian aid; Propaganda.

Financiación: Esta investigación se ha realizado en el marco del Proyecto Ayuda Hu-
manitaria, conflictos bélicos y desplazamientos de población en Europa (1914-1951). 
HAR2017-87188-P Ministerio de Economía y Competitividad. Dirección General de 
Investigación Científica.
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Durante el periodo de entreguerras comenzaron a operarse cambios de pro-
fundidad en la forma en la que trabajaban las organizaciones humanitarias 
que desembocarán en el gran reto a escala global que represento la Segunda 
Guerra Mundial. En la Guerra Civil española ya podemos observar cómo 
algunas de esas innovaciones entran en juego. Uno de los más significativos 
es la configuración de redes transnacionales de colaboración entre diferentes 
organizaciones. Pese a que la historia de lo humanitario en este conflicto está 
comenzando a abordarse con mayor profundidad por los historiadores en 
los últimos años (Buchanan, 1997 y 2007; Alpert, 1987; Mendelson, 2002; 
Jackson, 2002; Belmonte, 2012; Petrus, 2015; Maul, 2015, Alia, 2020, entre 
otros), aún se tiende a estudiar la actuación en España o el funcionamiento 
en distintos países de cada organización de forma aislada, por lo que no se ha 
abordado suficientemente desde esta perspectiva transnacional. En este artículo 
nos acercaremos a la más relevante de estas redes que operaron durante los 
años del conflicto, una red de organizaciones que comparten una estructura y 
una praxis política de corte frentepopulista y que se coordinaron a través de 
un organismo central con sede en París el Comité international de coordination 
et d’information pour l’aide à l’Espagne républicaine (CICIAER). Pese a que esta 
organización apenas ha sido trabajada por la historiografía (Barthonnat, 1978: 
122-140; García, 2009: 218; Farré, 2014: 92-119), sus aportaciones para el 
auxilio humanitario del bando republicano fueron de tal relevancia que el 
gobierno de Juan Negrín, en un decreto del 2 de junio de 1938, reconocía a las 
organizaciones de esta red como las únicas autorizadas en el extranjero para la 
captación de ayuda para el pueblo español1. El principal motivo por el que no 
se cuenta con estudios sobre esta organización es la dificultad para encontrar 
fuentes para su estudio, pues su archivo interno desapareció durante la Segunda 
Guerra Mundial. En este trabajo intentamos tratar de reconstruir su actuación 
a través de fuentes indirectas, mediante sus publicaciones, informaciones en 
distintos medios periodísticos y recurriendo a los archivos de otras organiza-
ciones con las que mantenían relaciones.

Por lo general se ha considerado al CICIAER como una organización ali-
neada con las políticas frentepopulistas que participaba de la política promo-
vida por la Comintern desde el VII Congreso Mundial de 1935, promoviendo 
la formación de alianzas amplias de tipo antifascista que permitían, además, 
ampliar los apoyos de los partidos comunistas mediante el acercamiento a las 
bases de partidos socialdemócratas y liberales (VV.AA, 1960: 104-105; Schauff, 

1. �«Orden de la Presidencia del Consejo de Ministros disponiendo la creación de un Comité 
Nacional de Ayuda a España», Gaceta de la República, 2 de julio de 1938, n.º 183, p. 16
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2008: 90). En ese sentido, desde la Comintern vieron el movimiento de ayuda 
a la España republicana como una oportunidad para fomentar el desarrollo de 
esta política en las democracias liberales (Schauff, 2008: 159). No obstante, en 
los últimos años se ha generado un cierto debate acerca de si podemos encajar 
al CICIAER como parte de esta dinámica. Así, para Édouard Sill (2019: 418), 
no cabe duda de que el CICIAER es un producto de la política frentepopulista 
de la Comintern que funcionaba a la vez como un intermediario entre los dife-
rentes comités nacionales de solidaridad y como una especie de «internacional 
de la solidaridad». Facilitaba la coordinación y la fusión de algunos comités 
nacionales mayoritariamente controlados por socialistas (Bélgica, Dinamarca, 
Checoslovaquia y Holanda) con otros netamente comunistas (Francia, Suecia, 
Suiza francófona) permitiendo así limitar la independencia de acción de los 
socialistas. Por otra parte, para Sébastian Farré (2014: 97), el CICIAER más 
que una «estructura concebida como un proyecto político común, debe ser 
entendida como un marco institucional y operativo útil para el desarrollo de 
las principales asociaciones nacionales», por tanto, aunque no cabe duda de 
la composición frentepopulista del organismo matriz, no estaría tan claro su 
papel como promotor de esta política entre los organismos asociados a su 
red, sino que tendría un carácter más funcional orientado a la recaudación y 
organización de proyectos comunes. Para adentrarnos en este y otros debates 
acerca de esta organización, en las próximas páginas analizaremos sus orígenes, 
su evolución orgánica y su actuación.

El nacimiento del CICIAER

El origen del Comité International de Coordination et d’Information pour l’Aide à 
l’Espagne Républicaine (CICIAER) se encuentra en Francia, país que represen-
taba la gran esperanza de la Comintern en Europa occidental y en el que, pocos 
meses después que en España, también había triunfado una alianza de frente 
popular (Martín, 2015: 44-46). El comienzo de la guerra en España somete a 
una gran presión al gobierno de Léon Blum que, pese a algunas resistencias 
iniciales acabaría por ceder a las presiones de los radicales y del gobierno 
británico y fomentó la política de «no intervención» (Amalric Dreyfus-Armand, 
2013; Berdah, 2000; Moradiellos, 1996). Pese a esta posición gubernamental, 
la movilización popular en Francia a favor de la República Española fue masiva 
(Alía, 2020: 40-45). Los medios de izquierda realizaron una activa campaña, 
a favor de la ayuda a España. Desde las páginas de L`Humanité se lanzaban 
proclamas apelando a el envío de ayuda, como estas palabras de Romain 
Rolland: «Humanité! Humanité! Appel à toi! Appel à vous, hommes d`Europe et 
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d`Amérique, Au secours de l’Espagne! A notre secours! Car c`est vous, c`est nous 
tous qui sommes menaces!2.

El 13 de agosto de 1936, apenas unas semanas después del inicio del con-
flicto, una de las plataformas cívicas impulsoras del frente Popular, el Comité 
Mondial contre la Guerre et le Fascisme (Prezeau, 1984: 85-99) organizó una: 
Conférence Européenne pour la Defense de la République Espagnole et de la paix 
celebrada en los salones del hotel Lutécia de la capital francesa3. A dicha con-
ferencia asistieron más de 200 delegados de diferentes países europeos y su 
objetivo era: «examiner les mesures à prendre pour apporter une aide efficace au 
peuple espagnol en lutte pour la défense de ses libertés menacées par le fascisme 
international». El principal resultado de esta conferencia fue la formación, a 
propuesta de Léon Jouhaux de un organismo permanente: «une Commission 
internationale de coordination et d’information qui serait chargée “de trouver les 
meilleurs moyens pour la réalisation de ces tâches”»4.

Inicialmente, se pretendía que este organismo estuviera fundamentalmente 
dedicado a la difusión de información «en face des informations tendancieuses de 
la majeure partie de la presse de notre pays»5. No obstante, cuando finalmente 
quedó constituído el Comité International de Coordination et d’Information pour 
l’Aide à l’Espagne Républicaine (CICIAER) acabó por adoptar unos objetivos 
tremendamente ambiciosos:

“Le Comité International travaillera en vue de la création dans tous les pays du 
monde d’un COMITE NATIONAL D’AIDE A L’ESPAGNE, qui coordonnera tous 
les efforts d’aide au sein de chaque pays. Le Comité International assurera cette 
COORDINATION à l’échelle Internationale et servira de lien entre les différents 
Comités d’aide et le Gouvernement Espagnol”6.

Trataba de convertirse en la plataforma que centralizase todos los esfuerzos del 
movimiento global de solidaridad con la República española. Para ello comen-
zaban planteándose el cuasi utópico objetivo de que en cada país se organizase 
un movimiento unitario de ayuda a España que centralizase toda la labor de 
solidaridad y propaganda a favor de la República española de ese país a través 
del CICIAER. Por su parte, este Comité se encargaría de coordinar y dirigir las 

2. �«A tous les peuples. Au secours des victimes d`Espagne», en L’Humanité, 22 de noviembre 
de 1936, p. 1.

3. �«Une conférence européenne pour la défense de la paix et de la République espagnole», 
en Le Populaire, 12 de agosto de 1936, p. 3. 

4. �«Pour la Défense de la République espagnole et de la paix», en L`Humanité, 14 de agosto 
de 1936, p. 2.

5. �Ídem
6. �Rapport sur l`activité du Comité international de Coordination, París, mayo de 1938, Modern 

Records Centre. Warwick Digital colections, University of Warwick, (en Adelante WDC). 
Exposition: Trabajadores: The Spanish Civil War through the eyes of organised labour. 
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actividades de ayuda para lo que debería contar con una estrecha colaboración 
con las autoridades del gobierno republicano español que debía proporcionar-
les información acerca de cuáles eran sus necesidades más acuciantes, así como 
materiales y objetivos de propaganda. El 9 de septiembre de 1936, se realizó 
una segunda reunión, en París, con delegados de organizaciones de diez países. 
En esa reunión, se decidió dotar del impulso definitivo a la puesta en marcha 
del Comité internacional con el nombramiento de un Comité Ejecutivo7. La 
composición del Comité Ejecutivo de esta nueva organización se realizó tal y 
como aparece a continuación:

«Présidents du Comité internationale:
– Professeurs Paul Langevin et Victor Basch
Commission exécutive:
– Victor Basch, président de la Ligue des Droits de l`Homme et du 
Rassemblement Populaire Français; Paul Langevin, Professeurs au Collège 
de France, Président du Comité Mondial contre la Guerre et le Fascisme; 
Jean Chauvet, Secrétaire de la Commission de Solidarité du Rassemblement 
Populaire Français; Georges Buisson, Secrétaire de la CGT; Isabelle Blume, 
Député Socialiste Belge; Bernadette Cattaneo, Secrétaire du Comité Mondial 
des Femmes; Bonnet, Délégué du Secours Rouge International.
Secrétariat Administratif:
– Madaleine Braum»8.

Junto a los ya citados, también actuaron como vocales de este organismo, 
André Heussler, un ex brigadista internacional y militante comunista, así 
como Jean Zyromski, dirigente del sector más izquierdista de la SFIO9. La 
administración de la nueva entidad se ubicó en la sede de la Ligue des Droits 
de l`Homme en la calle Jean Dolent, 27 de París10. Como podemos observar, 
el perfil frentepopulista de los componentes de esta directiva es muy claro, la 
presidencia es ocupada por dos intelectuales como figuras de prestigio, Victor 
Basch y Paul Langevin que contribuyen a dotar a la nueva entidad de mayor 
legitimidad. Langevin y Basch eran dos personajes plenamente involucrados 
en la movilización social de apoyo al Frente Popular, de hecho, Basch tuvo 
un papel central en este movimiento, fue presidente del Comité National du 
Rassemblement Populaire (Naquet, 2014) y básicamente, presidía todos los 

7. �«Pour aider les republicains espagnols», en Le Populaire, 5 de octubre de 1936, p. 3.
8. �Bulletin du Comité International de Coordination et d`Information pour l`Aide a L`Espagne 

Republicaine, n.º 4, junio de 1937, consultado en Scheweizerisches Sozialarchiv, Zúrich 
(en adelante Socialarchiv), exp. 335-76-10. 

9. �Lista des delegues des comités nationaux d`Aide a l`Espagne Republicain, París, 24 de julio 
de 1938, Sozialarchiv, exp. 335-76-Z3.

10. �«Pour aider les republicains espagnols», en Le Populaire, 5 de octubre de 1936, año 19, 
n.º 4.985, p. 3. 



El «Comité international de coordination et d’information pour l’aide à l’Espagne…� 95

Pasado y Memoria. Revista de Historia Contemporánea, 28, 2024, pp. 89-114

comités de ayuda a la España republicana (Keren, 2011). En cuanto a los 
cargos de la ejecutiva, como vemos, fueron ocupados por personajes tam-
bién vinculados a este movimiento, algunos de filiación comunista como Jean 
Chauvet o la belga Bernadette Cattaneo. La secretaría, fundamental en la vida 
de la organización, fue ejercida por la editora y, tras la guerra, miembro de 
la directiva del Partido Comunista, Madeleine Braun (Brown, 2007: 32-35). 
Se trata, por tanto, de un organismo compuesto a la medida de la política de 
frente popular, en el que, tras una directiva aparentemente plural, los elementos 
filocomunistas contaban con gran influencia dentro de la organización. De 
manera que podía servir perfectamente al doble propósito del frentepopulismo, 
tal y como lo entendía la Comintern. Es decir, no solo como una búsqueda de 
alianzas coyunturales contra el fascismo, sino también como un medio para 
que, a través de su participación masiva en las organizaciones conjuntas, los 
partidos comunistas pudieran determinar su actuación, servir como altavoz a 
sus políticas y, a la postre, les permitieran ensanchar sus bases de militancia a 
costa de los cuadros de partidos socialistas y burgueses.

La configuración orgánica del CICIAER: las organizaciones especializadas

El Comité Internacional no solo nació de una conferencia internacional, sino 
que toda su vida orgánica avanzó a través de este tipo de grandes congresos 
internacionales. Estos encuentros marcaron, no solo sus líneas de actuación, 
sino también su estructura organizativa que fue tomando la forma de una 
suerte de entramado de varias entidades especializadas que funcionaban de 
forma conjunta.

En enero de 1937 el CICIAER convocó a la llamada «Conferénce 
Internationale pour l`aide aux blessés, aux veuves, aux orphelins, aux réfugies de 
l`Espagne Républicaine» que se celebraría en París11. Esta conferencia por las 
víctimas de la guerra estuvo presidida, de forma significativa, por la soviética 
Hélène Stassova, presidenta del Socorro Rojo Internacional. Fue una de las 
conferencias más grandes de esta organización con la llegada de quinientos 
delegados procedentes de veintiséis países12. En ella se trataría acerca de los 
medios de acción más eficaces de cara a la ayuda a los combatientes y las víc-

11. �«International Conference of January 16th and 17th 1937 in Paris for Aid to the 
Wounded, Widows, Orphans and Refugees of Republican Spain», Paris, 23-12-1936. 
United Nations Library & Archives Geneva, reference code: R3661/1/27067/17950. 

12. �Bulletin du CICIAER, n.º 3, abril de 1937, p. 2. Centro Documental de la Memoria 
Histórica, Salamanca (En adelante CDMH), Hemeroteca, sig. BOL 0054. Y Rapport 
sur l`activité du Comité international de Coordination, París, mayo de 1938, WDC ; «La 
conférence internationale d`aide à l`Espagne Républicaine a comencé ses travaux à 
Paris», Le Populaire, 17 de enero de 1937, p. 3.



96� Aurelio Velázquez Hernández

Pasado y Memoria. Revista de Historia Contemporánea, 28, 2024, pp. 89-114

timas de la guerra. Se pretendía poner especial énfasis en la atención sanitaria, 
un aspecto esencial y que era capaz de movilizar a la solidaridad internacional. 
Desde Estados Unidos, Bélgica o Francia ya se habían enviado Hospitales de 
campaña completos con personal. No obstante, también se remarcó la necesi-
dad de asegurar la alimentación de la población civil y la ayuda a los menores 
a través de albergues, comedores, padrinazgo, etc13. La más significativa de las 
resoluciones tomadas, a efectos orgánicos, fue la creación de una comisión 
médico-sanitara en el seno del CICIAER.

Debido a la especialización necesaria para la atención médico-sanitaria se 
requería de un especial cuidado en este ámbito. En el contexto bélico, la ayuda 
sanitaria resultaba especialmente necesaria y, de hecho, ya se habían creado, 
en algunos países, organizaciones encargadas específicamente de este tipo de 
ayuda. El CICIAER decidió generar una comisión compuesta por especialis-
tas médicos que pudiera encargarse de coordinar este tipo de ayudas y, de la 
misma forma, se fomentaba que los comités de los distintos países también 
crearan organizaciones filiales dedicadas a este aspecto. De esta forma, en 
esta misma conferencia internacional de enero de 1937, como complemento a 
las resoluciones se incluiría en las actas la fundación de la llamada «Centrale 
Sanitaire Internationale» (en adelante CSI) que, bajo la dirección del médico 
francés Pierre Rouquès, trabajaría en la organización de la ayuda sanitaria14. 
La CSI trataría de agrupar los esfuerzos de médicos antifascistas de todas las 
tendencias y de todas las nacionalidades, organizando colectas y expediciones 
a España de material sanitario y medicamentos, así como equipos de médicos 
y cirujanos voluntarios que actuaron sobre el terreno (Barthonnat, 1978: 122-
140). Se encargaría inicialmente de proporcionar materiales para atender las 
necesidades médicas de las Brigadas Internacionales, pero pronto iría alcan-
zando más importancia convirtiéndose en uno de los principales proveedores 
de ayuda sanitaria para el gobierno republicano. Según los datos del propio 
CICIAER, del 17 de enero de 1937 al 5 de julio de 1939 lograron crear un 
amplio dispositivo sanitario con:

“450 médicos, cirujanos, dentistas, químicos, enfermeras y asistentes (…) 
194 ambulancias, 2 vehículos quirófano, 4 dispensarios móviles, 3 camiones 
lavandería, etc. (…) La CSI también equipó hospitales, centros de mecano 
y fisioterapia, de rayos X, laboratorios de bacteriología, centros especiales 
para transfusiones de sangre con sangre suministrada con camiones desde 
el exterior. También hizo envíos masivos de vacunas, medicinas, material 

13. �« La Conférence internationale pour l`aide a l`Espagne républicaine », en Le Populaire, 
15 de enero de 1937, p. 3.

14. �«La Conférence Internationale pour l`aide à l`Espagne a terminé ses travaux», en Le 
Populaire, 18 de enero de 1937, p. 3.
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sanitario y ortopédico. Instaló en la isla de Menorca un Hospital sanitario que 
se ha hecho famoso en todo el mundo”15.

La CSI se consolidó como una institución exitosa, fue según Edouard Sill 
(2019: 420) la «contribution la plus efficace et la plus utile de la solidarité inter-
nationale envers la République espagnole». De manera que acabó por convertirse 
en el buque insignia de la táctica frentepopulista de la Comintern, que soñaba 
con convertirla en una especie de «cruz roja del movimiento antifascista» 
(Sill, 2022).

Continuando con la organización de grandes conferencias internacionales, 
en noviembre de 1937 el CICIAER organiza la Conférence Internationale pour 
l`Aide aux refugiés et aux enfants d`Espagne (20-21 noviembre de 1938, Maison 
de la Chimie, París). El objetivo de esta conferencia era estudiar la situación 
de la infancia española proponiendo las vías para la protección material, el 
mantenimiento de niños en el exterior, el padrinazgo, analizar la situación 
de los niños españoles refugiados y principalmente su mantenimiento en el 
extranjero y en España y la intervención de los países democráticos y de la 
SDN en su favor16. Tendría un lugar fundamental en la organización de esta 
conferencia Juan Comas, director de la Delegación Española para la Infancia 
Evacuada17, organismo dependiente del Ministerio de Instrucción Pública que 
había sido el instigador de la celebración de esta conferencia. Según Celia Keren 
(2014: 300-303), el objetivo de este Ministerio era lograr que la red de organi-
zaciones del CICIAER colaboraran en la financiación de las colonias infantiles. 
Buscaban centralizar la solidaridad internacional a favor de la infancia con una 
relación directa entre el CICIAER y el Ministerio, evitando así que, como había 
ocurrido anteriormente, cada organización pretendiera apadrinar una colonia 
en concreto o pusieran condiciones para la entrega de sus aportaciones, lo que 
les había generado muchas dificultades organizativas en los meses anteriores.

Para atender a estos llamamientos de ayuda y tratar, además, de mejorar la 
coordinación de las ayudas de cara a mejorar su eficacia, la Conferencia decide 
crear una organización derivada del CICIAER para la atención de la infancia 
española. De esta manera en noviembre de 1937 nace la Office International pour 
l`Enfance (OIE), sección dedicada de la ayuda a los niños y el mantenimiento 
de colonias infantiles en España. El director de este nuevo organismo fue el 

15. �International Solidarity and the Spanish Republicans, Paris, 1939, WDC, exp. 
292/946/18a/11(i), p. 28.

16. �«Pour l`aide aux enfants et aux réfugiés espagnoles», en l’Humanité, 21 de noviembre 
de 1937, p. 2

17. �«La Conférence internationale pour l’aide à l’Espagne», en Le Populaire, 21 de noviembre 
de 1937, p. 3
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prestigioso especialista en psicología infantil, Henri Wallon. Tendría sus ofici-
nas en el 38 de la rue Châteaudun en París18. También nombrarían a su propio 
representante en Valencia ante las autoridades republicanas, en este caso sería 
la activista noruega Nini Haslund que actuaba a su vez como representante del 
Comité Noruego de Ayuda al niño Español19.

La labor de esta nueva sección especializada, aunque menos exitosa y reco-
nocida que la de la CSI, sí tuvo una importante aportación en el mantenimiento 
de las colonias infantiles en España. Aunque probablemente su aportación más 
reconocida fue la que desarrollaron desde 1939 con el final de la guerra. Según 
se informa desde los medios de la propia organización, la Office International 
pour l`Enfance tuvo un papel esencial en la atención a los niños en los campos 
de internamiento para españoles del sur de Francia, mediante la organización 
de los llamados «Coins Blancs» o rincones blancos. La OIE definía estos coins 
blancs como unos lugares especialmente reservados para los niños dentro 
de los campos donde cada día recibían dos comidas diarias y suplementos 
nutricionales en forma de leche, azúcar, chocolate, frutos secos, cacao, etc. 
Esta iniciativa no solo servía para el sostenimiento físico de los niños en esa 
dramática situación sino también para su sostenimiento moral pues les permitía 
abstraerse del resto del campo, allí les impartían clases, desarrollaban todo tipo 
de actividades y también podían acudir al rincón blanco para dibujar o leer20. 
Por otra parte, la OIE también organizó colonias infantiles para niños en el 
exilio, la más reconocida fue que crearon para un grupo de unos doscientos 
niños españoles enfermos o inválidos en la isla de Ré, frente a La Rochelle21.

La última de las grandes conferencias que fueron forjando el entramado 
institucional del CICIAER no estuvo convocada directamente por esta orga-
nización sino por otra afín, el Rasssamblement Universelle por la Paix, organi-
zación pacifista implicada en la promoción de políticas frentepopulistas. Esta 
organización convocó en julio de 1938 la Conférence universelle d`action pour 

18. �En ese mismo lugar se encontraban centralizadas las oficinas del CICIAER y de la CSI 
desde octubre de 1937. «Changement d`adresese», Le populaire, 25 de octubre de 1937, 
p. 6.

19. �«Du lait pour Madrid par Nini Haslund», L`Humanité, 26 de febrero de 1939, p. 3. 
20. �«Faire revivre l`enfance espagnole exilée grace aux Coins Blancs», L`Humanité, 4 de 

agosto de 1939, p. 8. Esta iniciativa ya la habían puesto en práctica anteriormente en 
los refugios para desplazados internos de Barcelona durante la Guerra, en colaboración 
con la Comisión de Auxilio Femenino del Ministerio de Defensa. Véase «International 
Executive Commission of CICIAER», París, 2 de diciembre de 1938, Columbia 
University Libraries, Spanish Refugee Relief Organization (en Adelante SRRO), Carp. 
J5, exp. CICIAER 3, p. 8.

21. �«Odissy of a Group of Spanish Children», OIE information service, n.º 46A, París, 5 de 
julio de 1939, SRRO, Carp. J5, exp. Office pour l`Enfance 2.
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la paix. En esta conferencia se abordó uno de los principales problemas de la 
retaguardia republicana, el de la falta de alimentos para la población civil. Y 
aprovechando que en esa reunión había representantes de la mayor parte de 
los comités nacionales asociados al CICIAER, se encomendó a este organismo 
la promoción de una suscripción popular internacional para la alimentación 
de la población civil en España. Para gestionar los resultados de esta campaña 
y promover la ayuda alimentaria, que con el inicio de la ofensiva rebelde sobre 
Cataluña era cada vez más necesaria por la afluencia de refugiados, el CICIAER, 
siguiendo los precedentes anteriores, decidió institucionalizar esta tarea con 
la creación de una nueva sección especializada: la Commission International du 
Ravitaillement des Populations Civiles d`Espagne (CIR). Esta nueva comisión, 
presidida por el senador socialdemócrata sueco Georg Branting, tenía como 
único objetivo tratar de proveer de alimentos para las poblaciones civiles. Para 
ello debía examinar las necesidades alimentarias más urgentes de la población, 
establecer un programa de compras, para comprar cada producto en el país en 
desde el que salga más rentable su exportación, y proveer su traslado a España 
y recepción por las autoridades. Para lograrlo era vital promover las donaciones 
en los distintos países implicados en la red del CICIAER y en ese sentido, 
Branting insistía en la importancia de que esta organización se presentara como 
absolutamente apolítica y dedicada únicamente a labores humanitarias, sepa-
rando así su actuación de la labor de propaganda de su organismo matriz22. 
Dado que esta organización comenzaría a funcionar en diciembre de 1938, su 
actuación en España fue forzosamente reducida23. No obstante, según los datos 
proporcionados por el CICIAER, la CIR alcanzó una importancia esencial en la 
asistencia a los exiliados desde la caída de Cataluña en febrero de 1939. Ante lo 
dramático de la situación con la salida de cientos de miles de refugiados hacia 
el sur de Francia la solidaridad internacional se volcó permitiendo recaudar 
cantidades mayores a lo que nunca se había logrado anteriormente y con las 
que se pudo colaborar en la atención a los recién llegados contribuyendo a su 
alimentación y necesidades básicas24.

22. �«International Executive Commission of CICIAER», París, 2 de diciembre de 1938, 
SRRO, Carp. J5, exp. CICIAER 3, pp. 16-21. 

23. �Con todo, entre el 1 de enero y el 6 de febrero enviaron mercancías por valor de 
3.661.388 fr, de las que 2.314.722 provenían de los comités de Suecia, Suiza, Francia, 
Holanda, Gran Bretaña, Uruguay, Argentina, Australia y EEUU, mientras que los restan-
tes 1.346.666 fr. Procedían de los resultados de la suscripción internacional. «Daladier 
–Bonnet Font saisir 50 wagons de vivres», L`Humanité, 28 de febrero de 1939, p. 4

24. �Según las estadísticas del CICIAER del 1 de diciembre al 30 de marzo de 1939 se recau-
daron algo más de 26 millones de francos. «International Solidarity and the Spanish 
Republicans,» Paris, 1939, WDC, exp. 292/946/18a/11(i), p. 35. 
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Como hemos visto, el CICIAER fue forjando todo un entramado institucio-
nal en base a sus tres secciones especializadas, la Centrale Sanitaire International, 
la Office International pour l`Enfance y el Commite International de Ravitaillement. 
Estas secciones no solamente le permitían atender determinados campos de 
importancia estratégica una forma específica y a través de una organización 
especializada en cada ámbito, sino que también con su creación se buscaba 
ampliar las bases de apoyo creando organizaciones, aparentemente apolíticas 
y desvinculadas del CICIAER –en la imagen exterior de estas organizaciones 
no se hacía ninguna referencia a su organismo matriz– que quedaba centrado 
en la actividad propagandística a favor de las políticas de la Comintern y de 
defensa del gobierno de frente popular español.

La creación de la red de organismos frentepopulistas

Uno de los principales objetivos del CICIAER era el convertirse en la gran orga-
nización que se encargue de la coordinación de todo el movimiento global de 
solidaridad con la República española. Para cumplir con este objetivo, contaba 
con dos vías de actuación principalmente, por una parte, trataría de contactar 
con aquellas organizaciones ya existentes y, por otra parte, fomentar la creación 
de nuevas plataformas que en distintos países siguieran este espíritu frente 
populista, de manera que procuraran centralizar todo el esfuerzo de solidaridad 
de su país y coordinarlo a través del CICIAER. En una de las primeras resolu-
ciones del Comité Internacional se fomentaba la difusión y coordinación del 
movimiento ayudista promoviendo la celebración, en cada país, de conferencias 
nacionales para potenciar el movimiento asociado al CICIAER25.

Las organizaciones que formaban parte de la red del Comité Internacional 
se beneficiaban de un servicio regular de información y difusión que las 
dotaba de materiales de propaganda que se divulgaban desde la sede central 
de París. En íntima comunicación con el Ministerio de Propaganda –que tras 
los sucesos de mayo de 1937 pasaría a ser Subsecretaría de Propaganda del 
Ministerio de Estado – que les dotaba de materiales para su difusión. Por otra 
parte, la colaboración con el gobierno fue muy estrecha. A través de otros 
ministerios, fundamentalmente los de Sanidad, Instrucción Pública o Guerra, 
las organizaciones asociadas a la red del Comité Internacional recibían pun-
tualmente información acerca de cuáles era las necesidades más perentorias 
en la retaguardia y los frentes.

25. �«A propos du pacte de non-intervention en Espagne», Le petit Parisien, Journal quotidien 
du soir, 11 de octubre de 1936, p. 4.
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La pertenencia a la red del CICIAER dotaba a sus afiliados de un mecanismo 
por el cuál hacer llegar sus aportaciones a su destino en España. El CICIAER, 
no solamente se encargaba de recibir en Francia las donaciones, ya fueran 
en líquido o en especie, que se enviaban desde los distintos países. También 
organizó un sistema de compras y transporte centralizado para toda la red26. 
Por otra parte, la sede de París también se encargaba de enviar, a cada una de las 
organizaciones afiliadas, material gráfico de las actividades que se financiaban. 
Estos materiales servían para demostrar la efectividad de las ayudas recabadas 
y como elementos de propaganda para incentivar nuevas donaciones27. Los 
gastos administrativos de toda la estructura del Comité Internacional en París 
se financiaban a través de las donaciones de los Comités Nacionales, que les 
hacían llegar en forma de cuota mensual o a través de donativos puntuales28. 
Con el tiempo, estas donaciones voluntarias acabarían resultando insuficientes 
para cubrir las necesidades de la organización por lo que, a partir de julio de 
1938, el Comité internacional comenzaría a retener un 10% de las donaciones 
enviadas por los Comités Nacionales29.

Configurado como una red de coordinación transnacional, el Comité 
Internacional fue agregando organizaciones de más de veinte países que trabaja-
ban de forma coordinada30. Al poder servirse de la red del Comité Internacional 

26. �CICIAER, «Avec l`Espagne republicaine les hommes libres du monde». Paris, 1938, 
Socialarchiv, sig. 335-76-z3b, p. 14. 

27. �Ibídem., p. 15.
28. �«Carta de Madeleine Braun a Herman Reissig», 16 de febrero 1938, SRRO, Carp. J5, 

exp. CICIAER 2, pág.73.
29. �«Carta del CICIAER al NACASD», 27 de julio de 1938, SRRO, Carp. J5, exp. CICIAER 

2, p..32.
30. �Para junio de 1937 el propio CICIAER señalaba como organismos afiliados a su red 

a los siguientes: Estados Unidos: Medical Bureau and North American Committee to 
Aid Spanish Democracy; Gran Bretaña: National Joint Committee for Spanish Relief; 
Argentina: Federación de Organismos de Ayuda a la República Española (FOARE); Suiza: 
Oeuvre Suisse d‘Entr’aide Ouvriere / Association des Amis de l`Espagne Republicaine; 
Francia: Commission de Solidarité pour l`Aide au Peuple Espagnol du Rassemblement 
Populaire Française / Secours Populaire de France / SIFERE /Comité Bilbao; Canadá: 
Canadian Committee to Aid Spanish Democracy; Uruguay: Comité Nacional pro 
Defensa de la República Democrática Española; Australia: Spanish Relief Committe 
of Australia; Bélgica: Comité Belge de Coordination et d`Information pour l`aide à 
l`Espagne Républicaine; Holanda: «Commissie Hulp aan Spanje»; Luxemburgo: Comité 
de Coordination Luxembourgeois pour l`Aide a l`Espagne Republicaine; Irlanda: Irish 
Friends of the Spanish Republic; Finlandia: Comité Finlandés de Ayuda a los Niños de 
España; Noruega: Den Norske Hjelpekomite for Spania; Suecia: Sveriger Hjalpkommitten 
for Spanien; Checoslovaquia: Vybor pro Pomoc Demokratiskemu Spanelsku; Dinamarca: 
Skandja-Hjaelp; Chile: Comité Chileno Pro Ayuda a la España Leal; México: Comité de 
Ayuda a los Niños del Pueblo Español; Cuba: Asociación de Auxilio al Niño del Pueblo 
Español; Palestina: «Antifa», URSS: Socorro Rojo Internacional; Exiliados alemanes: 
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para hacer llegar sus aportaciones, les evitaba numerosos gastos y problemas 
administrativos y les ofrecía ciertas garantías de que las ayudas llegaban a 
destino y esto hizo que colaborasen con organizaciones de distinta tipología 
y corte ideológico.

Figura 1. Comparativa de las aportaciones de las organizaciones de la red del 
CICIAER desde octubre de 1936 a junio de 1939 (en francos franceses)

11 

Fuente: elaboración propia a partir de datos en: «International Solidarity and the Spanish 
Republicans,» Paris, 1939, WDC, exp. 292/946/18a/11(i), p. 3.

Comité de los antifascistas alemanes de Ayuda a la España Republicana; Exiliados 
italianos: Comité Italiano de Ayuda a España. Ver Bulletin du Comité International de 
Coordination et d’information d`aide à l`Espagne Républicaine, n.º 4, junio 1937, CDMH, 
sig. HEMBOL0054_8_1937_6, p. 4.
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No obstante, no todas las organizaciones nacionales contribuían de la 
misma manera, algunos países por tamaño, población o por la potencia de su 
movimiento ayudista tuvieron una mayor importancia en cuanto al volumen 
de sus aportaciones que otros. Según los datos ofrecidos por el CICIAER en la 
Conferencia Internacional de Ayuda celebrada en París en julio de 1939, toda 
la red en su conjunto logró recaudar, hasta junio de 1939, unos seiscientos 
millones de francos. De los que algo más del 77% fueron aportados solo por las 
cuatro mayores organizaciones (véase Figura 1). Analizaremos, brevemente, el 
perfil de estos cuatro mayores comités nacionales.

La organización que mayores aportaciones realizó fue el National Joint 
Committee for Spanish Relief. Se trata de una plataforma británica creada en 
noviembre de 1936 y que reunía más de 150 organizaciones diferentes. Se 
presentaba formalmente como apolítica y, de hecho, estaba presidida por una 
parlamentaria conservadora, aunque de gran sensibilidad social, como fue 
Katharine Stewart-Murray, la duquesa de Atholl, aunque en la práctica, también 
seguirá las mismas estrategias de frente popular. La base de esta organización 
procedía del Spanish Medical Aid Committee, una organización especializada 
que fue fundada por el Partido Comunista junto con los sectores más a la 
izquierda del Partido laborista. No obstante, el Partido Laborista en su conjunto 
y gran parte del sindicalismo británico, rechazaron este carácter marcadamente 
frentepopulista y se mantuvieron al margen del National Joint, utilizando para 
canalizar su apoyo a la República sus propios medios, por lo que el «Joint» 
quedó prácticamente bajo el control exclusivo de los comunistas (Farré, 2014: 
94).

El segundo organismo en relevancia en cuanto a sus aportaciones a la red 
fue el norteamericano, que denominaremos Medical Bureau & North American 
Committee to Aid Spanish Democracy (MB&NACASD), pese a que tuvo varios 
cambios de denominación a lo largo de todo el periodo de su actuación31. Se 
trata de una plataforma creada a finales de octubre de 1936 y que coordinaba 
los esfuerzos de varios organismos del movimiento ayudista norteamericano 
(Rey, 1997: 87-112; Smith, 2013)32 al igual que el CICIAER reproducía una 

31. �Nacido como North American Committee to Aid Spanish Democracy, con el tiempo iría 
variando su denominación con la incorporación de distintos elementos. Esta organi-
zación procedía de los círculos frentepopulistas norteamericanos y seguiría una diná-
mica propia de este tipo de organizaciones en las que colaboraron fundamentalmente 
elementos comunistas y socialistas, aunque la presidencia se otorgaría a una figura de 
prestigio como el obispo metodista Francis J. McConnell y el religioso Herman F. Reissig 
que fue el Secretario general. 

32. �Entre las organizaciones afiliadas figuraban: American Friends to Spanish Democracy y su 
sección médica el Medical Bureau, la American League agains War and Fascism (ALAWF), 
el partido Comunista (PCUSA), el Partido Scocialista (SPUSA), Icor, International Labour 
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política de tipo frentepopulista. A pesar de que mantuvieron una valiosa 
colaboración, sí que existieron ciertas tiranteces con el Comité Internacional 
de París, que estaba controlado fundamentalmente por franceses y en el que 
la organización americana reclamaba tener un mayor peso en las decisiones 
mientras que desde París se les solicitaban mayores contribuciones a los gastos 
de la organización33.

El caso francés, pese a ser el tercer gran país en aportaciones es algo 
particular, pues dada la polarización política y la relevancia del movimiento 
ayudista en este país existieron numerosas plataformas nacionales de diverso 
signo. Al encontrarse en Francia la propia sede central del CICIAER, esta 
se convirtió en el elemento aglutinador de todo un conglomerado de orga-
nizaciones diversas que funcionaban con dinámica frentepopulista. Las 
primeras organizaciones francesas afiliadas fueron las derivadas del movi-
miento Amsterdam-Pleyel, como: Ligue Française des Droits de l`Homme; 
Commission de Solidarité du Rassemblement Populaire pour l’Aide au Peuple 
Espagnol; Comité Mondial des Femmes Contre la Guerre et le Fascisme ; Comité 
de Sacrifice de le Jeunesse Française pour l`Espagne Républicaine. Así como las 
organizaciones dependientes de partidos y sindicatos como la CGT; la Union 
des Syndicats de la Région Parisienne, o el Secours Populaire de France entre 
muchos otros34.

En esa misma línea irían otras organizaciones como la Federación de 
Organismos de Ayuda a la República Española (FOARE) argentina, fundada a 
finales de 1937 tras un «Primer Congreso Argentino de Organismo de Ayuda 
a la República Española» que tuvo lugar en Buenos Aires como respuesta 
al llamamiento que se hace desde el CICIAER para tratar de coordinar los 
esfuerzos en un país con un gran movimiento ayudista, pero muy fragmentado 
políticamente35. En esta organización, también colaboraron miembros del 
Partido Comunista argentino, junto con socialistas y miembros del Partido 
Radical, aunque con predominio de los primeros pues estuvo controlada nom-
bres como Ricardo Setaro, Gervasio Guillot o Lázaro Braslavsky (Quijada, 
1996: 164)36.

Defense (ILD), International Workers Order (IWO), Women`s Progressive Council y el 
United Youth Committee to Aid Spanish Democracy. 

33. �Carta de William E. Dodd a Herman Reissig.17 de marzo de 1937, SRRO, carp. J5, exp. 
CICIAER 1, p. 26.

34. �L`Aide de la France a l`Espagne republicaine. Juillet 1936– Janvier 1939, enero de 1939, 
SRRO, O2, carp.2, exp organization CICIAER

35. �Boletín informativo de la FOARE, n.º 1, 2 y 3, 1938, Centro de Documentación e 
Investigación de la Cultura de Izquierdas (CeDInCI), sección hemeroteca

36. �Véase Boletín informativo de la FOARE, n.º 1, 2 y 3, 1938, CeDInCI, sección hemeroteca
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Es interesante destacar que encontramos a numerosas mujeres en puestos 
de responsabilidad y dirección dentro de las organizaciones de esta red. Resalta 
especialmente el comité británico con la Duquesa de Atholl en la presidencia 
y Eleanor F. Rathbone como secretaria ejecutiva, pero también la posición de 
Madeleine Braun en el CICIAER o Bernadette Cataneo, entre otras. Es espe-
cialmente interesante dado que buena parte de los estudios recientes acerca 
del humanitarismo en esta época inciden en que los contornos patriarcales y 
el conservadurismo que imperaba en las organizaciones en la época impedía 
el acceso de las mujeres a los puestos de dirección (Martín Moruno, Edgar 
y Leyder, 2020, 4; Mártínez y Libal, 2011:166), por lo que creemos que este 
aspecto debe ser estudiando con mayor profundidad.

En líneas generales, pese a que desde el Comité Internacional no se 
ejerce ninguna coerción para la propagación de las líneas de propaganda 
frentepopulistas ni se exigiera una pureza dogmática para integrarse en su 
red, como hemos podido comprobar, los principales organismos afiliados 
respondían a un perfil similar al del organismo central. Se trata de gran-
des plataformas nacionales, que integran en ocasiones hasta centenares de 
pequeños comités de diverso tamaño y que centralizan sus actividades y 
los productos de su recaudación a través de ellas. En los casos analizados, 
comprobamos cómo su composición demuestra que aplican dinámicas fren-
tepopulistas, integrando elementos de todo el espectro político del antifas-
cismo. En la mayor parte de los casos las presidencias las ostentan figuras 
de prestigio del mundo de la cultura o la ciencia, pero en la práctica diaria, 
aunque con variaciones por países, los elementos comunistas tuvieron 
gran influencia sobre su funcionamiento. Por tanto, aunque existían, como 
menciona Édouard Sill (2019: 418), comités nacionales dentro de esta red 
controlados por los elementos socialistas como los de Bélgica, Dinamarca u 
Holanda, sus aportaciones fueron menores y, por tanto, su influencia dentro 
de la red muy reducida.

Cabría cuestionarse, como hizo Lewis Mates (2007) para el caso británico, 
si la importancia alcanzada por el movimiento ayudista en algunos de estos 
países logró consolidar un aumento de la militancia o la influencia de los parti-
dos comunistas locales. La evolución histórica de los mismos no parece apoyar 
este extremo, de hecho, desde algunos lugares pronto comenzaron a plantearse 
la rentabilidad real de los esfuerzos invertidos en este movimiento. En un 
informe del Comité Central del Partido Comunista Argentino a la Comintern 
de finales de abril de 1938 comentaban: «El movimiento de solidaridad con 
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España es importante. Pero el Partido Comunista, a pesar de estos éxitos, ha visto 
debilitarse sus posiciones»37.

Las actividades del Comité Internacional

La primera decisión del Comité Internacional tras su creación fue el envío de 
una delegación a España para analizar la situación de primera mano38. A su 
retorno a Francia a mediados de septiembre, ofrecerían una conferencia de 
prensa en la que denunciaron que el golpe de Estado se había urdido desde 
hacía meses con la cooperación de los fascismos italiano, alemán y portugués 
que proporcionan armamento a los rebeldes39. Para una opinión pública inter-
nacional, ávida de testimonios acerca de los sucesos de España, este tipo de 
testimonios, de primera mano, eran especialmente valiosos. Conscientes de 
su interés y capacidad movilizadora, el Comité Internacional enviaría varias 
comisiones de este tipo durante toda la guerra y aprovecharía también el paso 
por París de políticos, periodistas y trabajadores humanitarios de medio mundo 
procedentes de España para recoger sus testimonios en conferencias, entre-
vistas y ruedas de prensa40. Desde la sede central del CICIAER se promovería 
la creación de algunas campañas de recaudación que se realizarían de forma 
conjunta en todos los países asociados a la red. Entre las más relevantes podría-
mos destacar las siguientes:

37. �Resolución sobre la actividad del PC en Argentina, Buenos Aires, 28 de abril de 1938, 
Archivo Estatal Ruso de Historia Político-Social (RAGASPI), sig. 495-17, caso 63.

38. �Dicha delegación estaría compuesta por Sir Norman Angell, el Vizconde de Churchill, 
M. Little, George Branting, Duclós, Zyronsky y dos representantes de la CGT y de la 
Federación Sindical Internacional. Véase «Puor la défense de la démocratie espagnole, 
pour la sauvegarde de la démocratie et de la Paix Européenne», en Le Populaire, 14 de 
agosto de 1936, año 19, n.º 4.967, p.3.

39. �«L`aide au peuple espagnol» en Le Populaire, 17 de septiembre de 1936, año 19, n.º 
4.933, p.2; «A l`aide de la République Espagnole!» en L`Humanité, 17 de septiembre de 
1936, 33.º año, n.º 13.789, p.1-2.

40. �Así, por ejemplo, tenemos el envío de una nueva delegación con representantes de 
organizaciones de diez países que en agosto de 1938 marcharía a España a mostrar 
su solidaridad con el Gobierno Español al cumplirse el primer año de la guerra; o la 
Conferencia de la diputada belga Isabel Blume y el alcalde Philip Lamour en marzo de 
1937; o la de un grupo de parlamentarios laboristas británicos en diciembre de 1937; 
o la de Emile y Jeanne Vandervelde en febrero de 1938, por poner, tan solo, algunos 
ejemplos. Véase «Avec l`Espagne républicaine les hommes libres du monde». Paris, 1938 
en Social Archiv, sig. 335-76-z3b, p. 14. 
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	— Campaña de invierno: celebrada todos los años a partir de septiem-
bre de 1937 se centra en la adquisición y envío a España de ropa de 
invierno y víveres para los combatientes en los frentes41.

	— Campaña de envío de ambulancias: la campaña más relevante de la 
Centrale Sanitaire International llevó por emblema la compra de ambu-
lancias y hospitales de campaña. Las ambulancias al ser móviles per-
mitían, antes de su traslado a España, llevarlas de un lugar a otro para 
su exposición pública de cara a fomentar la solidaridad42.

	— Campaña de envío de una caravana internacional de víveres: en vista 
del éxito inicial, después se afrontaría la organización de un barco 
internacional de víveres. Se trata de campañas masivas y espectaculares 
organizadas durante 1938 de cara a mover la solidaridad para enviar 
suministros a la retaguardia republicana43. En Estados Unidos esta 
campaña llevó el nombre de «American Relief Ship for Spain» y se 
convirtió prácticamente en la imagen de toda la organización44.

	— Celebración de aniversarios especiales: del frente popular en febrero, de 
la instauración de la República en abril, del inicio de la guerra en julio, 
del día de la raza en octubre, de la defensa de Madrid en noviembre, 
etc.45.

Aparte de estas campañas masivas, el CICIAER también organizó un sistema 
de paquetes de ayuda individuales. Se ofrecía la posibilidad enviar a amigos 
y familiares en España una serie de paquetes de alimentos, con diversos pre-
cios en función de su contenido, que se comprometían a hacer llegar hasta 
Barcelona. El coste de transporte hasta otras poblaciones corría a cuenta del 
destinatario46. Este sistema se continuaría a partir de 1939 con los refugiados 
en los campos del sur de Francia. Tuvo un gran éxito pues permitía una especie 
de apadrinamiento personalizado.

No obstante, más allá de su mera actividad como canalizadora de fondos 
internacionales y su envío a España, el Comité Internacional centró buena 
parte de sus esfuerzos en las actividades propagandísticas. En este sentido se 

41. �«Circular del CICIAER». 8 de octubre de 1937, SRRO, J5, carp.5, exp. CICIAER 1
42. �«Pour les combattans de la liberté » en L`Humanité, 23 de enero de 1938, p. 3 ; «College 

ambulance fleet for Spain», SRRO, B4, exp Campaigns.
43. �Carta del CICIAER al NACASD, 4 de julio de 1938, SRRO, J5, carp.5, exp.2.; 
44. �«Cartel American relief ship», SRRO, S3, exp. Publicity. 
45. �CICIAER, «Avec l`Espagne républicaine les hommes libres du monde». Paris, 1938 en 

Social Archiv, sig. 335-76-z3b, p. 15-22.
46. �Comité de ayuda al gobierno español del Frente Popular: Servicio de paquetes standard 

a España», en La nueva España, n.º 179, Buenos Aires, 2 de julio de 1938, p. 6.
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volcarían en la organización de todo tipo de actividades tales como, grandes 
conferencias, mítines, comunicados de prensa, organización de exposiciones, 
así como la publicación de folletos47, cartelería, boletines informativos48 o la 
producción de películas documentales49, entre otros. De entre toda la prolífica 
actividad propagandística generada por esta organización, podemos comprobar 
que hay una serie de ideas fundamentales que se repiten continuamente. Estas 
líneas de actuación prioritarias se corresponden, a grandes rasgos, con los 
elementos básicos de la propaganda de corte frentepopulista frente al conflicto 
español. Destacamos algunas de las principales:

-La denuncia de la farsa del Comité de no Intervención: desde la Comintern 
se instaría a los partidos comunistas a denunciar el acuerdo de no intervención 
y así lo vemos en todas las manifestaciones realizadas por el CICIAER. Al 
tratarse de una organización formalmente desvinculada de cualquier partido 
político, el CICIAER podía protagonizar campañas contra la política de no 
intervención del gobierno Blum, sin desestabilizar a la coalición de gobierno en 
Francia al contrario de si las promoviera el propio partido comunista (Brown, 
2007: 32). De manera que la denuncia de la no intervención fue algo trasversal 
en todas las actividades de esta organización, en prácticamente todas las confe-
rencias que organizó se aprobaron resoluciones en su contra que eran firmadas 
por todas las organizaciones allí presentes50, también realizaron exposiciones, 

47. �Entre los folletos publicados por el CICIAER hemos podido localizar los siguientes 
títulos: «Un grand catholique vous parle – par Ossorio y Gallardo»; « L’avenir de 
l’Espagne – par Ossorio y Gallardo »; «Rapport de la mission sanitaire de la S.D.N. 
En Espagne » ; « Discours Prononcé par S.E. Azáña à Valence, Le 21 Janvier 1937 » ; 
« Discours prononcé par Alvarez Del Vayo, À Paris Le 19 Janvier 37 » ; « Aidez L‘Espagne 
(Compte Rendu De La Conférence Des 16/17 Janvier » ; « Guernica (Préface Victor 
Basch) » ; « Atrocités fascistes » ; « L’Espagne et La Paix » ; « Historique de la guerre 
d’Espagne » ; « Ce que nous avons vu en Espagne – par Emile et Jeanne Vandervelde » ; 
« l’Espagne et l’Europe (conférence de la duchesse d‘Atholl) » ; « Dossier espagnol » ; 
« Complot contre la paix » ; « Franco, ami de la France? »; «Les opérations militaires 
en Espagne (Décembre 1937-août 1938) » ; « Deux missions internationales visitent 
les camps de refugies espagnols (Mai 1939) » ; « Pour la liquidation des camps de 
concentration. Résolutions de la Conférence Française d`Aide aux Réfugiés espagnols 
10 y 11 de juin de 1939 ». 

48. �Véase los números conservados en CDMH, sig. HEM_Bol0054_8. 
49. �Entre las películas documentales producidas por esta organización podemos citar las 

siguientes: Henri Cartier Bresson: « Victoire de la vie » 1937; Herbert Kline: « Coeur 
d`Espagne », 1937; Jean-Paul Dreyfus « Un peuple attend », 1939; Jean-Paul le Chanois 
« L`Aide de la Centrale Sanitaire Internationale aux refugiés espagnols », 1939. 

50. �«A propos du pacte de non intervention en Espagne», Le petit Parisien, Journal quotidien 
du soir, 11 de octubre de 1936, p. 4.
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conferencias51, mítines e incluso en las películas documentales52 se ponía un 
especial énfasis en este discurso. En Estados Unidos tomaría un carácter propio 
con la campaña que lideraría el MB&NACASD en contra de la Neutrality Act 
y del embargo de venta de armas a la República53.

-La defensa de que la lucha de la República española era la lucha contra el 
fascismo internacional, por tanto, era necesario que la República triunfara para 
garantizar la paz en el mundo54. Se argumentaba que España estaba resistiendo 
a una invasión extranjera por parte de la Alemania Hitleriana y la Italia de 
Mussolini y la joven República española debía defenderse sola. Ante la inca-
pacidad de los gobiernos de las democracias liberales de reaccionar en defensa 
de la paz sólo quedaba la heroica ayuda que proporciona el internacionalismo, 
concretado en las Brigadas Internacionales y la ayuda humanitaria y sanitaria 
que eran las únicas vías de lucha para los pueblos amigos del español. La 
seguridad del mundo estaba, por tanto, directamente ligada con la victoria de 
la República en España, por lo que planteaban como una responsabilidad de 
todos, trabajar por la victoria republicana55.

-El apoyo al frente popular español, que constituía un ejemplo para todo 
el mundo: las loas a la unión y solidez del frente popular español son cons-
tantes. El gran elemento de elogio era el ejército popular, que representaba la 
unidad del antifascismo en armas: el pueblo español unido en la lucha contra 
el fascismo56. No obstante, el principal objeto de exaltación fueron sin duda 
las Brigadas Internacionales. En los discursos de estas organizaciones se suelen 
referir a los brigadistas como los «voluntarios de la libertad». No representaban 
solamente un cuerpo del ejército sino la encarnación misma del internaciona-
lismo antifascista. Los brigadistas, además, serían el principal receptor de las 
ayudas de estas organizaciones pues en su ayuda se centraron buena parte de 
las iniciativas del CICIAER (Sill, 2019: 406). De hecho, la única ayuda directa 
que organizó esta entidad fue un programa de subsidios para las familias de 
los brigadistas57, pero también se encargaron de la financiación de Hospitales 

51. �«Emile Vandervelde de vuelta de España denuncia la no intervención, farsa trágica», 
L`Humanité, 1 de marzo de 1938, p. 3

52. �Hearth of Spain, Leo Hurwitz and Paul Strand, Frontier Film, 1937, Min. 17:18-17:48
53. �Cartel campaña contra el Embargo, SRRO, S2 – publicity programs leaflets.
54. �«Sauver la démocratie espagnole, c`est sauver la paix de l’Europe », L`Humanité, 12 de 

octubre de 1936, p. 3
55. �« Conférence universelle pour la paix » L`Humanité, 24 de julio de 1938, p. 2
56. �A comienzos de 1938 el CICIAER incluso organizó una exposición dedicada a la Historia 

del ejército popular. «L’Espagne se défend» en L`Humanité, 8 de febrero de 1938, p, 8.
57. �Bulletin du CICIAER, n.º 3, abril de 1937, p. 3. CDMH, Hemeroteca, sig. BOL 0054
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de campaña o la evacuación de España de heridos y mutilados para su reposo 
en hospitales franceses58.

Por otra parte, la vinculación de esta red con elementos ligados a las polí-
ticas de la Comintern es clara, no solamente en la sede francesa del CICIAER 
sino también en buena parte de las organizaciones de otros países adheridas. 
Se puede observar cómo buena parte de los actos organizados por el CICIAER 
se acaban transformando en mítines a favor de la política de la Comintern y 
del Partido Comunista. Se dan entusiásticos vivas a los representantes comu-
nistas59, se canta la internacional y se insiste en la propaganda a favor de la 
formación de frentes populares exaltando el ejemplo de España60. De forma 
que, para poder realizar reuniones plenarias, con la asistencia de representan-
tes de todos o casi todos los comités nacionales adheridos se aprovechaban 
las fechas de las reuniones de otras organizaciones del mismo signo, como 
los congresos de Rassemblement Universel pour la Paix, o las reuniones de 
la Federación Sindical Internacional o la Internacional Obrera socialista, de 
manera que los delegados pudieran aprovechar el viaje para asistir a varios 
eventos casi simultáneos.61 En resumen, en este apresurado repaso a las ideas 
principales de los discursos de esta organización comprobamos cómo responde 
plenamente a las directrices promovidas desde la Comintern. Esta misma línea 
de propaganda es la que enviaba a los diferentes comités nacionales afiliados a 
la red, por lo que es comprensible que, en algunos casos, como el británico, se 
produjeran tensiones con los elementos menos afines o que en aquellos otros 
en los que los elementos filocomunistas no fueran mayoritarios se apartaran 
de la red utilizándola solamente de manera instrumental para hacer llegar 
ayudas concretas.

Con la firma del pacto Ribbentrop-Molotov y el comienzo de la guerra en 
Europa, el gobierno francés ilegalizó todas las organizaciones dependientes 
de la Comintern62. El CICIAER, por su carácter humanitario, logró sobrevivir 
a este proceso, aunque sus actividades políticas y propagandísticas se vieron 

58. �«La Maison des blessés des Brigades internationales», L`Humanité, 12 de marzo de 
1939, p. 7a

59. �Como ejemplo uno de los mítines realizados por el CICIAER a comienzos de 1938 
acabó por convertirse en un acto de partido. Se aclamó a los líderes comunistas como 
Marcel Thorez, al grito de «Thorez au pouvoir!» y se llamó al gobierno a cumplir con la 
aplicación integral del programa del Front Populaire. «Le beau meeting de la Mutualité», 
en L`Humanité, 19 de enero de 1938, p. 2.

60. �«Le beau meeting de la mutualité», en L`Humanité, 05 de mayo de 1939, p. 2
61. �Bulletin du CICIAER, n.º 3, abril de 1937, p. 4. CDMH, Hemeroteca, sig. BOL 0054
62. �«Décret-loi du 26 septembre 1939 prononçant la dissolution des organisations commu-

nists», Journal Officiel de la République Française, 27 de septiembre de 1939, n.º 232, 
p. 11770
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muy mermadas, limitándose desde ese momento a la actividad humanitaria. En 
un intento por congraciarse con las autoridades francesas incluso anunciaron 
que ampliaban sus actividades a los refugiados de todas las nacionalidades, 
incluidos los franceses que huían del frente de batalla y, por tanto, cambiaban el 
nombre de la organización por el de «Comité International de Coordination pour 
l`Aide aux Réfugiés»63. Este cambio de objetivos, unido a que las dificultades 
del contexto bélico limitaron mucho sus posibilidades de acción produjeron 
tensiones con algunos de los miembros de la red, como el comité norteameri-
cano que anunció que abandonaba la red para enviar sus ayudas a los españoles 
a través de los cuáqueros64. No obstante, el CICIAER continuó funcionando, 
aunque con muchas dificultades, hasta la invasión alemana en junio de 1940.

Conclusiones

A lo largo de este artículo hemos podido remarcar cómo la ayuda humanitaria 
fue empleada como un instrumento más de combate ideológico en los años 
previos a la Segunda Guerra Mundial. La Comintern, a través de todo un 
complejo entramado asociativo trató de asimilar el concepto de humanitarismo 
al de antifascismo con relativo éxito. De esta manera, a través del activismo 
humanitario pudo acercarse y atraer a militantes de otros grupos políticos 
alineándolos en las políticas frentepopulistas. En los discursos públicos del 
CICIAER se alternarán los llamamientos a la acción humanitaria en España 
con las soflamas políticas vinculadas a la línea de la Comintern, de manera 
que el terreno de lo humanitario se convirtió en un campo de batalla por la 
hegemonía en los discursos obreristas.

En esta línea hemos podido comprender mejor el papel del CICIAER, una 
organización clave en el entramado de solidaridad con la República española 
y que hasta ahora apenas había tenido atención por parte de la historiografía. 
Hemos comprobado cómo esta organización, no fue solamente esencial en la 
coordinación de las ayudas desde Francia, sino que logró generar un entramado 
transnacional que se extendió por más de veinte países de todo el mundo. 
No obstante, también hemos podido comprobar cómo no todos esos comités 
nacionales contaban con el mismo nivel de implicación en la organización y 
serían apenas media docena de ellos los que llevaron el peso de la práctica 
totalidad de las actividades de la red. Comprobamos también cómo esas mismas 
organizaciones serían, precisamente las más implicadas con la doctrina política 

63. �Informe del CICIAER, 19 de septiembre de 1939, SRRO, J5, exp. CICIAER 3.
64. �«Carta de Herman Reissig al CICIAER», 1 de noviembre de 1939, SRRO, J5, exp. 

CICIAER 3.
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promovida desde la sede central. Por tanto, podemos concluir que sí bien se 
trató de una organización aparentemente exitosa en el ámbito humanitario, 
no es tan claro que este éxito pueda extenderse a los objetivos políticos de la 
organización, centrados en la promoción de las políticas frentepopulistas en 
los países asociados.
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