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Resumo

Este artigo aborda a censura a livros e periddicos durante a Ditadura Militar brasileira (1964-
1985). Analisamos, por meio da imprensa, como 0 governo procurou convencer a populacao
de que a censura prévia a esses materiais se fazia necessaria. Desta forma, selecionamos
como fonte os jornais O Estado de S&o Paulo, Jornal do Brasil e demais portarias que
sistematizaram esta atividade. Assim, compreendemos que o governo, antes da promulgacao
de todo o aparato legislativo, ja langava uma suposta preocupacao sobre as tematicas de
cunho comportamental. Contudo, muito mais do que mostrar para a sociedade um temor pelo
avanco de temas que se distanciavam da norma vigente, essa iniciativa foi utilizada como
uma ferramenta para ganhar a aprovacao e o apoio da populagdo para com o novo aparato
censorio.
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Abstract

This work has as its object of study the censorship of books during the Brazilian Military
Dictatorship (1964-1985), we will analyze, through the pressmaterials, how the government
tried to convince the population that prior censorship of this type of material was necessary. In
this way, we selected as sources the newspapers O Estado de Séo Paulo, Jornal do Brasil
and other ordinances that systematized the censorship action. Thus, we understand that the
government, before the enactment of the legislative apparatus, already raised a supposed
concern about the themes of a behavioral nature, however, much more than showing society
a fear for the advancement of themes that were distant from the current norm, this initiative
was used as a tool to gain public approval and support for the new censorship apparatus.

Keywords: Censorship; Books; Legislation; Pornography; Newspapers.
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Introducao

O regime militar brasileiro instaurado em 1964 foi permeado pela promulgacgao
de leis que sistematizaram e organizaram a atividade censéria. Pratica realizada de
modo institucional desde os anos 1930 no Estado brasileiro, a censura realizada na
ditadura militar foi uma acao que foi se reformulando e ganhando novos contornos a
partir das necessidades encontradas pelo governo. Dentre todo um aparato legislativo
instaurado durante o periodo, nossa analise se debruga sobre o promulgado durante
os anos 70, mais precisamente, sobre as leis que visaram a defesa da moralidade
publica.

Constituindo-se uma atividade presente para além dos regimes de excegao,
a censura fazia parte da realidade do povo brasileiro, que, desde 1946

', conhecia o Servico de Censura de Diversées Publicas (SCDP), cuja
atuacao, de modo institucional e legalizado, era encarregada de avaliar somente
materiais artisticos que versassem contra os bons costumes no que dizia respeito as
‘diversdes publicas’ (cinema, musica, teatro).

Diferente do Departamento de Imprensa e Propaganda (DIP) criado na
ditadura varguista, ndo cabia ao SCDP a responsabilidade pela censura a imprensa,
que, segundo Douglas Attila Marcelino (2006), era realizada durante os anos 1970 de
modo sigiloso, as escondidas da populagdo, possivelmente pela “rejeicdo que muitos
militares tinham de uma possivel comparagdo com o érgao getulista que fazia a
censura e a propaganda do Estado Novo” (MARCELINO, 2006, p. 26-27).

Ainda que esta atividade fosse direcionada a dois ambitos, moralidade publica
e questdes politicas, o presente trabalho se dedica a analisar o primeiro deles, mais
precisamente a construgcdo da censura voltada a livros e periédicos. Para tanto, é
necessario observarmos o Decreto-Lei n° 1.077 de 1970.

Objetivando sistematizar a proibicdo de materiais contrarios a moralidade
publica referentes as ‘diversdes publicas’, o referido decreto também oficializou a
censura prévia de livros e periddicos. Tal instrumento legislativo, assim como as

demais portarias e normativas instauradas apés sua implantagao, tiveram por intuito

" Criado em 26 de dezembro de 1945 pelo Decreto-Lei n® 8.462, suas atividades foram regulamentadas
pelo Decreto-Lei n® 20.493, de 24 de janeiro de 1946. Em 1972 este 6rgdo teve seu nome alterado para
Divisdo de Censura de Diversdes Publicas (DCDP) e a sigla anterior passou a ser usada para designar
as superintendéncias regionais situadas em todos os estados brasileiros.
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regularizar a referida tarefa. Assim, a Portaria n° 11-B, de 6 de fevereiro de 1970,
discorre sobre como a atividade censoéria deveria ser realizada e sobre os
responsaveis pela mesma.

A Instrucdo n° 1-70, de 24 de fevereiro de 1970, declara a isencdo de
avaliacao censoria as publicagdes de carater filosofico, cientifico, técnico e didatico,
bem como as que nao abordarem temas referentes a sexo e moralidade publica; ja a
Portaria n° 219, de 17 de marco de 1970, foi destinada a publicagdo de revistas que
abordem conteudos referentes a sexo, destacando a livre circulagdo desse tipo de
material, contanto que utilizasse embalagens pretas, opacas, com os dizeres que a
venda seria proibida para menores de 18 anos.

E importante ressaltar que, mesmo com a avaliagéo prévia dos livros, ou seja,
antes de sua publicagdo, o SCDP nao possuia funcionarios o suficiente para analisar
todas as obras que estavam sendo publicadas e, consequentemente, nao havia um
controle do que estava sendo langado e consumido pela populagdo. Dessa forma, um
dos maiores aliados da censura fora a prépria populagéo, que realizava denuncias de
livros. Em seu trabalho, Sandra Reimao (2011) destaca, inclusive, uma matéria da
Revista Veja publicada em 29 de dezembro de 1976 em que a mesma instruia como
o leitor deveria proceder ao ter contato com uma publicagéo subversiva ou contraria
aos bons costumes.

Para além das denuncias, Carlos Fico (2002) afirma a presenca de cartas
enviadas pela populacao pedindo o aumento da censura e até mesmo intervencao
censoéria a determinada produgdo. Dessa forma, € importante ter em mente que
determinada parcela da sociedade foi parceira da censura, seja visando a preservacao
dos bons costumes, que no periodo se encontravam em debate nas producbes
culturais, seja por comprarem a ideia de que os meios de comunicagao estavam sendo
utilizados como ferramenta de um plano comunista que ameagava a populagéo
brasileira (QUINALHA, 2017).

Reimao (2011) destaca, ainda, a pratica de uma autocensura em varios
ambitos da producgao cultural como uma consequéncia do medo de sofrer proibigdes.
Observando a quantidade de materiais vetados ao longo do regime militar, a referida
estudiosa ressalta que o periodo de maior proibicdo néo fora nos finais dos anos 60 e
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inicio dos 70, periodo de promulgacao do Al-52 e dos chamados “Anos de chumbo”,
mas entre os anos de 1975 a 1980, durante o governo de Ernesto Geisel, que prometia
uma abertura politica. Uma das hipoteses levantadas por Reimao (2011)3 que
explicaria o ocorrido, seria a consciéncia dos artistas e intelectuais do rigor censoério
estabelecido pelos militares da “linha dura”.

Ainda sobre a existéncia de uma autocensura, Fico (2002) afirma que, em
dialogo com a TV Globo, mais especificamente na avaliagao das telenovelas, a DCDP
realizava uma avaliagao prévia de seus capitulos e recomendava os temas que
deveriam ser evitados, o que configurava uma nova elaboracgao de roteiros, por parte
dos responsaveis pela novela, que pudessem ser aprovados. A partir dai,
compreendemos que a autocensura e o cuidado com o que viria a ser publicado foram
motivo de preocupacéao para os artistas de diferentes areas.

Outro fator que merece ser destacado, quando pensamos ha censura
referente ao resguardo da moralidade publica, € que as questbées de cunho
comportamental ndo se tornaram uma preocupacéao do governo a partir da entrada do
pais em uma ditadura, seja por meio da atuacéo do DIP ou da DCDP, a censura
procurou interditar e ‘higienizar’ a producao cultural e artistica sobre aspectos
moralizantes. Em outras palavras, banhada em uma ‘tradicao censoria’, a defesa da
moralidade publica foi uma realidade da sociedade brasileira de modo formal e
evidente. (MARCELINO, 2006; QUINALHA, 2017). Durante o mandato de Alfredo
Buzaid no cargo de Ministro da Justica, entre os anos de 1969 a 1974, houve uma
tentativa de formulagéo de um sistema de leis que pensara uma censura voltada para
guestdes morais de modo mais amplo e consistente, incluindo outros materiais, como

livros e periddicos, ao roll de analise da censura.

2 De acordo com Reimao (2011), o Ato Institucional n® 5 tornou possivel a cassacéo de mandatos, a
suspensao de direitos politicos e de garantias individuais, para além de possibilitar condigbes para a
censura a livre manifestagéo de opini&o.

3 As demais hipéteses levantadas pela estudiosa que explicariam o aumento da censura durante o
governo Geisel se comparado aos demais anos do regime militar, seriam: uma tentativa de a DCDP
mostrar-se como necessaria ao governo tendo em vista a possibilidade de encerramento de suas
atividades; ja a outra hipotese apresentada fora elaborada por Carlos Fico (2002), que afirma que o
regime ganhou novas preocupacdes que diziam respeito ao campo da moralidade. Concordando com
as hipoteses refletidas pela Reim&o (2011) mas as considerando insuficientes devido sua baixa
abrangéncia, Rodolfo Londero (2014) propde novas explicagdes, que seriam: a tese de uma “heranca
conspiratéria”, em que 0s meios de comunicagao estariam sendo usados como ferramentas para um
plano comunista; e a outra hipétese projetada pelo estudioso diz respeito a uma tentativa de legitimacéo
por parte do governo Geisel perante uma camada conservadora que temia o processo de abertura
politica e distensdo do regime.
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A partir do que foi exposto, o presente estudo objetiva analisar, por meio da
imprensa, como 0 governo procurou convencer a populacéo de que a censura prévia
a livros e periddicos se fazia necessaria, estabelecendo, assim, uma tentativa de
aprovacao e de apoio para sua implantacao. Além disso, problematizamos a
construcao deste aparato legislativo, buscando compreender como o mesmo
construiu a censura voltada para a defesa da moralidade publica, mais
especificamente, a censura prévia a livros e periédicos.

Para tanto, utilizamos a imprensa para alcancgar tais objetivos, assim,
selecionamos os jornais: Jornal Brasil e O Estado de Sdo Paulo. Buscando cumprir os
objetivos propostos, nosso olhar sobre tais materiais tem um recorte especifico, mais
precisamente entre os meses de janeiro a margo de 1970. Como nosso objetivo é
problematizar como o governo e a censura se manifestaram com relacdo aos temas
ditos ‘desviantes’ a moralidade publica antes da promulgacao do Decreto-Lei n® 1.077
e de demais textos normativos, é necessario que o recorte de analise se dé antes e
durante o periodo de promulgacao de tais portarias. Assim, nosso olhar se detém a
partir do dia 1 de janeiro de 1970 até o ultimo dia de margo deste mesmo ano. Os
critérios de selecao para analise de tais documentos permeiam o grande alcance que
tais veiculos de imprensa possuiam no periodo aqui estudado.

Ainda que facamos uso da imprensa como nosso escopo de fontes e que
tenhamos consciéncia que esta producdo também estava sendo censurada pelo
regime autoritario, € importante explicitar que nao pretendemos analisar a censura a
este tipo de material, mas problematizar como o estado autoritario e a prépria censura,
fazendo uso dos jornais, construiu uma ideia de que a avaliagao de livros e periddicos
pela SCDP deveria se fazer existente.

Para além de trabalharmos com a imprensa, utilizamos também os
documentos legislativos que implantaram a censura a livros e periédicos durante os
anos 1970. O trabalho de Renan Honério Quinalha (2017), que também fez uso desse
tipo de documentacgao, contribuiu de modo metodolégico em nossa analise sobre este
tipo de fonte. Nos atentamos as finalidades dos documentos, ao momento de
instauracao e as motivagdes para implantacao dos mesmos. Analisamos os termos
usados, suas recorréncias, divergéncias, observando o momento e o modo como as
terminologias foram utilizadas. Além disso, fazemos um comparativo com o que era
noticiado pela imprensa, seja a divulgacao das promulgacdes, ou a reproducao dos

conteudos.
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Imoralidade: na gaveta da censura e nas maos do povo brasileiro

As publicacdes que se especializaram na exploracdo do erotismo
poderao sofrer, nos préximos dias, duras restricdes por parte do
governo, que as considera incursas na Lei de Imprensa, por atentado
ao pudor. A decisdo governamental de nao permitir a livre divulgacao
de publicacdes eroticas foi motivada — segundo se informa — pelo
crescente derrame de impressos deste tipo, cada vez mais ousados,
onde se faz dificil a distingao entre erotismo e pornografia.

[...]

Nao se informa a natureza das medidas restritivas, que deverao
abranger ndo sé publicagdes especificamente eroéticas vendidas no
Pais, como também terado por objetivo coibir os abusos na exploracao
do sexo que se cometeu em quase todos os tipos de publicagées. (O
ESTADO DE SAO PAULO, 22 de janeiro de 1970, p. 14).

Despachando ontem, no Palacio das Laranjeiras, o presidente Médici
assinou decreto proibindo os meios de divulgagao de se utilizarem de
todas e quaisquer exteriorizagbes contrarias a moral € aos bons
costumes.

A proibigcdo, que se estende aos jornais e revistas, teatros, filmes,
televisdo e livros deveu-se ao estudo dos 6rgaos de seguranca
militares, que realizaram minucioso trabalho sobre o verdadeiro alude
de obscenidades que diariamente aparece nos meios de divulgacao.
No préprio decreto, em seu ultimo [sic] “considerando”, o presidente
da republica deixa claro que o emprego exagerado da licenciosidade
obedece um plano subversivo, que ameaca até a segurancga nacional.
(O ESTADO DE SAO PAULO, 23 de janeiro de 1970, p. 40).

Como pode ser identificado, ambas as noticias pertencem ao jornal O Estado
de Séo Paulo* e versam sobre a promulgacéo da censura a livros e demais meios de
entretenimento e diversdao que atentem contra a moralidade publica. Enquanto o
primeiro fragmento foi publicado na edi¢do de 22 de janeiro de 1970 e teve por titulo:
“Governo quer deter onda de erotismo”; a segunda passagem foi publicada no dia
seguinte, recebendo o titulo: “Governo veta a imoralidade”. Por mais que elas visem

abordar o mesmo tema, suas estruturas foram construidas de maneiras distintas. Nos

* Segundo Kyara Maria de Almeida Vieira (2014), criado em S&o Paulo nos anos de 1875, O Estado de
Sé&o Paulo ao longo de sua existéncia recebeu titulos, como, A provincia de S&o Paulo, que foi removido
um més apds a queda da monarquia e Estadinho, e teve ao longo de sua historia como redator-chefe
Francisco Rangel Pestana e pela familia Mesquita, primeiramente, onde o editor Julio Mesquita
assumiu a diregdo do jornal, e apés sua morte, em 1927, o jornal foi dirigido por Julio Mesquita Filho e
Francisco Mesquita. Com a morte do primeiro, em 1969, o jornal passou para as méaos de Julio de
Mesquita Neto e em 1986 o jornalista Augusto Nunes foi contratado para assumir o posto de diretor da
redacgéo.
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debrugcamos sobre as mesmas, mas por enquanto abordamos o momento de
producao dessas noticias.

Marcelino (2006) destaca que, durante os anos 1970, o mercado editorial
passou por avangos, tanto no que diz respeito a um aprimoramento de maquinas,
guanto ao trabalho de escritores. A entrada de uma literatura estrangeira no pais vai
influenciar o mercado, trazendo para o cenario a abordagem de temas relacionados a
tematicas como sexo e violéncia. Nao apenas a literatura, como também a televisao,
o cinema e demais meios de comunicagao e entretenimento abordarao tais questdes.
Para além do trato delas no ambito académico, Adrianna Cristina Setemy (2018)
destaca que a discussao dentro da imprensa sobre questdes consideradas ousadas,
como o0 uso de anticoncepcionais, igualdade entre os sexos, virgindade,
homossexualidade etc., se situava desde os anos 1960. Esse aumento da oferta de
producdes que abordassem tais discussdes se fez evidente pela existéncia de um
publico interessado em consumi-lo.

Nesse periodo, tivemos a atuacao da Escola Superior de Guerra® (ESG), que,
segundo Ana Rita Fonteles Duarte (2017), criou a Doutrina de Seguranca Nacional
(DSN) e defendia a ideia de que o comunismo poderia se utilizar de varios ambitos
(politica e economia, por exemplo) para atacar a sociedade. Dentre eles, a
‘degradacao moral’ foi entendida pela DSN como uma de suas ferramentas. Nao s6
realizado durante momentos anteriores a instauragao do golpe, mas até a implantacao
da ditadura, os militares se utilizaram de “elementos do imaginario anticomunista
brasileiro disseminado a partir da segunda década do século XX que via, nas ideias
comunistas, entre outras coisas, um risco a preservacdo da moral sexual e da
estrutura familiar’ (DUARTE, 2017, p. 20).

Porém, Quinalha (2017) nos alerta para que nao suponhamos que todas as
manifestacdes favoraveis a instauracao e radicalizagdo da censura tenham se dado
numa tentativa de protecdo da Seguranga Nacional, e sim procurando o resguardo de
guestdes comportamentais e em manter a ordem sexual existente. Ou seja, as
matérias foram produzidas em um momento de grande avanco do mercado editorial,
com o0 acesso da populagéao a novos meios de entretenimento e de uma preocupacao

por parte de grupos conservadores, que desejavam a protecao dos costumes ou por

> Criada em 1949 por meio da Lei n® 785/49, a Escola Superior de Guerra fazia parte do Ministério de
Defesa e realizava fungdes como planejamento e dire¢do da seguranga nacional, objetivando assim, o
combate ao comunismo durante o regime de 1964 (SILVA, 2016; DUARTE, 2017).
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acreditarem que as questbes comportamentais estavam sendo utilizadas como
ferramentas para uma ‘invasao comunista’.

Ao voltarmos para os recortes acima dispostos, € importante analisarmos os
titulos recebidos. Enquanto o primeiro se utiliza do termo ‘erotismo’, a matéria do dia
seguinte faz uso do termo ‘moralidade’ como destinataria da atividade censoria,
fazendo com que, em um primeiro momento, o leitor perceba que a censura tera um
publico-alvo definido, e em um segundo momento, ndo, tendo em vista as
subjetividades que o termo ‘moralidade’ pode trazer. Mudancgas se faziam necessarias
em seus conteudos, tendo em vista que a noticia do dia 22 indicava que a atividade
censoéria se tornaria mais rigida e abrangeria a literatura e demais ‘publicacdes’,
contudo, ndo sendo confirmado, de modo efetivo, quais materiais seriam esses. Ja a
matéria publicada no dia seguinte traz a realizagdo da censura de modo concreto,
destacando que o documento ja foi assinado pelo presidente e delimita quais materiais
serao enquadrados, deixando bem explicado que o decreto sera valido para materiais
além da literatura, bem como parafraseia um dos artigos do decreto recém-instaurado.

O ponto que mais nos chama a atengédo sao as justificativas dadas para a
implantacao de um acirramento da censura em ambas as matérias. Enquanto em uma
delas as motivagdes para a censura a livros e demais materiais visam controlar o
aumento de materiais eréticos e pornograficos que estdo sendo produzidos e
consumidos em alta escala; a outra associa-se a uma preocupacao relacionada a
seguranca do pais, se utilizando inclusive dos termos ‘segurancga nacional’ e ‘plano
subversivo’, ndo deixando margem para duvidas de que o seu uso intenta bloquear a
entrada de um inimigo.

Sem se esquivar da proposta trazida na edigcdo do dia 23 de janeiro do O
Estado de S&o Paulo, o periddico Jornal do Brasil® também noticia a implantacao da
censura prévia no mesmo dia. Recebendo o titulo “Presidente proibe em decreto as
publicagcbes pornograficas”, o artigo se utiliza do termo ‘governo’ como promulgador

da atividade, e como justificativa para tal acao o periédico afirma:

® Criado em 1891 no Rio de Janeiro por Rodolfo de Sousa e Joaquim Nabuco, e defensor da Monarquia.
A partir de 1894 passou a ser dirigido pela familia Mendes de Almeida, e depois da familia Conde de
Pereira Carneiro e Nascimento Brito. Segundo Souza (2008), o mesmo foi tido como oposicionista, para
além de se fazer contra o governo de Jo&o Goulart, devido suas inclina¢gdes a movimentos de Esquerda
e apoiou a intervencdo militar, contudo, o apoio sé se fez presente durante o primeiro governo da
Ditadura. Quando Costa e Silva assumiu a cadeira da presidéncia e com a implantacdo do Al-5 o jornal
se mostrou contrario ao regime e a censura praticada, apoiando somente o futuro governo Médici.
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Na justificativa da medida o decreto considerou que o emprégo désses
[sic] meios de comunicacao “obedece a um plano subversivo, que pde
em risco a seguranca nacional e estimulo a licenca, insinua o amor
livre e ameaca destruir os valéres [sic] morais da sociedade brasileira”.
(JORNAL DO BRASIL, 23 de janeiro de 1970, p. 03).

Assim, os dois jornais publicam, no mesmo dia, a instauracdo da censura
prévia e elencam a mesma justificativa. Ressaltamos que o mais notavel néo é que a
justificativa seja a mesma em ambos os peridédicos, mas a necessidade de elenca-la.
A sua presencga consta, inclusive, na edicao do O Estado de S&o Paulo do dia anterior,
em que, mesmo sem existir um decreto avaliado, o governo ja divulga as motivagdes
para o aumento da restricao censéria. Nao obstante, os argumentos trazidos sao
diferentes ao compararmos com as noticias que abordam a implantacao da censura
de modo concreto. Até antes da promulgacéo, a justificativa se baseia no aumento do
numero de materiais eréticos, ja a do dia seguinte, se utiliza do suposto perigo de uma
invasao do pais. Dessa forma, questionamos: por que justificar para a populagéao que
a censura estava se fazendo necessaria? O governo queria a aprovagao da
populacao? Por que os argumentos foram modificados?

Ao refletir sobre a pratica censéria, Maria Mercedes Otero (2003) a entende
como uma atividade complexa que nao pode ser compreendida somente pelo veto.
Assim, “o que faz com que o poder se mantenha e que seja aceito €, simplesmente
que ele nao pesa s6 como uma forca que diz ndo. Mas que ele, de fato, permeia,
produz coisas, induz ao prazer, forma saber, produz discurso” (FOUCAULT, 1986, p.
08 apud OTERO, 2003, p. 28). Dessa forma, acreditamos que as justificativas que o
governo vai disponibilizando sobre as motivagcées para o acirramento da censura se
realizam numa tentativa de serem aceitas e de se manterem existentes.

Ainda sobre declaragbes anteriores a promulgacado do Decreto-Lei n® 1.077,
destacamos:

O Sr. Wilson Aguiar também féz [sic] a promessa de “reformular a
censura reestruturando-a de modo a torna-la [sic] um instrumento da
cultura, da arte, e também da defesa da sociedade.”

- O mundo atravessa uma fase de transformacdes que, de acordo com
observadores e estudiosos, poderiamos chama-las [sic] de
inconscientes, porque a massa, confundida com a incapacidade de
interpretar, de assimilar o sempre crescente volume de informacdes
que lhe chega a todo instante, violada pela agressividade da
metodologia persuasiva, aplicada aos meios de comunicag¢ao social,
mais das vezes se volta contra as melhores tradicbes, sem se dar
conta que esta a destruir os contrafortes da sua propria seguranga e
bem-estar [...]. Numa impressionante, quase totalidade, os soci6logos,
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0s psicologos, os pesquisadores do comportamento do hmem [sic],
apontam como causas dessas manifestacbes a falta de critério
seletivo das mensagens, que o agente comunicador dirige as
audiéncias, através dos meios de comunicagao social (JORNAL DO
BRASIL, 10 de janeiro de 1970, p. 07).

Publicada em 10 de janeiro de 1970, pelo Jornal do Brasil, a matéria foi titulada
de “Novo chefe da Censura fala em critério de selecdo de mensagem ao assumir o
cargo”. Nos paragrafos anteriores, o jornal explica que Aguiar assumiu, no dia anterior,
o cargo de diretor do Servico de Censura do Departamento da Policia Federal,
substituindo o entao Aluisio Muhlethaler, e que em seu discurso de posse, entre outras
alegacdes, apresentou a declaragao supracitada.

De inicio, o que mais se destaca no fragmento é a afirmacéo de que o novo
chefe do DPF ‘reformulara’ a censura. No entanto, ao observarmos o restante da frase
e as demais afirmag¢des dadas pelo mesmo, nao encontramos quais ‘modificacées’
serao essas e como serao realizadas. Por outro lado, o que o inicio do trecho deixa a
entender é que o novo chefe do DPF deseja construir uma nova imagem para a ideia
qgue a populacao tem da atividade censéria, transformando-a em uma ferramenta de
selecao da producao artistica.

Quando nos atemos ao conceito de censura, Robert Darnton (2016) afirma
gue nao podemos nos debrucar sobre 0 mesmo e percebé-lo somente pelo viés da
proibicao/interdicao, pois o ato de censurar ultrapassa a ideia de prejuizo, e afirma,
ainda, que, na Franca do século XVIII, a avaliagao de livros por censores era vista
como um atestado de qualidade da obra. Em outras palavras, encontrar um selo de
verificacao censéria em um livro era visto como um convite ao leitor, pois significava
gue o material em maos possuia qualidades.

Nao pretendemos fazer aqui uma associagao entre a censura praticada na
Franca do século XVIIl com a do Brasil do século XX, evidentemente sdo duas
atividades que eram executadas de modos, em momentos e com objetivos diferentes,
porém, o que queremos evidenciar € a nogao de que, ao nosso ver, Aguiar buscou
construir uma nova visao da censura que estava sendo ou que seria exercida no
regime militar, no caso, nos referimos a censura de livros e periédicos.

Analisando a censura televisiva do regime de 1964, o historiador Rafael Vieira
(2016) destaca que: “os censores nao eram responsaveis somente por restringir e
proibir, mas eles também liberaram obras, podendo até mesmo dar incentivos a certas

producdes, dotando-as dos termos ‘Boa Qualidade’, ‘Livre para Exportacao’ e ‘filme
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educativo” (VIEIRA, 2016, p. 16). Isto evidencia que o novo diretor do DPF deseja
configurar estas mudancas em estruturas ja existentes, mas divulgando para a
populagdo como algo novo.

O jornal O Estado de S&o Paulo também vai se debrugar sobre a imagem e
atuacdo de Aguiar em algumas edicées’. Destacamos, por sua vez, a noticia
publicada no dia 25 de janeiro de 1970. Nomeada de “Manual criara autocensura no
pais”’, o texto explana a criacdo de um guia para ser usado pelos meios de
comunicagdo como uma ferramenta de realizagdo de uma autocensura. Ainda de
acordo com a noticia, a criagao desse cddigo objetiva estabelecer uma definicao unica
de ‘moralidade’, o que resultaria em um melhor desempenho da atividade censébria, ja
que tal conceito ndo seria alvo de delimitagdes pessoais e juizos de valor advindos de
cada técnico de censura durante a avaliacdo do material. Em meio a tal discusséo,

gueremos destacar a seguinte afirmacao dada pelo novo chefe de censura:

[...] que os pais vissem a censura como seus amigos. Sem isso, nés
nao teremos nenhuma forca para a missao de formar o carater [sic]
dos jovens de hoje. Nesse sentido, a atuacdo orientadora e
companheira dos pais revela-se sobretudo estratégica na formacao do
Brasil de amanha. (O ESTADO DE SAO PAULO, 25 de janeiro de
1970, p. 27).

Diferente da passagem anterior, Aguiar ndo se refere aos adultos como
culpados, mas como aliados e colaboradores do Estado na defesa da juventude,
grupo este que aparece de forma mais evidente ao pensar na protecao da sociedade
brasileira. Como mencionado acima, Aguiar tentou criar uma definicdo de ‘moralidade’
para facilitar o trabalho dos censores e trazer uma sistematicidade da atividade
censoria de modo mais amplo. Enquanto O Estado de Sdo Paulo noticiou a tentativa
do governo em determinar uma definicdo de ‘moralidade’ em finais de janeiro, o Jornal
do Brasil aborda tal iniciativa em fevereiro. O folhetim, além de ndo mencionar a
producado do manual, adiciona a colaboracéo do Supremo Tribunal Federal.

Ao refletirmos sobre tal atitude, ndo podemos considerar que as motivagdes
para a produgcado de um manual ou simplesmente o debate em torno do que deveria
ser entendido por ‘moral’ deva ser compreendido em torno de uma sistematizacao da
atividade censéria. Como pode ser visualizado por meio da promulgacao das portarias

e normativas que determinaram a existéncia e funcionamento da censura de

”“Nomeado novo chefe da censura”, O Estado de S&o Paulo, 07 de janeiro de 1970, p. 10.
“Aguiar promete mudar censura’, O Estado de Sao Paulo, 10 de janeiro de 1970, p. 05.
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periédicos e livros, suas implantagdes, como no caso da Instrugdo n° 1-70, de 24 de
fevereiro de 1970, e a Portaria n® 219, de 17 de marco de 1970, como veremos em
seguida. A implantacéo da censura prévia de livros nao foi instituida de modo passivo,
houve reclamos e criticas, seja por parte da populagao, seja por grupos opositores ao
regime, como a Ordem dos Advogados do Brasil (OAB), intelectuais e artistas, bem
como determinados grupos empresariais, que teriam sérios prejuizos com a
promulgacao de veto aos livros e revistas.

E quando nos voltamos para essa ideia de determinacao do que deveria ser
compreendido por ‘moralidade’, Marcelino (2006) afirma que criticas a realizagao de
uma acgao censoéria de cunho moral sobre livros e periddicos foi realizada, uma vez
que opositores a censura temiam sua utilizacao pelo viés politico, mascarada com
uma falsa tentativa de protecdo aos ‘bons costumes’. Dessa forma, as fontes
impressas mostram que, para além de uma tentativa de criar uma base de aprovacao
e convencimento de que a censura a periédicos e livros era necessaria, houve uma
iniciativa, por parte do governo, em reverter as criticas recebidas pelos grupos que se

fizeram contrarios a sua promulgacao.

Publicagbes pornograficas: “quem ousara defendé-las?”

Nesse intervalo de trés meses em que nos propomos a analisar uma
construgdo de apoio a censura prévia que estava sendo discutida e implantada,
observamos, por parte do governo, a tentativa de rebater as criticas recebidas. Assim,
neste momento, nos dedicamos a analisar como a censura objetivou fazer uma
‘defesa’ da pratica censéria apos a exposicao do Decreto-Lei n°® 1.077/70.

Recebendo o titulo de “Buzaid defende a legalidade da portaria sobre censura
prévia”, a primeira noticia em analise, publicada em 5 de marco de 1970 pelo Jornal
do Brasil, foi dividida em topicos: “portaria constitucional”, “critérios” e “telegrama”.
Inicialmente, a matéria apresenta um resumo sobre o que sera tratado, afirmando que,
no dia anterior, o ministro da Justica, Alfredo Buzaid, alegou a constitucionalidade da
Portaria n° 11-B, e as criticas, por seu turno, sdo equivocadas. Sado comentarios
realizados de modo resumido, fazendo com que o leitor fique curioso e se debruce
sobre os topicos expostos. Dentre os trés topicos, destacamos aqui um fragmento do

primeiro, que afirma:
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A Constituicdo declara que nao serdo toleradas publicacées de
exteriorizagbes contrarias a moral € aos bons costumes. Ora, se o
Governo [sic] tolerasse tais publicagées violaria a Constituicdo. Logo,
para cumprir a Constituicao tinha que estabelecer o que a portaria
chamou de “verificagao prévia da exigéncia [sic] de matérias ofensivas
a moral e aos bons costumes.”

Explicou que alguns escritores “por quem tenho o mais profundo
apreco” ficaram intranquilos, havendo até quem esteja programando
uma greve geral de tal sorte que cruzem os bragos, ndo produzam
mais livros”

- Também nao tém razido esses escritores — disse- pois a sua
producao literaria é sadia, ndo havendo nenhum receio de sofrer
restricdes. A portaria visa a atingir publicagées pornograficas. Quem
ousara defendé-las? O protesto contra a verificacdo prévia é
infundado. (JORNAL DO BRASIL, 5 de mar¢o de 1970, p. 03).

Observando o titulo e o fragmento acima, se torna evidente que o objetivo do
artigo, por parte do Buzaid, € de validar a Portaria 11-B. Entdo, como ele realiza isso?
Por meio de duas esferas: mencionando a Constituicdo de 1937 e desvalorizando o
género pornografico. Observamos aqui o texto da Constituicao a qual Buzaid se

refere.

[...] todo cidadado tem o direito de manifestar o seu pensamento,
oralmente, ou por escrito, impresso ou por imagens, mediante as
condicdes e nos limites prescritos em lei.

A lei pode prescrever:

a) com o fim de garantir a paz, a ordem e a seguranga publica, a
censura prévia da imprensa, do teatro, do cinematégrafo, da
radiodifusao, facultando a autoridade competente proibir a circulacao,
a difusdo ou a representacao;

b) medidas para impedir as manifestagcdes contrarias a moralidade
publica e aos bons costumes, assim como as especialmente
destinadas a protegao da infancia e da juventude;

¢) providéncias destinadas a protecao do interesse publico, bem-estar
do povo e seguranga do Estado (BRASIL, 1937, n.p.).

As declaragdes sobre a liberdade de expressao se mostram totalmente
contraditérias, ja que ela é condicionada pelo conteudo abordado. Assim, Buzaid faz
uso de um documento fragil para tentar dar legitimidade a existéncia da censura prévia
de periddicos e livros, ao mesmo tempo em que a interdicao de livros sequer é
mencionada no texto da Constituicdo. No que diz respeito a uma possivel
desvalorizagdo da literatura pornografica, levantamos tal ideia pelo modo como o
ministro constroi suas declaragées.

Em primeiro lugar, ao mencionar os escritores que estdo se mostrando
contrarios a promulgacao da censura ao mercado livreiro, ele nao se destina a todos,

mas aos que ele consume, exalta sua produgéao, os tranquiliza e os separa dos que
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escrevem pornografia. Aqui, muito mais do que definir e reafirmar que a censura se
destina a materiais pornograficos, o intuito de Buzaid é afirmar que tal género é
insalubre, que nao possui aspectos positivos, e muito mais do que intimidar, & causar
vergonha a defesa da livre circulagao de livros pornograficos.

Nao findando com tal matéria, o Jornal do Brasil publica novamente
declaragbdes do ministro da justica sobre a defesa do decreto-lei. Publicada no dia 21
de margo e ocupando a pagina 3 do jornal, a matéria recebeu o titulo “Buzaid afirma
que combate a imoralidade se destina a manter seguranca do pais”, e diferente da

” 113

publicacao anterior, esta faz uso de muito mais tépicos: “mocidade invalida”, “reacao
tranquila”, “rigor na acao”, “sentimento de familia’, “seguranca dos povos’,
“‘comunismo internacional”’, “admiravel estudo” e, consequentemente, ocupa muito

mais espaco na pagina. Vejamos algumas passagens da matéria:

- Podem ficar tranquilos os intelectuais, entre os quais eu também me
incluo. Sou autor de nada menos que oito livros e de numerosos outros
trabalhos. Também sou intelectual — repetiu — e nunca tive qualquer
receio de uma verificacao prévia, porque a minha obra como as obras
dos intelectuais sérios ndo podem descer até a devassidao e alascivia
para criar condicdes que venham destruir valéres [sic] maiores da
sociedade brasileira. E se o fizerem, nao se permitira, em beneficio da
seguranca nacional e da dignidade da juventude brasileira.

[...]

ADMIRAVEL ESTUDO

- Quando o Govérno [sic] brasileiro editou a Emenda Constitucional n®
1 — através dos admiraveis estudos feitos pelo setor de segurancga
nacional — decidiu combater a imoralidade e defender os bons
costumes, e nao se tratava de puritanismo falso.

- Alguns criticos se preocuparam, quase que em sobressaltados, com
a chamada verificagdo prévia. Alguns disseram que se recusavam a
escrever € outros a apresentar os seus livros. Nao tém razdo os
intelectuais. Todo o espirito do decreto esta baseado na idéia [sic] de
verificar a infringéncia de matéria ofensiva a moral e aos bons
costumes. Nao dirdo os intelectuais brasileiros que téda [sic] a sua
producao literaria seja desta natureza. (JORNAL DO BRASIL, 21 de
marco de 1970, p. 03, grifos do documento).

Os trechos acima foram extraidos dos topicos “mocidade invalida” e
“admiravel estudo”. Mesmo que o texto, em sua integra, seja composto de varios
tdépicos, o conteudo dos mesmos se associa por abordarem, como pode ser
evidenciado, temas como segurang¢a nacional, comunismo, protecao dos jovens e
desqualificacdo da literatura pornografica. E Interessante notar que, apesar de ser
pronunciada pela mesma pessoa, Alfredo Buzaid, e por possuirem aspectos em

comum, como no caso da desqualificagao da literatura pornografica, de uma tentativa
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de acalmar intelectuais, escritores de obras ‘sadias’ e a protecao da juventude, o modo
como ele constréi motivos para que a censura se faca presente muda. Se até entao
ele se baseava numa protecdo da moralidade publica e na limpeza de uma producao
literaria sem qualidade, nessa nova declaragédo ele afirma que o objetivo de tal lei
nunca foi o de varrer da sociedade questdes comportamentais ou relacionadas ao
sexo, mas proteger a sociedade do perigo comunista.

Compreendemos com Michel Foucault (1996, p. 09) que toda producgéo de
discurso é “controlada, selecionada, organizada e redistribuida por certo nimero de
procedimentos”, assim, as interdicdes presentes no mesmo revelam o seu objeto de
desejo. Em ambas as noticias, o que nos parece € que o desejo de Buzaid € o mesmo:
convencer a populagao brasileira de que a censura prévia as publicagbes se fazem
necessarias, mas o modo como ele faz isso se modificou: usando uma ideia ja
disseminada na sociedade brasileira e que ja se fazia presente nas matérias
publicadas pelo governo no O Estado de S&o Paulo, analisadas no inicio deste
trabalho.

Inclusive, se faz presente também, no texto do Decreto-Lei n® 1.077/70, que
os comunistas se utilizariam do sexo como ferramenta para destruir os valores morais
e, consequentemente, a familia e o pais. Ele aborda a questao da seguranca nacional
de modo enfatico, chegando até mesmo a direcionar seu discurso aos pais € maes,
guestionando, mesmo que de modo retdrico, qual pai ou mae nao se preocupa com
seu filho e com a sua formacao. Diferente da noticia anterior, na qual ele se preocupou
mais em atestar a constitucionalidade da censura e explicar que ela seria destinada a
um tipo especifico de literatura.

As justificativas para tais mudancas na fala de Buzaid ndo sao acessiveis,
mas podemos levantar hipoteses. O que nos parece € que o ministro buscou fazer
uso do medo para atingir seus objetivos. As matérias foram publicadas com certo
intervalo de tempo, o que poderia fazer com que Buzaid pudesse perceber, mesmo
qgque de modo infimo, se suas palavras estavam surtindo efeito, seja nas criticas
levadas as paginas de jornais ou nas acdes da populacao brasileira, o que teria

provocado uma mudanga em suas declaragdes.

A busca pelo siléncio provocou ruido
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Neste momento, analisamos o conteldo do Decreto-Lei n°® 1.0077/70 e de
demais portarias aprovadas, objetivando delimitar a atividade censoéria. De inicio,
destacamos que, assim como na imprensa, ha justificativas sobre sua implantagao.

Vejamos:

CONSIDERANDO que a Constituicdo da Republica, no artigo 153, §
8° dispde que nao serdo toleradas as publicacbes e exteriorizacdes
contrarias a moral e aos costumes;

CONSIDERANDO que essa norma visa a proteger a instituicdo da
familia, preserva-lhe os val6res [sic] éticos e assegurar a formacgao
sadia e digna da mocidade;

CONSIDERANDO, todavia, que algumas revistas fazem publicacdes
obscenas e canais de televisdo executam programas contrarios a
moral e aos bons costumes;

CONSIDERANDO que se tem generalizado a divulgacao de livros que
ofendem frontalmente a moral comum;

CONSIDERANDO que tais publicacdes e exteriorizagcbes estimulam a
licencga, insinuam o amor livre e ameagam destruir os valores morais
da sociedade Brasileira;

CONSIDERANDO que o emprégo désses [sic] meios de comunicagao
obedece a um plano subversivo, que pde em risco a seguranca
nacional. (BRASIL, 1970, n.p.)

As afirmacdes acima se configuram em trés nucleos. O primeiro gira em torno
de mostrar para o seu leitor que o decreto ndo pode ser entendido como
inconstitucional, por estar amparado em um artigo da Constituicdo. O segundo, de
evidenciar a quem o documento objetiva proteger. E o terceiro, de mostrar de quem/do
que esse publico sera protegido. Muito mais do que elencar as motivagdes para a
implantacao do decreto, tais afirmagdes, ao nosso ver, objetivam persuadir o leitor a
aprovar e considerar necessaria sua instauragao. Assim, consideramos que, para
além de mostrar preocupagao com a sociedade, o governo, seja por meio da imprensa
ou pelo decreto ja mencionado, objetivou ganhar apoio para a implantagao da censura
prévia. Ou seja, muito mais do que anunciar a vinda de uma atividade censéria, houve
a preparacao de uma base de aceitacao da mesma.

Se utilizando dos termos ‘familia’, ‘mocidade’, ‘valores morais’, o decreto nao
quer ser compreendido como um fim somente para proibir o que nao agrada ao
governo, mas como um dispositivo que visa proteger a familia e os jovens, tornando-
se responsavel pelo cuidado merecido por esse publico, além de construir e reafirmar
a ideia de que a seguranca do pais estava em risco. Assim, o decreto constréi a ideia

de que apoiar a censura € proteger o pais, a sua propria familia e os valores morais.
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Outro documento ao qual damos destaque é a Portaria 11-B, de 6 de fevereiro
de 1970, que ja tem sua implantagcao mencionada no Decreto-Lei, quando este afirma
que a mesma devera ser langcada com o objetivo de estabelecer o modo como a
censura prévia de livros e periddicos devera ser realizada. O outro documento
promulgado foi a Instrucao 1-70, de 24 de fevereiro de 1970, que, assim como 0s

demais, tem em seu conteudo alguns ‘considerandos’, dos quais destacamos alguns.

Considerando que é dispensavel tal verificagcdo em publicacdes ou
exteriorizagbes de carater filosofico, cientifico, técnico ou didatico, as
quais estdo naturalmente excluidas da finalidade visada pela Portaria
11-B;

Considerando que ma interpretacao da Portaria deu lugar a duvidas e
a criticas absolutamente infundadas [...]. (BRASIL, 1970 apud
RODRIGUES, 1971, p. 148).

Neste sentido, pode-se pressupor que tal normativa s6 foi criada devido as
reverberagdes negativas que a Portaria 11-B recebeu. Se o texto da portaria deixou
margem para que se acreditassem que todos os materiais passariam ou nao pela
censura, isso pouco importa, o que de fato interessa neste momento € pensar em
como o Estado se preocupou com as criticas recebidas, construiu uma nova legislagéao
para ‘acalmar os animos’, além de dar énfase que somente materiais considerados
desviantes dos bons costumes seriam censurados®. Outro documento que foi
promulgado a partir das criticas advindas foi a Portaria n® 219, de 17 de marcgo de
1970. Assim como na Instrucdo 1-70, este novo texto legislativo vai se utilizar de

‘considerandos’ para tecer as motivagdes de sua promulgacao.

Considerando os reclamos dos editores e importadores, que alegam
elevados prejuizos € a iminéncia de perderem seus créditos,
principalmente no exterior, pela demora da liberagdo de suas
publicacoes;

Considerando a necessidade urgente de estabelecer a uniformizagcao
dos critérios liberatérios das revistas que circulam no pais, cuja
matéria exterioriza manifestacées de temas eréticos, de crime de
violéncia e de terror, através de textos e ilustragdes;

Considerando que essas publicagdes, inclusive as que se dedicam ao
género de estodrias [sic] de aventuras, despertam a imaginagéo dos
jovens e adolescentes, podendo leva-los a reagdes puramente
emocionais, dominados pela ‘realidade” das cenas e pelo
comportamento dos personagens. (BRASIL, 1970 apud RODRIGUES,
1971, p. 149, grifos do documento).

& De que modo a populacéo brasileira reagiu € uma problematica interessante para ser pensada, mas
por ora, manteremos nosso olhar na analise desses documentos legislativos, e guardaremos tal
questionamento para um outro momento.

Volume 15 — Niimero 24 — 2023 ISSN (Versdo On-line): 2176-8943  Peystan.. .
) ) ‘ e Magzico

188



Uma censura anunciada: livros proibidos e a defesa da moralidade publica nos anos 1970
Francisca Aline Cordeiro da Silva

Diferente do documento anterior, que vai tracar sua finalidade em razao de
uma ‘ma interpretacao’, este vai destacar quais grupos se manifestaram contrarios a
censura e por quais motivos. Assim, a figura de grupos empresariais e de questdes
econdmicas também vai permear a atividade censéria, uma vez que a mesma vem
causando prejuizo para setores especificos do mercado. Outro ponto que merece
destaque € que somente neste documento se € pensada a liberagcado dos materiais.
Focando na censura de revistas e periddicos, a portaria afirma que sua venda pode
ser dada para maiores de 18 anos e estabelece a utilizacdo de embalagens de
material opaco, a fim de resguardar a imagem do impresso. Esta pode, assim, ser
considerada como mais uma manobra para que empresarios pudessem perder menos
lucros em virtude da atividade censoéria.

Embora o Estado possuisse preocupacgdes acerca da existéncia de materiais
‘imorais’ e ‘pornograficos’, o que de fato o incomodava néo era sua existéncia, mas
guem o consumia, demonstrando que a censura estava em constante relagcdo com os
grupos os quais esta pratica interessava e quem estava sendo prejudicado pela

mesma, podendo influenciar, assim, na prépria construcao do texto legislativo.

Palavras em movimento (pois as ‘consideragdes’ nunca chegam ao fim)

A partir do que foi discutido por meio das fontes e bibliografia aqui destacadas,
podemos compreender que o governo, antes da promulgacdo de todo o aparato
legislativo no qual se envolveu a censura prévia de livros e periddicos, ja evidenciava
uma suposta preocupacao com as tematicas de cunho comportamental por meio da
imprensa. Contudo, muito mais do que mostrar para a sociedade um temor pelo
avanco de temas que se distanciam da norma vigente, esta iniciativa do governo, ao
nosso ver, foi utilizada como uma ferramenta para ganhar a aprovagéo e o apoio da
populagéo para com o novo aparato censorio.

Os autores e autoras aqui trabalhados, junto as nossas fontes, principalmente,
no modo como o Estado construiu os textos em que abordava uma preocupacao com
o avango de temas ‘imorais’ e a atuacdo da censura a livros e periédicos, além das
criticas e reclamos de grupos, como o meio artistico, politico e empresarial, que se
mostraram contrarios a implantacao deste aparato censério, nos permitiram
compreender que a censura, mais precisamente a praticada durante o regime militar,

nao pode ser compreendida como uma atividade hierarquica, que o governo impde e
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a qual a populagao se vé submetida. Assim, reafirmamos as contribuicdes de Foucault
(1986 apud OTERO, 2003) quando afirma que o poder, neste caso o regime militar,
nao se manteria existente se somente proibisse, negasse ou forgcasse a populagao as
suas decisoes.

Desta maneira, o regime militar e a censura devem ser compreendidos como
atividades multiplas, que vao se remodelando, objetivando ser aceitas, na medida do

possivel, a fim de se manterem existentes e de alcangarem seus objetivos.
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