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RESUMEN

Desde la Declaracion de Moscu (2019), la
disrupcidén tecnoldgica y su uso en la auditoria de
cuentas y decisiones publicas ha sido imparable.
Herramientas vinculadas al andlisis masivo de
datos estan sirviendo para explicar y analizar
mejor las finanzas publicas, y los resultados de

la gestién publica. En previsiéon de lo que hoy ya
es presente, en 2019 se defini6 la idea del auditor
del futuro, con dos grandes habilidades: sélidos
conocimientos técnicos y estadisticos, y capacidad
de trabajo en equipos multidisciplinares. Con
este escenario ya sobre la mesa, el articulo
examina estas consideraciones, y aporta un

caso de uso practico y real sobre el uso de este
tipo de herramientas para detectar posibles
irregularidades en los pliegos de contratos
publicos. Los autores abogan por la incorporacién
de estas herramientas a las Entidades
Fiscalizadoras Superiores, y por la colaboracion
entre el sector publico y la ciudadania para
detectar posibles fraudes en los contratos del
sector publico.
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ABSTRACT

Since the Moscow Declaration (2019),
technological disruption and its use in auditing
public accounts and decisions has been
unstoppable. Tools linked to massive data
analytics are being used to better explain and
analyse public finances and the achievements of
public management. In anticipation of what is
now the present, in 2019 the idea of the auditor of
the future was defined, with two major skills: solid
technical and statistical knowledge, and the
ability to work in multidisciplinary teams. With
this scenario already on the table, the article
examines these considerations and provides a
practical and real use case on the use of this type of
tool to detect possible irregularities in public
contract specifications. The authors advocate the
incorporation of these tools in Supreme Audit
Institutions, and collaboration between the public
sector and citizens to detect possible fraud in
public sector procurement.
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1. Este trabajo se enmarca en el proyecto de investigacion «Herramientas algoritmicas para ciudadanos y admi-
nistraciones publicas (iAdministracion)», financiado por el Ministerio de Ciencia e Innovacion (PID2021-

1268810B-100).
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1. Introduccion: La Declaracion de Moscu (2019)

La preocupacioén de las Entidades Fiscalizadoras Superiores (EFS, en inglés SAIs: Supreme
Audit Institutions) por el aprovechamiento de las oportunidades que brindan las nuevas
tecnologias no es nueva. Ya en 2019, en la Declaracion de Moscu?, aprobada en la XXIII
Reunion de INTOSAI (International Organization of SAIs), se incluyeron diversas cuestio-
nes de gran relevancia para la modernizacién digital de estos organismos, encargados de
fiscalizar las cuentas de las entidades publicas y también su gestion.

En el bloque de recomendaciones titulado «Responder eficazmente a las oportunidades que
brindan los avances tecnoldgicos», se incluian entre otras muchas las siguientes considera-
ciones:

Las EFS podrian promover el principio de disponibilidad y apertura de datos, codigo
fuente y algoritmos, ya que cada vez mas datos generados por las Administraciones Pu-
blicas (AAPP) estan disponibles en formatos abiertos. Esto crea un nuevo entorno de in-
formacién para todos y puede contribuir a una mayor transparencia, asi como a apoyar la
rendicion de cuentas de los gobiernos. Las oportunidades que ofrecen los datos abiertos
ya han sido exploradas en Espafia, uno de los paises de Europa con mas datos accesibles,
y son un formidable acicate para la investigacion.

Las EFS podrian desempefiar un papel importante a la hora de informar y orientar a los
gobiernos sobre las ventajas de la apertura de los datos publicos. Las EFS podrian promo-
ver el principio de disponibilidad y apertura de los datos producidos por el gobierno si no
lo excluyen las leyes de confidencialidad o los problemas de privacidad.

Las EFS podrian promover la apertura de los sistemas automatizados de toma de decisio-
nes utilizados por el gobierno bajo los principios de cédigo fuente abierto y datos abier-
tos. Las EFS deben facilitar un debate sobre la publicacion de los propios resultados de
las EFS en datos abiertos cuando proceda. Esta sugerencia incluye a las mismas EFS, que
podrian convertirse en intermediarias entre los gobiernos y la ciudadania, compartiendo
sus propios datos de trabajo, adecuadamente limpios y estructurados.

Las EFS podrian aspirar a hacer un mejor uso de la analitica de datos (data analytics) en
las auditorias, incluyendo estrategias de adaptacion, como la planificacién de dichas au-
ditorias, el desarrollo de equipos experimentados para la analitica de datos y la introduc-
cién de nuevas técnicas en la practica de la auditoria publica. Esta cuestiéon tampoco es
nueva, ya que desde mediados de la década pasada se habla de las llamadas Computer
Assisted Auditing Tools (CAATSs), que se comentaran en el ultimo apartado.

El uso de la analitica de datos en las EFS es una innovacion necesaria que hace de los da-
tos un recurso para la promocion de la eficiencia, la rendicion de cuentas, la eficaciay la
transparencia de las AAPP. La posicion unica de las EFS dentro del sector publico les per-
mite recopilar grandes cantidades de datos de las entidades auditadas. El empleo de téc-
nicas de andlisis de big data a través del proceso de auditoria permitiria a las EFS:

2.

https://www.intosai.org/fileadmin/downloads/news/2019/10/EN_23_Moscow_Decl_300919.pdf
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— Sintetizar los datos obtenidos de distintos departamentos, ambitos, niveles de gobier-
no y regiones, lo que permitiria utilizar los datos obtenidos para encontrar soluciones
a los problemas de todo el gobierno;

— Combinar enfoques de recopilacion de datos in situ, ex situ y mixtos para proporcio-
nar actualizaciones periodicas de los datos y permitir el seguimiento en tiempo real
de los problemas generales y las principales dreas de riesgo.

- Se anima a las EFS a formar a los auditores del futuro que puedan emplear andlisis de
datos, herramientas de inteligencia artificial y métodos cualitativos avanzados, poten-
ciar la innovacién y actuar como actores estratégicos, intercambiadores de conocimien-
tos y productores de prospectiva. En este contexto, garantizar la profesionalizacién de su
personal es un objetivo clave, ya que las competencias y aptitudes de los auditores son el
principal activo de las EFS. El ultimo apartado de este articulo se dedicard precisamente
al tema de las habilidades y conocimientos que deben formar parte del bagaje del auditor
del futuro, en un escenario de creciente importancia de la administracion publica basa-
da en datos (data driven public administration), y del polémico uso de algoritmos para
ayudar a la toma de decisiones en el sector publico.

- Los cambios en el entorno de las auditorias y las expectativas de las partes interesadas
determinan los cambios. Los nuevos requisitos para el conjunto de competencias de los
auditores de las EFS serian:

— Pensamiento estratégico: andlisis de viabilidad, pensamiento basado en hipdtesis,
identificacién de relaciones causales, orientacion a objetivos, prevision, planificacion
estratégica, pensamiento sistémico, priorizacion;

— Conocimientos de analisis de datos: trabajo con conjuntos de datos y bases de datos,
visualizacién de datos y presentacion de datos complejos;

— Habilidades interpersonales: comunicacion eficaz, inteligencia emocional, creacion
y mantenimiento de la confianza basada en la profesionalidad, liderazgo, capacidad
de consenso.

- Parareforzar el potencial analitico, las EFS pueden crear unidades analiticas que se ocu-
pen de problemas concretos. Por ejemplo, comprensiéon y gestidon de riesgos, evaluacién
de programas, etc. Este modelo, como se vera mas adelante, ya se estd utilizando en orga-
nismos como la Comisién Nacional de los Mercados y la Competencia (CNMC).

La Declaracion de Moscu ha tenido una acogida desigual en el ecosistema de Entidades
Fiscalizadoras Superiores. Un informe del Banco Mundial sobre el uso de las tecnologias
de la informacion para mejorar el control externo pone como ejemplos diversas expe-
riencias de la Government Accountability Office (Estados Unidos), la Australian Natio-
nal Audit Office (Australia) y la National Audit Office (Reino Unido), que han incorpo-
rado algunas medidas en sus planes estratégicos y lineas concretas de actuaciéon (World
Bank, 2021b).

Revista Espafiola de Control Externo | vol. XXV | n.°74-75 (Mayo-septiembre 2023) | pp. 46-57



ENRIQUE J. BENITEZ PALMA Y MANUEL J. GARCIA RODRIGUEZ | 49

En Europa, es ya mitico el documento de trabajo titulado «Auditing machine learning algo-
rithms. A white paper for public auditors», elaborado por las EFS de Finlandia, Alemania,
Paises Bajos, Noruega y el Reino Unido, por orden alfabético en inglés?.

Pero quizas la experiencia mads relevante es la que han aportado las EFS de los paises ndr-
dicos, que en mayo de 2022 celebraron la conferencia conjunta titulada «Digitalization and
Organization of State Audit», con notables ponencias sobre data analytics, auditoria de al-
goritmos, aplicacién del machine learning a la auditoria o la propia legitimidad del sector
publico automatizado®.

La ultima experiencia europea destacable, y quizas la méas reciente, es la que ha hecho pu-
blica la Corte de Auditores de la Ciudad de Viena. El documento titulado «Auditing with
Process Mining» detalla coémo se utilizo la mineria de procesos para realizar una auditoria
basada en datos®.

En Espafla, algunas instituciones del ambito de la regulacidén y supervision ya han comen-
zado a introducir este tipo de cuestiones en su planificaciéon y en su forma de operar. Asi,
en la Comision Nacional de los Mercados y la Competencia (CNMC), se credé formalmente
en 2018 la «Unidad de Inteligencia Economica», integrada por un equipo multidisciplinar
de expertos en matemadticas, informadtica, derecho y economia, que aplica técnicas de big
data e inteligencia artificial (IA) para detectar irregularidades en la contratacién publica y
otras practicas anticompetitivas.

Asimismo, la Comision Nacional del Mercado de Valores (CNMV), en su Plan de Actuacio-
nes 2021 ya recogié también entre sus objetivos el de «lograr una supervision eficaz, centra-
da en la prevencidén y disuasion de conductas o practicas poco apropiadas». Este enfoque
supervisor se beneficiard, segin la propia CNMYV, del uso de herramientas informadticas que
facilitan el analisis masivo de datos (big data) para definir las prioridades. Las herramientas
SupTech y RegTech (con algoritmos de supervision e inteligencia artificial) se emplearan
para mejorar la eficiencia de la supervision e intensificar las revisiones horizontales, si-
guiendo las recomendaciones internacionales.

Finalmente, el Banco de Espafia ha convocado en febrero de 2023 un total de 45 plazas
(nivel 9) de expertos en tecnologias de la informacion’, entre cuyas funciones destaca la de
definicién de la arquitectura empresarial, de soluciones y/o sistemas que faciliten la con-
ceptualizacion y el disefio de sistemas de informacidén que den respuesta a las necesidades
planteadas por los departamentos de negocio.

Por todos estos motivos, se hace necesario que las Instituciones de Control Externo (ICEx)
espafolas aborden de manera conjunta y coordinada el seguimiento de las recomendacio-

3. Laversion més actualizada en el momento de entregar este articulo es la de 29 de abril de 2023. Ver https://
www.auditingalgorithms.net/

La informacién es accesible en este enlace: https://nordicstateaudit.org/
Toda la informacién se puede consultar en este enlace: https:/fluxicon.com/blog/2023/01/auditing-case-study/
https://www.cnmc.es/ambitos-de-actuacion/competencia/unidad-de-inteligencia-economica

Nooow o

https://www.bde.es/bde/es/secciones/convocatorias/Trabajar_bde/Convocatorias/expertotecnologiasinfor
macion2023a03.html
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nes de la Declaracion de Moscu y su propia adecuacion a la realidad de nuestro pais, en un
momento en el que numerosas EFS europeas y los principales organismos reguladores y
supervisores espafoles ya estdn operando con herramientas basadas en el big data y la
inteligencia artificial. Para saber como se puede beneficiar el control externo de la implan-
tacion y aplicacion de este tipo de herramientas, se expone a continuacion un caso de uso
practico de las mismas.

2. Lalnteligencia Artificial aplicada al analisis de la
contratacion publica

LaTAvy, en general, las tecnologias digitales son el pilar basico para desarrollar herramien-
tas innovadoras en las AAPP. Un campo de especial relevancia y actualidad dentro del
sector publico es la contrataciéon publica por doble motivo. Primero, cada vez es mayor el
volumen de expedientes de contratacion a gestionar y fiscalizar, en torno al 16 % sobre el
PIB en la UE (Public Procurement Contracts, 2021). Segundo, la ciudadania ha tomado
mayor conciencia de su importancia y demanda una mayor transparencia y rendicion de
cuentas.

Las ICEx deben conocer e incorporar las tecnologias digitales (analisis masivo de datos,
la IA, data analytics, procesamiento en la nube, etc.) a sus herramientas y procesos de
fiscalizacidén. Asi se consigue liberar a su personal de tareas repetitivas y de poco valor
afladido y también se pueden desarrollar nuevas funciones en la fiscalizacién que antes
eran inabordables. Por ejemplo, auditar todo el conjunto de expedientes de contratacién
y no con una muestra representativa. Y si hablamos de contratacién en Espaiia, obligato-
riamente hay que mencionar a la Plataforma de Contratacion del Sector Publico (PLACSP),
que esta infrautilizada desde el punto de vista de la explotacién de los valiosos datos que
almacena.

Las AAPP son cada vez son mds conscientes de la importancia del uso de la informacién
para aumentar la eficiencia en sus procesos, ahorrar costes, aumentar la calidad de los
servicios que prestan y para su toma de decisiones. El matemdtico Clive Humby afirmé
que «Los datos son el nuevo petroleo. Los datos son valiosos, pero tienen que refinarse como
el petrdleo, si no carecen de utilidad». La contratacion publica genera un gran volumen de
informacidn, datos en crudo que necesitan refinarse para aportar utilidad. Es decir, datos
estructurados, pero también documentos con informacién no estructurada (pliegos téc-
nicos, administrativos, resoluciones de adjudicaciones, etc.). Es muy dificil de manejar
ese volumen ingente de informacién por una persona u organismo que no tenga herra-
mientas software especializadas. La Comision Europea (Comisién Europea, 2021) ha evi-
denciado el amplio margen de mejora en el tratamiento de datos cualitativos de contra-
tacion publica y la falta de calidad de la informacion. Ademds, alienta a los Estados
Miembros a implementar mecanismos de control y monitorizacion de la contratacién. Sin
embargo, hay una gran carencia de herramientas digitales innovadoras en el ambito de la
contratacion a pesar de que cada vez es mayor el volumen de expedientes de contrataciéon
a gestionar y fiscalizar.
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3. Organismos publicos que utilizan datos de
contrataciony sinergias

Las herramientas digitales pueden ser de gran ayuda para diferentes organismos publicos
encargados de la gestion, fiscalizacién y supervision de la contratacion, asi como para la
investigacion policial. En este ambito existen muchas AAPP que utilizan, directa o indirec-
tamente, informacion de contratacion: érganos de contratacidén a todos los niveles de la
Administracién y entidades dependientes del sector ptiblico, organismos relacionados con
la contratacion (OIReScon, Juntas Consultivas o Tribunales Administrativos de Recursos
Contractuales), IGAE, Intervenciones Autondmicas, ICEx, CNMC y otras Autoridades de
Competencia autonoémicas, Oficinas Antifraude, Fuerzas y Cuerpos de Seguridad del Estado
(Guardia Civil o Policia Nacional), etc.

Si estas AAPP contasen con herramientas analiticas basadas en datos, serian mas eficientes
y eficaces en sus labores. Sin embargo, en el mercado apenas existen programas informati-
cos que se ajusten a las necesidades tan especificas del sector publico, por lo que se necesi-
ta comprar el disefio y desarrollo de aplicaciones ad hoc. Si se comprasen de manera con-
junta y coordinada, se crearian sinergias como el aumento de la interoperabilidad entre
AAPP o la reduccidén de costes de desarrollo, mantenimiento y evolucion de software.

4. Herramienta digital para detectar licitaciones
irregulares

Se expone un caso real y practico de auditoria: la deteccion de licitaciones irregulares anali-
zando sus pliegos. El programa informatico ha sido desarrollado por un ciudadano con datos
publicos® y destaca la utilidad de la IA y el andlisis masivo de datos. El programa informatico
se basa en la idea de extraer los metadatos de los documentos de la licitacién para descubrir
si hay indicios de irregularidades que pueden desembocar en fraude. Los metadatos son las
propiedades del documento digital: autor, organizacion, fecha de creacién o modificacion,
etc. Son campos que rellena automaticamente el editor de textos cuando se crea un documen-
to y que, generalmente, pasan desapercibidos por no ser una informacién visible en el propio
documento. El objetivo del programa informatico es detectar si en los metadatos de los plie-
gos hay informacion del adjudicatario. Otras aplicaciones informadticas innovadoras en el dm-
bito de la contratacién se desarrollan en (World Bank, 2021a), (Garcia Rodriguez et al., 2019),
(Garcia Rodriguez et al., 2020) o (Garcia Rodriguez et al., 2022).

No tiene sentido que los metadatos del pliego técnico de una licitacion con procedimiento
abierto o abierto simplificado contengan el nombre de la empresa ganadora®. Esto indicaria

8. Lo que demuestrala utilidad de los datos abiertos y las politicas de Open Data. La herramienta ha sido elabora-
da por Manuel J. Garcia Rodriguez, coautor de este articulo.

9. La LCSP en su articulo 115 (Consultas preliminares del mercado) establece el mecanismo de como los érganos
de contratacion pueden realizar consultas: «Los 6rganos de contratacion podran realizar estudios de mercado
y dirigir consultas a los operadores econdmicos que estuvieran activos en el mismo con la finalidad de preparar
correctamente la licitacién». Estas consultas deberdn publicarse en el perfil del contratante.
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que el redactor de dicho pliego podria haber tenido alguna vinculacion con el adjudicatario
antes de la publicacién de la licitacion. Los pliegos deben mantenerse en secreto para ga-
rantizar los principios de igualdad hasta que se publican de manera abierta en la plataforma
de contratacidn. Que la relacidn entre el 6rgano de contratacién y el adjudicatario sea frau-
dulenta o no es algo que los metadatos no pueden demostrar. Lo que si se puede afirmar es
que el redactor del pliego utilizo como base un documento del adjudicatario. Por tanto,
habria que indagar si hubo vinculaciones irregulares entre ambos.

A continuacidn, se resumen a alto nivel los pasos llevados a cabo para desarrollar la herra-
mienta informadtica, sin entrar en sus particularidades técnicas. En la Figura 1 se muestra
su diagrama conceptual.

1. Extraccion de datos. Se han utilizado dos fuentes de datos distintas pero complemen-
tarias:

« Datos de contratacion. El programa descargé masivamente documentos asociados a
licitaciones publicadas de 2015 hasta 2022, gracias a los datos en abierto de PLACSP.
Mas de un millén de licitaciones fueron procesadas, que a su vez tienen varios mi-
llones de documentos entre pliegos técnicos, pliegos administrativos u otros docu-
mentos.

- Datos empresariales. Se ha hecho una extraccion de la informacién empresarial obte-
nida del Registro Mercantil de los adjudicatarios de los contratos publicos: domicilio,
afio de constitucion, cédigo de actividad CNAE, empresas relacionadas, representan-
tes legales, ingresos anuales, EBIT, EBITDA, etc.

2. Analitica avanzada. De cada documento de la licitacidn se leen sus propiedades (meta-
datos): autor, organizacion (empresa), fecha de creacidn, etc. Se utilizan algoritmos de IA
para comparar de forma masiva la organizacion que aparece en los metadatos del pliego
técnico con la razon social del adjudicatario de la licitacion'. El algoritmo es capaz de
relacionar dos palabras, aunque no estén escritas exactamente igual. No sélo se compara
con el adjudicatario sino también con el grupo empresarial al que pertenece.

3. Investigacion en detalle. Esta herramienta asigna una probabilidad de coincidencia de
0 a 100 % a cada documento, lo que facilita identificar las licitaciones presuntamente
irregulares. Asi se han revisado manualmente las licitaciones con mayor probabilidad,
comprobando que dichas licitaciones no deberian de contener ningun metadato del ad-
judicatario en sus documentos.

10. No se ha utilizado el autor que figura en las propiedades del documento porque hoy en dia no se puede relacio-
nar el nombre de una persona con la empresa donde trabaja. Si se podria automatizar con un programa infor-
madtico que tenga acceso a las bases de datos de la Agencia Tributaria o de la Seguridad Social, que si disponen
de larelacién persona-empresa.
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FIGURA 1.
DIAGRAMA DE FLUJO DE LA HERRAMIENTA DIGITAL PARA DETECTAR LICITACIONES IRREGULARES
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5. Licitaciones irregulares detectadas por la
herramienta digital

El programa informaético desarrollado analizé masivamente las licitaciones de PLACSP, va-
rios millones de documentos. Para cada licitacion, automaticamente se leyeron los meta-
datos de los pliegos técnicos y se comprobd si aparece el nombre del adjudicatario. Esta
herramienta detecté una veintena de licitaciones que suman 10 millones de euros reparti-
das por Espafia. Se compartio la informacion a periodistas de investigacion para que inda-
gasen y recabasen las explicaciones oportunas de los drganos de contratacion y empresas
implicadas. Tras sus verificaciones, fueron publicadas varias noticias' en diversos periédi-
cos nacionales: El Pais, El Periddico de Catalufia, El Diario, La Nueva Espafia, etc.

Si esta exitosa herramienta de deteccion la han conseguido desarrollar un ciudadano con
pocos recursos y datos en abierto, se puede abogar por la incorporacién de este tipo de
programas informaticos a las AAPP. Organizaciones altamente especializadas que disponen
de grandes recursos econdmicos, técnicos, humanos y que ademas tienen acceso a bases de
datos no publicas de la propia Administracion.

La herramienta tiene limitaciones, siendo la més importante que no puede extraer metada-
tos de un documento escaneado, debe ser un documento digital. Es decir, los metadatos se
pierden si se ha impreso el documento y, posteriormente, se escanea para subirse a PLACSP.
Se ha constatado que hay muchos documentos escaneados en la PLACSP y, por tanto, la
herramienta pierde efectividad de deteccion. Por otro lado, es una herramienta que se basa
en evidencias objetivas (metadatos) que estdn ahi por un descuido del autor del documen-
to. Por tanto, el autor puede borrar los metadatos para no dejar rastro del presunto ilicito.

6. Denuncia de las licitaciones irregulares a los
organos competentes: colaboracion sector publico-
ciudadania

El ultimo paso de esta experiencia ha consistido en la presentacion de distintas denuncias
de estas licitaciones presuntamente irregulares a varios organismos con competencias en
la materia: Tribunal de Cuentas (TCu), OCEX autondmicos, Oficinas Antifraude, Fiscalia
Anticorrupcion, IGAE e, incluso, a un Tribunal Administrativo de Recursos Contractuales
(TARC). Se quiere explorar qué vias oficiales de colaboracion entre el sector publico y la
ciudadania existen para denunciar este tipo de hechos, en un contexto de aprobacion de la
llamada Ley de Proteccion de los Denunciantes de Corrupcion.

11. Algunos titulares fueron: «Los pliegos de tres concursos publicos incluian al ganador en los metadatos antes de
adjudicarse». «Sombras en la concesion de 6 millones de euros en contratos publicos». «Los pliegos de 5 con-
cursos publicos de Navantia por 670.000€ incluian al ganador como autor». «Un concurso publico de la Arma-
da adjudicado por 460.000€ incluia “Indra” como autor de los pliegos». «El nombre del ganador de los concur-
sos de tres administraciones catalanas ya aparecia en los pliegos». «Tres ayuntamientos y una universidad
incluian los nombres de los ganadores en pliegos de concursos publicos».
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En efecto, parece que se abre una via para que la colaboracion entre el sector publico y la
ciudadania sea el camino a seguir. Asi quedo patente el pasado febrero de 2023, cuando el
Congreso de los Diputados aprobd la «Ley 2/2023, de 20 de febrero, reguladora de la protec-
cién de las personas que informen sobre infracciones normativas y de lucha contra la corrup-
cidn», transposicion de la Directiva Europea 2019/1937. La nueva ley protege a los trabajadores
del sector privado o publico (funcionarios, proveedores, subcontratistas, auténomos, accio-
nistas, etc.) que hayan obtenido informacidn sobre infracciones en un contexto laboral o pro-
fesional. La ley estipula la creacién de un nuevo organismo, la llamada Autoridad Indepen-
diente de Proteccion del Informante. Cabe preguntarse si lo 16gico seria que organismos ya
existentes como la Fiscalia Anticorrupcion, el TCu o los OCEX autondémicos asumiesen la
nueva responsabilidad porque tienen competencias similares, son independientes y ya estan
dotados con medios técnicos y humanos altamente cualificados.

A continuacidn, se hace un resumen de las respuestas recibidas:

« Tribunal de Cuentas (TCu). Requirié al denunciante: «Abrir la correspondiente pieza de
Accidn Publicay requerir al denunciante que manifieste: a) Si ejercita la accidn publica de
responsabilidad contable o b) si sélo actiia como mero denunciante, en cuyo caso, serd
apartado de las actuaciones, sin perjuicio del posible curso de estas». Las especiales condi-
ciones y requisitos de la jurisdiccidon contable explican esta respuesta, y también que el
TCu archivara finalmente el caso.

- Consello de Contas de Galicia. Valoracion positiva, y se acuerda «Que a fiscalizacion dos
feitos expostos no escrito referido se tefia en conta polo equipo fiscalizador con ocasion da
realizacion do II Informe tinico de comunicacions recibidas na drea de Corporacions Lo-
cais correspondente ao exercicio 2023».

+ Audiencia de Cuentas de Canarias. Valoracion positiva: «Dar traslado de la denuncia a la
Intervencion del Ayto., asi como que por el drea de Ayuntamientos se analicen los hechos
denunciados en el proximo informe de las cuentas anuales de la Corporacion».

- Oficina Antifraude de Catalufa. Valoracion positiva: «Ha resuelto dar por finalizada la
evaluacion previa de verosimilitud y el inicio de actuaciones de investigacion, para escla-
recer los hechos y determinar su alcance».

« Servicio Nacional de Coordinacién Antifraude. Responde con la Comunicacién 1/2017,
de 6 de abril. Se entiende que no da curso a la denuncia por no acreditar que afecte a pro-
yectos u operaciones financiadas con cargo a fondos procedentes de la Unién Europea.

» Recurso especial en materia de contratacién al Tribunal Administrativo de Recursos
Contractuales de Aragon. Valoracion negativa por no admitirse la accion publica ante
este tipo de Tribunales, es decir, la falta de legitimacién del denunciante por ser una per-
sona fisica sin relacién con la licitacion. «No retine los requisitos legales exigibles, puesto
que, caso de estimarse el recurso, con la anulacion de la adjudicacion y consiguiente decla-
racion de desierto de la licitacidn, ello rinicamente le reportaria al recurrente la satisfac-
cion moral de ver que ha prosperado su pretension, sin que la resolucion administrativa
vaya a repercutir, directa o indirectamente pero de modo efectivo y acreditado, no mera-
mente hipotético, potencial y futuro, en la correspondiente esfera juridica del recurrente,
sin que sea éste el interés o pretension perseguida con el presente recurso».
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Estas respuestas, sobre todo la del Tribunal Administrativo de Recursos Contractuales de
Aragén, invitan a reflexionar con los adecuados datos oficiales sobre el efectivo cumpli-
miento de la Ley de Contratos del Sector Publico, y sobre las consecuencias reales del se-
guimiento y vigilancia de la legalidad en materia de contratacion publica.

7. El auditor del futuro

Las reflexiones en torno al auditor del futuro no son nuevas, ni comenzaron en 2019 con la
Declaracidon de Moscu. En la Universidad de Rutgers, el profesor Miklos Vasarhelyi lleva
afios investigando la aplicaciéon de las nuevas tecnologias a la auditoria, privada y publica
(Benitez Palma, 2020). Desde mediados de la década pasada, las expresiones Computer As-
sisted Audit Tools (CAATSs) y Computer Assisted Tools and Techniques (CAATTS), han propi-
ciado una importante literatura académica con relevantes conclusiones para la profesién
auditora.

Estas técnicas se utilizan para simplificar o automatizar el anélisis de datos y el proceso de
auditoria. Consisten en la utilizacién de programas informdticos para analizar grandes vo-
Iimenes de datos electrénicos en busca de anomalias. Como en todos los usos de big data,
se trata de obtener patrones y detectar comportamientos que se salen de la norma (anoma-
lias), para luego investigar a qué se debe esa incorreccion. Las CAATSs requieren de equipos
complementarios especializados, y quizas la primera conclusion relevante sobre el auditor
del futuro sea la necesidad de contar con equipos multidisciplinares capaces de trabajar
conjuntamente, y con una buena comunicacion interna.

En este sentido se enmarcan las investigaciones de Pedrosa, Costa y Aparicio (2020) y de
Septian y Febriana (2022). Ambos articulos apuntan hacia las condiciones de éxito para la
aplicacidn de estas herramientas y técnicas, y sefialan las variables relevantes para que los
auditores detecten fraudes mediante la utilizacién de estas herramientas. Sin embargo, ya
en 2023, es la eclosion de 1a IA lo que parece determinante a la hora de imaginar el futuro
de la profesién auditora.

En una entrada publicada en enero de 2023 en el blog de la Information Systems Audit and
Control Association (ISACA), se exponia como usar ChatGPT para el desarrollo de un pro-
grama basico de auditoria (Jaleel, 2023). En el caso de uso de la IA en contabilidad y audi-
toria, Lehner et alia (2022) han sefialado las consideraciones éticas previas que supone to-
mar una decisidén de este tipo, a partir de la necesidad de analizar las siguientes cinco
variables, muy relacionadas con los cédigos éticos conocidos relacionados con el uso de la
IA: objetividad, privacidad, transparencia, rendicién de cuentas y confianza.

En un entorno de disponibilidad de grandes bases de datos y de las herramientas tecnolod-
gicas adecuadas para su tratamiento y analisis, las EFS deben trabajar para aprovechar to-
das sus ventajas, lo mas rapido posible. A la voluntad institucional de hacerlo se debe afia-
dir el disefio de la formacién que necesita el auditor del futuro (ya inmediato), y la
evidencia mostrada por numerosos estudios, que recomiendan la formacién de unidades
especializadas o de equipos multidisciplinares. En un mundo basado en los datos y en la
explotacion de las grandes bases de datos, la auditoria publica no puede permanecer al
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margen de la realidad. El ejemplo expuesto en este articulo es sencillo pero importante, ya
que abre el camino a, por ejemplo, la utilizaciéon de herramientas similares para detectar y
acabar con patologias bien conocidas de la gestion publica, como el fraccionamiento de
contratos, las retribuciones irregulares del personal, la deteccién de doble financiacién en
subvenciones incompatibles entre si o el incumplimiento de los programas presupuesta-

rios. Es cuestion de intentarlo.
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