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RESUMEN

El objetivo general de la investigacion fue analizar juridicamente la determinacion de
la mutacion constitucional a la institucion juridica del matrimonio igualitario en el
Ecuador. La investigacion se desarroll6é desde el enfoque cualitativo, se hizo uso de
varias fuentes bibliograficas a fin de conseguir informacién real y actualizada para
poder alcanzar el objetivo planteado frente al problema juridico en analisis. La técnica
de investigacion aplicada fue la entrevista, a un grupo de informantes clave. Se
concluye que, la Corte Constitucional goza de la facultad de interpretar la
constitucionalidad de las normas, decretos, entre otras, y las sentencias y dictamenes
dictados por esta Corte, son definitivos e inapelables, se puede observar que en la
actualidad se encuentran extralimitdndose y ya no solo interpretando, por el contrario,
se encuentran legislando por medio de sestas sentencias al ser de caracter vinculante
y de aplicaciéon inmediata.

Descriptores: Constitucion; matrimonio; comportamiento. (Tesauro UNESCO).

ABSTRACT

The general objective of the research was to legally analyze the determination of the
constitutional mutation to the legal institution of egalitarian marriage in Ecuador. The
research was developed from a qualitative approach, using several bibliographic
sources in order to obtain real and updated information to achieve the objective set
against the legal problem under analysis. The research technique applied was the
interview to a group of key informants. It is concluded that the Constitutional Court has
the power to interpret the constitutionality of the norms, decrees, among others, and
the sentences and opinions issued by this Court are final and unappealable, it can be
observed that currently they are overreaching and not only interpreting, on the
contrary, they are legislating by means of these sentences as they are binding and of
immediate application.

Descriptors: Constitution; marriage; behavior. (UNESCO Thesaurus).
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INTRODUCCION

La mutacion constitucional es aquella que proviene de los conflictos creados entre la
practica constitucional, siendo esta que se encuentra desarrollada por el Estado a
través de las actividades efectuadas mediante los distintos poderes publicos que lo
conforman y por otro lado la normativa constitucional, este fenébmeno debiendo ser
observado desde las diversas perspectivas o dimensiones, ya que esta mutacion
constitucional no solo es observada desde las diversas perspectivas o dimensiones
desde el punto de vista legislativo sino también de la interpretacion, dado que ocasiona
que la ley y la misma Constitucion adquiera un significado diferente al que el legislador
le otorgd al momento de su conformacion (Mulino, 2020).

En este sentido, la seguridad juridica segun Ordofiez y Vasquez (2021) es la garantia
gue ofrece el Estado respecto de las personas, sus bienes y sus derechos seran
respetados, en el caso de que los mismos se vulneren, se garantice su proteccion y
reparacion ante la sociedad logrando esto por medio de reglas a través de la seguridad
normativa. Es indispensable recalcar que no existe seguridad juridica cuando se
rompe el principio de igualdad ante la ley. Encontrandose de manera directa vinculada
con lo sefialado por la Constitucion en el articulo 82, la seguridad juridica es un
derecho que se encuentra fundamentado en el respeto a la Constitucion y en la
existencia de normas juridicas previas, claras, publicas mismas que seran aplicadas
por las autoridades competentes, de tal manera que es la vigencia auténtica de la ley.
A patrtir de la entrada en vigencia la Constitucién de la Republica del Ecuador creada
en Montecristi en el ailo 2008 el Ecuador se convierte en un Estado constitucional de
Derechos y justicia, en la referida norma en el articulo 67 en el que hace referencia
sobre la familia y sus tipos se encuentra establecido que el matrimonio es la union
entre un hombre y una mujer. La Corte Constitucional en el afio 2019, emite una
sentencia signada con el nimero 11-18-CN/19, en esta sentencia se reconoce el
derecho al matrimonio entre personas del mismo sexo, esto ha conllevado a que exista
diversas opiniones y criterios en la forma que se realiz6 la consulta el Tribunal de la
Sala Penal de la Corte Superior de Justicia de Pichincha a este maximo 6rgano

Constitucional, aquello ha conllevado que a traveés del Control de Convencionalidad
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ha sido reconocido dicho derecho de tal manera que permite el matrimonio igualitario
en nuestro pais.

Al respecto, la Constitucion de la Republica del Ecuador (2008) regula y determina los
meétodos y reglas mediante los cuales se regula su interpretacion, por lo que en el
presente trabajo se trata sobre la determinacion sobre la mutacion que generé la
sentencia del matrimonio igualitario en Ecuador de tal manera que si esta sentencia
se encuentra regida por el control de convencionalidad o si la misma se encuentra en
contra de la norma antes referida.

Se plantea como objetivo general analizar juridicamente la determinacion de la
mutacion constitucional a la institucion juridica del matrimonio igualitario en el

Ecuador.

METODO

La investigacion se desarrolla desde el enfoque cualitativo, se ha hecho uso de varias
fuentes bibliograficas a fin de conseguir informacion real y actualizada para poder
alcanzar el objetivo planteado frente al problema juridico en andlisis. La técnica de
investigacion aplicada fue la entrevista; la herramienta o instrumento que apoy® fue la
guia de entrevista; la cual se aplicé a los siguientes informantes clave, conformados
por un Juez de la Unidad Judicial Multicompetente con Sede en el cantdon Chunchi, a
los abogados en libre ejercicio que laboran en el canton Chunchi para un total de 8 y
obtener los criterios emitidos en base a su experiencia. Teniendo en consideracién la
emergencia sanitaria que se atraviesa a nivel mundial las entrevistas antes referidas

se realizaron a través de medios electronicos, previa autorizacion por escrito.
RESULTADOS

De las entrevistas efectuadas y previo el consentimiento informado otorgado por los

entrevistados se ha obtenido los siguientes resultados:
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Tabla 1.
Entrevistas.

Interrogantes

Respuestas

;,Conoce qué es la
mutaciéon constitucional?

Entiéndase por mutaciones constitucionales aquellos espacio del que
hacer juridico que describen los cambios en el significado o en el
sentido de la constitucion sin alterar la expresion escrita, y se refiere
también a esos cambios constitucionales por mecanismos o
instrumentos que son diferentes a las reformas de la Constitucion,
indicando que a través de esta mutacion constitucional se han venido
a lo largo de estos tiempos del constitucionalismo ecuatoriano
realizando ciertas actuaciones que desdicen las actuaciones de la
Corte Constitucional pues se esta abusando de este mecanismo y se
esta empezando a legislar a través de la interpretacién constitucional.

¢, Cudles son las formas de
reformar la Constitucion?

Se entiende por reforma constitucional a ese cambio que existe dentro
del marco normativo de la Constitucion recordando que la
Constitucién vigente en nuestro pais desde el afio 2008 tiene un
caracter rigido lo que implica que si bien puede ser reformada existen
procedimientos exigidos por la misma norma constitucional que
resultan en procedimientos incluso complicados cuando hablamos de
reforma frente a cualquier otro cuerpo normativo inferior, uno por lo
general habla de la reforma de un cddigo, estos procesos son mas
sencillos que el constitucional que como se indicé tiene un sentido
mas rigido, sobre esa base existen dos tramites para que la
Constitucion pueda reformarse, la enmienda y la reforma parcial, la
enmienda puede ser por via parlamentaria y otra ya mediante el
referéndum constitucional, y de otro lado, la reforma parcial en donde
es preciso obtener una aprobacion de la legislatura para poder
proseguir con el referéndum constitucional.

Sobre la reforma también la Corte constitucional sobre la base de los
articulos 441 442 y 44 de la Constitucién determind que existian tres
procedimientos gradados para modificar el texto constitucional y que
referia a lo ya indicado enmienda, reforma parcial y establecian un
tercero que es la Asamblea Constituyente, puntualmente en lo que se
refiere a la enmienda preciso que constituia en un procedimiento
menos riguroso el cual procede en los casos que la modificacion,
supresién o incorporacion de uno o varios articulos no van a alterar
precisamente la estructura de la constitucién, del caracter que esta
tiene, los elementos constitutivos del estado, tampoco establece
restricciones de derechos y garantias constitucionales, siempre y
cuando no alteren el procedimiento de la reforma a la Constitucién, en
tanto que la reforma parcial la misma corte a precisado en la
jurisprudencia que es posible efectuar modificaciones a la estructura
de la Constitucién o el caracter o elementos constitutivos del Estado
sin que eso en definitiva implique una restriccion de derechos o
garantias, ni una modificacion al procedimiento de reforma a la
constitucién. El tercer elemento de la Asamblea Constituyente, es el
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mas riguroso de los mecanismos de reforma a la Constitucion y este
se activa solo cuando opera la modificacion que se pretende realizar
implique una restriccion a los derechos y garantias constitucionales o
cuando va a alterar en defina el procedimiento de reforma a la
Constitucion, sobre eso existe un dictamen No. 1-19-RC/19 de la
Corte Constitucional que tuvo como jueza sustanciadora a la Dra.
Karla Andrade Quevedo.

¢La Corte Constitucional en
sus  sentencias  puede
modificar el contenido de la
Constitucion?

La Corte Constitucional en base a una sentencia no puede modificar
el contenido de la Constitucion, porque existen mecanismos rigurosos
creados por el constituyente para la modificacién de la Constitucién en
cuanto a su normativa, el contenido es rigida en cuanto se habla de la
estructura del estado, de los derechos y garantias de las personas,
obligaciones estatales y demas, que dependiendo de lo que se quiera
cambiar tiene que imperiosamente seguir los procedimientos
establecidos en los articulos 441, 442 y 444 de la Constitucion. Por lo
que considera que no, incluso se ha visto actualmente a la Corte
Constitucional cambiar el contenido de instituciones o ampliar el
contenido de las mismas en razon de sus sentencias, lo cual no es el
camino idoneo, compartiendo con el Dr. Herndn Salgado ex
magistrado de la Corte Constitucional sobre todo en lo que tuvo que
ver con el matrimonio igualitario, el voto sabado del Dr. Hernan
Salgado es una respuesta evidente y viable frente al que a través de
una sentencia de la Corte Constitucional se intente cambiar el
contenido de la norma constitucional, para eso tenemos la enmienda,
la reforma o la convocatoria a una Asamblea Constituyente. No es
dable la mutacién constitucional para reformar el contenido.

¢ Conoce el contenido de la
sentencia No. 11- 18-CN/19

dictada por la Corte
Constitucional y sus
efectos?

Esta sentencia se tratd sobre el matrimonio igualitario, aca el esfuerzo
de la Corte Constitucional en determinar que la Constitucién reconoce
derechos a las personas y no privilegios, es coherente el criterio del
jurista constitucional y se considera que esta forma de interpretar la
norma constitucional estuvo correcta, tomando en consideracion de
gue en el Estado ecuatoriano se garantizan los derechos establecidos
en la Constitucion, no se garantizan los privilegios, pero ese debi6
haber sido un punto de partida para que la Corte sea la que dé el
puntapié inicial en un proceso de cambio de contenido de la norma
referente al matrimonio y que haya sido desarrollado a través de los
canales correspondientes, el mecanismo que haya sido idoneo para
este caso tratandose de derechos pudiendo ser a través de una
Asamblea constituyente o de una reforma, el argumento para iniciar
esa empresa debia ser la sentencia de la Corte y la interpretacién que
el jurista constitucional le daba a los derechos para que sobre esa
base se generen los canales ordinarios para la reforma, pero que la
sentencia en si constituya una reforma directamente no es lo idéneo.
Sobre lo ya referido en lineas anteriores, las mutaciones
constitucionales respondian a esa labor juridica que se refieren a
cambios constitucionales por mecanismos o instrumentos diferentes a
la reforma formal de la Constitucion, entonces al momento de que se
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reforma el tema del matrimonio ni siquiera estabamos frente al
desarrollo progresivo ya de una institucién porque eso ya se encuentra
regulado en una norma de jerarquia inferior como es el Codigo Civil,
lo que se tenia en la norma constitucional era un concepto de
matrimonio, no el reconocimiento de un derecho, desde ahi la Corte
Constitucional va mas alla y que evidentemente hay una mutacion
Constitucional porque se le estd dando un cambio o un sentido
diferente, no un reconocimiento de un derecho, sino a la
determinacion de un concepto porque la Constitucion nos dice un
matrimonio es, entonces al decir el matrimonio es, nos plantea una
definicion conceptual de lo que es un matrimonio pero no establece
gue ese sea un derecho exclusivo que sea un derecho de A o B. lo
gue eso si se establece en funcion de reglas inferiores y que el
legislador pudo analizar ese tema y pudo cambiar la norma.

¢ Considera usted que con | Evidentemente hubo una mutacion constitucional con la decision de la
la sentencia No. 11-18- | Corte Constitucional mediante la sentencia No. 11-18-CN/19 por que
CN/19 se realiz6 una |se cambié definitivamente el sentido estricto de lo que la norma
mutacion constitucional? preveia.

Elaboracion: Los autores.

DISCUSION

El matrimonio igualitario en el Ecuador y en América Latina ha generado una
controversia que, si bien se consideran democraticas, con sus ideologias aun son
conservadoras, por lo que resulta fundamental en la separacion de la religion del
Estado y la sociedad (Carvajal,2018). La secularizacion del Estado y la sociedad lleva
a la sociedad a cambiar las condiciones de vida, considerando al matrimonio como un
eslabon de gran importancia ya que por medio de este permite la formaciéon de la
familia, nucleo desde el que construye la sociedad. La diversidad de las familias
conformadas por este grupo de minorias, tiene como el principal factor la necesidad
de normalizar su situacién y de tal manera les permita ser aceptadas por la sociedad.
En este orden, la constitucion es el texto mediante el cual se encuentra organizado el
poder del Estado, o dicho también como el cauce de expresion juridica del orden
politico de la sociedad (Pérez, 2014), este texto regulado por una parte organicay otra
parte dogmatica, este texto siendo superior a toda manifestacion de autoridad ya que
todo poder del Estado nace de la Constitucion y se ejerce conforme esta lo regula. En

la supremacia formal posee dos aspectos primordiales, en primero de ellos relativo al
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procedimiento el que debe cumplirse al momento de dictarse nuevas normas, y la
segunda respecto a la expedicion y la reforma de la misma Constitucién (Oyarte,
2014).

En tal sentido, la Constitucion posee una supremacia en la que toda norma juridica se
encuentra inmersa a esta relacion jerarquica, adquiriendo una incidencia en la
construccion y siendo la directriz del derecho interno por medio del ordenamiento
juridico que se encuentra debajo de ella. Esta norma suprema permite determinar que
los actos juridicos publicos y privados posean la validez y eficacia cumpliendo con los
presupuestos formales y materiales.

La Corte Constitucional posee las atribuciones determinadas en el Art. 436 de la
Constitucion, entre estas atribuciones se encuentra la de interpretar constitucional
conforme lo dispone e indica los principios de esta interpretacion constitucional por
tenor literal, con el principio de unidad de la Constitucion (Betancourt & Romero, 2021)
por medio de lo que denomina “su integridad”, también se determina en los casos de
que exista duda se interpretara de dos maneras, el primero en el sentido “in dubio pro
homine” que mas favorezca la plena vigencia de los derechos, y la segunda la que
mejor respete la voluntad del constituyente.

En la sentencia No. 11-18-CN/19 dictada por la corte Constitucional sobre el
matrimonio igualitario, misma que por la determina que la Opinion Consultiva OC24/17
expedida por la Corte Interamericana de los derechos Humanos, forma parte del
bloque de constitucionalidad para reconocer derechos o determinar el alcance de
derechos en el Ecuador, y estableciendo que no existe contradiccion entre el texto
constitucional convencional sino complementariedad, y por interpretacion reconoce el
derecho del matrimonio entre parejas del mismo sexo y manifiesta que no es necesaria
la reforma constitucional al articulo 67 de la Constitucion.

Por otro lado, la mutacion constitucional es la transformacion o modificacion del texto
constitucional sin que para aquello se proceda de manera formal hecho que no tiene
necesariamente que ir acompafiado de la de la intencion o la conciencia. La reforma
Constitucional por el contrario a la mutacion es la modificacion del texto de la

Constitucion por acciones voluntarias y efectuadas mediante los procedimientos
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establecidos para el efecto. El fendmeno de la mutacioén constitucional se encuentra
acompafiadas de las circunstancias politicas, econdémicas y sociales, hechos
constantes en la vida de los Estados y en las constituciones, considerandolos como
organismaos Vivos.

De manera general se lo define son cambios que operan en el transcurso de la historia
de una Constitucion, sin alterar el enunciado formal, pero procediendo a la
modificacion por la interpretacion o por otros factores externos generando su cambio
implicito (Masapanta, 2020). Los mecanismos formales para la modificacion
constitucional conforme se encuentran establecidos en los articulos 441, 442 y 444 de
la Constitucibn de Republica y referido para mayor claridad por la misma Corte
Constitucional mediante dictamen No. 1-19-RC/19, siendo tres mecanismos como

son, la enmienda, la reforma o la Asamblea Constituyente.

CONCLUSIONES

Si bien es cierto la Corte Constitucional goza de la facultad de interpretar la
constitucionalidad de las normas, decretos, entre otras, y las sentencias y dictamenes
dictados por esta Corte, son definitivos e inapelables, se puede observar que en la
actualidad se encuentran extralimitdndose y ya no solo interpretando, por el contrario,
se encuentran legislando por medio de sestas sentencias al ser de caracter vinculante
y de aplicacion inmediata un claro ejemplo es lo sucedido con la sentencia No. 11-18-
CN/19 del matrimonio igualitario, en la que cambial en tenor literal de la Constitucion

cOmo norma suprema, existiendo el procedimiento para cambiar su contenido.
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