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Véanse los datos aportados por el Consejo
Econémico y Social en su publicacion: Pano-
rama sociolaboral de lo mujer en Espana. Na-
mero 14, octubre de 1998.

La bibliografia general sobre el trabajo feme-
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1. INTRODUCCION

La igualdad de oportunidades del co-
lectivo femenino en nuestro pais es un
objetivo atin no conseguido a pesar de
todos los intentos realizados hasta el
momento. Las principales actuaciones
se han centrado, por una parte, en re-
gular todos los aspectos relativos a la
maternidad para evitar que se convierta
en un factor de discriminacion vy, por
otra, en fomentar la contrataciéon de
mano de obra femenina como formade
superar su exclusion del mercado de
trabajo que se manifiesta, fundamen-
talmente, en una alta tasa de desem-
pleo, en la precariedad y disfrute de
peores condiciones de trabajo que los
hombres sin que, en la mayoria de las
ocasiones, esta situacion se correspon-
da con la cualificacion de las mujeres o
con su disponibilidad a acceder al mer-
cado de trabajo 0 a permanecer en ¢é19.

El presente articulo se limita a analizar
las dos Gltimas normas que tratan de
conseguir los objetivos apenas expues-
tosB. En primer lugar, el Real-Decreto
Ley 11,/1998, de 4 de septiembre que
regula las bonificaciones de cuotas a la
Seguridad Social de los contratos de in-
terinidad que se celebren con personas
desempleadas para sustituir a trabajado-
res durante los periodos de descanso
por maternidad, adopciény acogimien-
to. En segundo lugar, la Disposicion
Adicional Cuadragésimo Tercera de la
Ley 50,1998, de 30 de diciembre que
fija los incentivos fiscales para los con-
tratos indefinidos a tiempo completo
que se celebren entre el 17 de mayoy el
31 de diciembre de 1999, asi como los
contratos indefinidos a tiempo parcial,
incluidos los fijos discontinuos, que se
celebren desde el 1 de enero hastael 31

de diciembre de 1999.

2. LA REGULACION DE LA
MATERNIDAD DE LA MUJER
TRABAJADORA

El Estatuto de los Trabajadores y
maternidad. Puntos criticos

Antes de entrar en el analisis del Real-
Decreto 11,/1998, de 4 de septiem-
bre, conviene exponer brevemente la
actual normativa contenida en el Esta-
tuto de los Trabajadores, asi como las
principales criticas que se suscitan.

El permiso por maternidad se encuen-
trareguladoenelart. 48.4 del E Ty su
redaccion actual es fruto de la Ley
3/1989, de 3 de Marzo®. Este pre-
cepto establece que el contrato de tra-
bajo quedara en suspenso por parto de
la trabajadora durante dieciséis sema-
nas o dieciocho en caso de parto mul-
tiple. El periodo de suspension puede
ser distribuido por la interesada respe-
tando un descanso obligatorio duran-
te las seis semanas inmediatamente
posteriores al parto. En cuanto al dis-
frute del descanso voluntario, las diez
semanas restantes, si ambos progeni-
tores trabajan y siasilo decide la mujer,
el padre podra disfrutar de las cuatro
Gltimas semanas, siempre que sean
ininterrumpidas, la madre no haya dis-
puesto de ellas antes del parto y su in-
corporacién al puesto de trabajo no su-
ponga un riesgo para su salud. Si se
trata de una adopcion y el hijo es me-
nor de nueve meses la duracién maxi-
made lasuspension sera de dieciséis se-
manas y si el hijo es mayor de nueve
meses y menor de cinco anos el perio-
do es de seis semanas. En este supues-
to los periodos de suspension no se re-
conocen como un derecho exclusivo
de la mujer sino que la norma se limita
a senalar que uno de los dos progeni-
tores podra disfrutarlo en el caso de
que ambos trabajen. Por lo que se refie-
realaSeguridad Social,elart. 133 bisde
laL.G.S.S. configura la maternidad co-
mo unacontingencia sui generis, propia
¢ independiente del resto de supuestos
contemplados, con una prestacion eco-
némica que comprende el cien por cien
de la base reguladora®.
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Las criticas que suscita este precepto se
fundamentan en que no ayuda a superar
la creencia social de que la maternidad es
una cuestion puramente femenina. Por
unaparte, las trabajadoras tienen asigna-
do la mayor parte del periodo de des-
canso y, por otra, la titularidad sigue
siendo suya puesto que ella es la que ce-
de el ¢jercicio de este derecho al padrery,
ademas, se le reconoce el mayor periodo
de disfrute (doce semanas frente a las
cuatro del padre). Como consecuencia
de ello, para un empresario sera mas gra-
voso contratar a una mujer en edad de
tener hijos o embarazada dado que su
indice de absentismo laboral puede ser
mucho mayor. A su vez, este precepto
puede dar lugar a una discriminacion
porrazon de sexo contra el hombre. Asi,
para que el padre pueda disfrutar de este
permiso, la madre tiene que estar traba-
jando mientras que la trabajadora podra
solicitarlo conindependencia de la situa-

cion laboral del padre.

El permiso de lactancia esta regulado
enelart. 37.4. del E.T. y su redaccion
actual es también fruto de la Ley
3/1989, de 3 de Marzo. En ¢l se fija
que las trabajadoras tendran derecho a
una hora de ausencia del trabajo, que
podra dividirse en dos fracciones, o a
una reduccion de la jornada en media
hora, porlactancia de un hijo menorde
nueve meses; en el caso de que el padre
y la madre trabajen este permiso podra
ser disfrutado indistintamente por
cualquiera de los dosB. Este precepto
plantea idénticas criticas que en el caso
anterior ya que la titularidad corres-
ponde a las mujeres y los trabajadores
pueden ser discriminados a la hora de
acceder al disfrute de este derecho.

En nuestro ordenamiento juridico la
excedencia para el cuidado de los hijos
se encuentra regulada en el art. 46.3.
E.T.ysuredaccién actual es frutode la
Ley4,/1995,de 23 de marzo, de regu-
lacién del permiso parental y por ma-
ternidad, que fija todos los aspectos la-
borales y de la seguridad social
relacionados con este supuesto de sus-
pension del contrato de trabajo®. Hoy
en dia, cualquier persona que trabaje y
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tenga un hijo menor de tres anos, na-
tural o por adopcién, podra disfrutar
de esta excedencia por un periodo ma-
ximo de tres anos, de los cuales el pri-
mero sera con reserva de su puesto de
trabajo y los otros dos la reserva sera de
empleo, es decir, referida a un puesto
de trabajo del mismo grupo profesio-
nal o categoria equivalente. Este perio-
do se computara a efectos de antigiie-
dad y el trabajador tendrd derecho a la
asistencia a cursos de formacion profe-
sional. En el caso de que el padre y la
madre trabajen sélo uno de ellos podra
solicitar esta suspension.

Esta norma no plantea los problemas
examinados en el permiso de materni-
dad o de lactancia, puesto que su re-
daccioén, desde el punto de vista del se-
X0, es totalmente neutra y, ademas,
establece la titularidad conjunta en el
caso de que trabajen los padres. La cri-
tica de que es merecedora afecta al
computo del tiempo de disfrute. En la
actualidad el periodo de los tres anos
se cuenta desde el momento del na-
cimiento del hijo (o en su caso de la
adopcidn) cuando lo correcto serfa
que comenzase a computar en el mo-
mento en que finalizase el periodo de
permiso por maternidad y de esta for-
ma evitar que se superpongan ambas
situaciones, lo que redunda en perjui-
cio del periodo de excedenciay en ge-
neral de los objetivos perseguidosH.

El Real Decreto-Ley 11,/1998,
de 4 de septiembre

A pesar de que hasta el momento el le-
gislador espanol no ha proporcionado
soluciones a los problemas anterior-
mente apuntados, es cierto que ha
adoptado una serie de medidas dirigi-
das a conseguir la igualdad de oportu-
nidades. La altima de ellas se recoge
en el Real Decreto-Ley 11 /1998, de
4 de septiembre, que regula las bonifi-
caciones de las cuotas a la Seguridad
Social de los contratos de interinidad
que se celebren con personas desem-
pleadas para sustituir a trabajadores
durante los periodos de descanso por
maternidad, adopciéon y acogimiento B,
Con esta norma se pretende que los
empresarios no sufran perjuicios eco-
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La Disposicion Adicional Vigésima Tercera de
laLey 50,/1998, de 30 de diciembre de 1998,
de medidas fiscales, administrativas y del orden
social (B.O.E. de 31 de diciembre de 1998)
amplia los beneficios previstos por este Real
Decreto-Ley a las Sociedades Cooperativas.

noémicos por el embarazo de una tra-
bajadora por lo que fija una bonifica-
cién del 100 por 100 en las cuotas em-
presariales de la Seguridad Social,
incluidas las de accidente de trabajoy
enfermedades profesionales, y en las
aportaciones empresariales de las cuo-
tas de recaudacién conjunta, cuando
se celebren contratos de interinidad
con personas desempleadas para susti-
tuir a trabajadores que tengan suspen-
dido su contrato de trabajo durante
los periodos de tiempo contemplados
enelart. 48.4 del E.T.

Si bien es cierto que esta norma supo-
ne un paso importante resulta incom-
pleta puesto que no contempla qué
sucede con las bajas que puedan pro-
ducirse a raiz del embarazo. El régi-
men aaplicar para estos supuestos es el
de la Incapacidad Temporal (art. 128
y ss de la L.G.S.S.) por enfermedad
comun o accidente no laboral que ha-
ce recaer sobre el empresario el pago
de la prestacion a la trabajadora desde
el dia cuarto al decimoquinto de la ba-
ja. Asuvez, el empresario tiene la obli-
gacién de cotizar por esta trabajadora
mientras dure la baja y por la persona
que la sustituya en dicho periodo.
Pues bien, el legislador ha desaprove-
chado la ocasion para contemplar este
supuesto y fijar la misma regulacion
que ha establecido en la baja por ma-
ternidad, es decir, liberar al empleador
de tener que asumir esta carga. No se
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LA IGUALDAD

DE OPORTUNIDADES

DEL COLECTIVO FEMENINO

EN NUESTRO PAIS ES UN
OBJETIVO AUN NO CONSEGUIDO
A PESAR DE TODOS

LOS INTENTOS REALIZADOS
HASTA EL MOMENTO.

LAS PRINCIPALES ACTUACIONES
SE HAN CENTRADO,

POR UNA PARTE, EN REGULAR
TODOS LOS ASPECTOS
RELATIVOS A LA MATERNIDAD,
Y EN FOMENTAR

LA CONTRATACION DE MANO DE
OBRA FEMENINA COMO FORMA
DE SUPERAR SU EXCLUSION.

puede olvidar que en la Exposicion de
motivos del Real Decreto-Ley
11,/1998 se menciona expresamente:
“que uno de los motivos que pueden
frenar la contrataciéon de las mujeres
son los costes adicionales que para la
empresa puede tener si, contratada
una mujer, ésta queda embarazada”
quedando este supuesto perfectamen-
te integrado dentro de estos costes
empresariales.
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3. LA NUEVA REGULACION DE
LAS MEDIDAS DE FOMENTO DEL
EMPLEO. LA D.A. 14° TERCERA
DE LA LEY 50/1998, DE 31 DE
DICIEMBRE

Las medidas de fomento del empleo
se adoptan al amparo del articulo
17.3. E.T. que regula la posibilidad de
que el Gobierno otorgue subvencio-
nes, desgravaciones y otras medidas
para fomentar el empleo de grupos
especificos de trabajadores que se
encuentren con dificultades para acce-
der al empleo. El objetivo perseguido
es la plena integracion en el mercado
de trabajo, de ciertos colectivos que
presentan tasas de paro elevadas y
duraderas en el tiempo. La actual
redaccion de este precepto persigue la
creacion de empleo estable y a la con-
version de los contratos temporales en
contratos indefinidos®. Consecuen-
cia de ello son las Leyes 3/1997, de
26 de diciembre, de medidas urgen-
tes para la mejora del mercado de
trabajo y el fomento de la contrata-
cion indefinida, y 64,/1997, de 26 de
diciembre, por la que se regulan los
incentivos en materia de Seguridad
Social y de caracter fiscal para el
fomento de la contrataciéon indefi-
nida y la estabilidad en el empleo,
ley modificada por la Disposicion
Adicional Cuadragésimo Tercera de
laLey 50,1998, de 30 de diciembre
de 1998, de medidas fiscales, admi-
nistrativas y del orden social que
regula el Programa de Fomento de
Empleo estable para 1999.

En la Disposicion Adicional Cuadra-
gésimo Tercera de la Ley 50,/1998 se
fijan los incentivos fiscales para los
contratos indefinidos a tiempo com-
pleto que se celebren entre el 17 de
mayo y el 31 de diciembre de 1999,
asi como los contratos indefinidos a
tiempo parcial, incluidos los fijos dis-
continuos, que se celebren desde el 1
de enero hasta el 31 de diciembre de
1999. La duracion de las bonifica-
ciones de la cuota empresarial por
contingencias comunes es de 24
meses desde la celebracion del con-
trato y por lo que respecta a las muje-
res existen dos posibilidades.



EXISTEN

AUN VACIOS LEGALES
Y REGULACIONES

NO IGUALITARIAS
QUE DIFICULTAN

EL ACCESO

Y PERMANENCIA
DE LAS MUJERES
EN IGUALDAD

DE CONDICIONES
QUE LOS HOMBRES.
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Esta Orden deroga el Anexo III de la Orden
de 6 de Agosto de 1992 que fijaba la relacion
de profesiones u oficios en los que se conside-
raba que la mujer se encontraba infrarrepre-
sentada. Entre otros, se sefialaban los cargos
directivos en general, profesiones como la ar-
quitectura, la fontaneria, la construccion, es-
cultura y fotografia,... Ni en la vigente Orden,
ni tampoco en la derogada, aparecen los crite-
rios que motivaron la exclusion o inclusion de
las actividades. De la lectura del Anexo de la
Orden de 1998 llama la atencion la generali-
zacién con la que se excluyen ciertas ocupa-
ciones -entre otras, todas las profesoras de Uni-
versidades y otros centros de Ensefanza
Superior-. Frente a esta opcion del legislador,
lo conveniente hubiera sido limitarse a indicar
las actividades que en un principio quedaban
al margen, exponiendo las razones de ello, pa-
ra que posteriormente fuese la negociacion co-
lectivala encargada de examinar, sector por sec-
tor, si, efectivamente, las mujeres estaban o no
correctamente representadas en los sectores se-
nalados por la Orden.

Esta redaccion modifica y mejora el art. 3.3.
del R.D. 9/1997, de 16 de mayo que da ori-
gen a la Ley 64/97, ya que en él sélo se pre-
veia esta bonificacién para la celebracion de
contratos indefinidos pero no para la transfor-
macién de contratos temporales en indefinidos
en los sectores en los que las mujeres se en-
cuentren subrepresentadas. Sin embargo, esta
norma supone un retroceso respecto de la Ley
22 /1992, enlaque quedaban incluidas las mu-
jeres que volvian al mercado de trabajo tras un
periodo de ausencia como minimo de cinco
anos. De este modo se pone en evidencia la
contradiccién actual entre los objetivos afir-
mados y las actuaciones adoptadas para conse-
guirlos. Asi, uno de los propositos de la lucha
antidiscriminatoria es incidir sobre el reparto
tradicional de papeles en la familia y sus efec-
tos negativos sobre el desarrollo profesional de
las mujeres. Sin embargo, la tinica norma que
potenciaba econémicamente la contratacién
de mujeres en esta situacién ha sido suprimi-
da sin explicacion alguna.
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En primer lugar, contratar a mujeres
que lleveninscritas enla oficina de em-
pleo al menos doce meses y que pres-
ten servicios en las profesiones y ocu-
paciones senaladas en la Orden de 16
de septiembre de 1998, para el fo-
mento del empleo estable de mujeres
en las profesiones y ocupaciones con
menor indice de empleo femenino
(apartado segundo 1.c). En esta oca-
sion el legislador ha preferido senalar
las ocupaciones excluidas al entender
que se trata de sectores en los que la
presencia de mujeres es la correcta,
tratandose en la mayoria de los casos
de trabajos tipicamente femeninos®.
Para este supuesto la bonificacion es
del 45 por ciento durante el primer
anoy del 40 por ciento en el segundo.
La segunda posibilidad se refiere a la
contratacion a tiempo completo de
mujeres menores de 30 anos, mujeres
desempleadas inscritas en el oficina de
empleo durante un periodo minimo
de doce meses y mujeres mayores de
45 anos. Para estos casos la ley estable-
ce un incremento de cinco puntos res-
pecto a las bonificaciones establecidas
si la persona que es contratada no es
mujer (apartado segundo 2).

En su conjunto, esta norma mejorara
las previsiones del art. 3 de la Ley
64,/1997 que establecia Ginicamente
una bonificaciéon del sesenta por cien-
to durante los veinticuatro meses si-
guientes a la celebracién del contrato
indefinido -del modelo comtn y no
del contrato de fomento de la contra-
tacion- en actividades u oficios en los
que las mujeres se hallasen subrepre-
sentadas o cuyos contratos se transfor-
masen en indefinidos en dichas activi-
dades u oficios -s6lo beneficiaba a las
mujeres que se encontraban en esta si-
tuacion®-. A pesar de que la cuantia
de la bonificacién fijada en la Ley
50,/1998 es menor, se amplian las bo-
nificaciones a los contratos indefini-
dos a tiempo parcial y a tiempo com-
pleto en cualquier sector o actividad,
aunque siguen sin estar incluidos los
contratos de fomento de empleoinde-
finido celebrados conforme a la Dis-
posicion Adicional Primera del Esta-
tuto de los Trabajadores.

4. VALORACION FINAL

Con la aprobacion de estas dos nor-
mas el legislador espanol continua en
lalinea de aportar soluciones parciales
alos problemas estructurales que pre-
senta el trabajo femenino. El proble-
ma es que existen aan vacios legales y
regulaciones no igualitarias que difi-
cultan el acceso y permanencia de las
mujeres en igualdad de condiciones
que los hombres. Ante esta situacion
lo oportuno seria elaborar una Ley es-
pecificasobre laigualdad de oportuni-
dades de la trabajadora que aborde es-
te tema de una manera global,
contemplando todos los aspectos rela-
cionados con la maternidad, causa l-
tima de la discriminacion de la mujer,
proporcionando soluciones eficaces
para este colectivo.

35



