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Resumen. Desde 1995 existe en la Comunidad Auténoma de Aragén un 6rgano superior consultivo de
caracter juridico, cuyas resoluciones, cuatro en total, relacionadas con la normalizacion lingiiistica del
aragonés y el catalan de Aragon, han sido desfavorables.
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TWO DECADES OF DOCTRINE CONTRARY
TO LINGUISTIC NORMALIZATION IN ARAGON
(The opinions of the Legal Advisory Commission and the Advisory Council of Aragon)

Abstract. Since 1995, there has been a higher legal advisory body in the Autonomous Community of
Aragon, whose resolutions, four in total, related to the linguistic normalization of Aragonese and Cata-
lan of Aragon, have been unfavourable.
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1. Introduccién

La STC 204/1992 abrié la posibilidad a la existencia de 6rganos superiores
consultivos de los Gobiernos de las Comunidades Auténomas y de sus
respectivas Administraciones, pues “no sélo hay que reconocer las competencias
de las Comunidades Auténomas para crear, en virtud de sus potestades de
autoorganizacion, érganos consultivos propios de las mismas caracteristicas y con
idénticas o semejantes funciones a las del Consejo de Estado, sino ... estimar posible
constitucionalmente la sustituciéon del informe preceptivo de este dltimo por el de un
6rgano superior consultivo autonémico, en relaciéon al ejercicio de las competencias
de la respectiva Comunidad, en tanto que especialidad derivada de su organizacion
propia”.

En aplicacion de esa jurisprudencia constitucional el art. 49 de la Ley 1/1995, de
16 de febrero del Presidente y del Gobierno de Aragén introdujo como novedad
la regulaciéon de la Comision Juridica Asesora (COJA) definiéndola como el
6rgano colegiado que ejerce la funcion consultiva suprema del Gobierno de Aragén
con autonomia organica y funcional con el fin de garantizar su objetividad e
independencia. Sus consejeros deberian ser juristas con al menos diez afios de
ejercicio profesional y con reconocido prestigio en el ejercicio de su profesién. Su
Reglamento de Organizacion y Funcionamiento fue aprobado por el Gobierno de
Aragoén por Decreto 132/1996, de 11 de julio.

La COJA desempend sus funciones hasta que el art. 58 del Estatuto de Autonomia de
Aragon (EAA), aprobado por la LO 5/2007 de 20 de abril creé el Consejo Consultivo
de Aragon (CCA), definiéndolo como el supremo 6rgano consultivo del Gobierno y
la Administracién de la Comunidad Auténoma. Ejerce sus funciones con autonomia
organica y funcional, con el fin de garantizar su objetividad e independencia.! El
30 de marzo de 2009 las Cortes de Aragén aprobaron la Ley 1/2009, del Consejo
Consultivo de Aragoén, y el Decreto 148/2010, de 7 de septiembre, del Gobierno de
Aragon, aprobé su Reglamento de Organizaciéon y Funcionamiento.

Segun este Reglamento, emitird dictamen en cuantos asuntos sometan a su
consulta el Gobierno de Aragén o cualquiera de sus miembros. Los entes locales,
en los supuestos en los que la ley exija dictamen del CCA, cursardn su solicitud de
dictamen por medio del consejero que tenga atribuida la competencia en materia de
administracién local.

Sera consultado preceptivamente en asuntos tales como: anteproyectos de
reforma del Estatuto de Autonomia, proyectos de decretos legislativos, proyectos de
reglamentos ejecutivos y sus modificaciones, etc. y con caracter facultativo sobre
anteproyectos de ley, proyectos de reglamentos de naturaleza organizativa o de
orden interno, proyectos de decretos-leyes, etc., y aquellos que por su especial
trascendencia o repercusion, el érgano consultante lo estime conveniente.

1 Lo que no ha impedido que por Decreto 273/2023, de 22 de noviembre (BOA, de 28 de noviembre) haya
sido nombrado como presidente de la misma Xavier de Pedro Bonet, un destacado militante del partido
“Aragoneses”, una escision del Partido Aragonés que concurri6 en coalicién electoral con el Partido Popu-
lar en las elecciones autonémicas del 28 de mayo de 2023.
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Igualmente, el CCA, de oficio, podra someter al Gobierno de Aragén cualesquiera
informes o dictamenes sobre el ordenamiento juridico del Estado o de otras
Comunidades Auténomas.

El CCA esta integrado por el presidente y por ocho miembros, nombrados por el
Gobierno de Aragén, actuard en Pleno y en Comision. El Pleno lo forman el
presidente y todos los miembros. La Comisiéon la forman el presidente y los miem-
bros nombrados por ser juristas de reconocido prestigio y experiencia profesional.

Para formar parte del CCA es necesario tener la condicién politica de aragonés;
su presidente se nombra por el Gobierno entre juristas con mas de quince afios de
ejercicio profesional y reconocido prestigio. E1 Gobierno nombra a los miembros del
CCA, por un periodo de tres afios, con posibilidad de reeleccién por dos periodos
mas.?

2. La Comision Juridica Asesora

Creada en 1995, tal como se ha explicado en el apartado anterior, durante sus
doce anos de existencia solamente tuvo que emitir un dictamen relacionado con las
lenguas propias de Aragon, lo que da idea de la escasa actividad de los sucesivos
gobiernos en esta materia.

2.1. Dictamen 3/2001, sobre la constitucionalidad de la cooficialidad de las
lenguas de Aragon

El Consejo de Gobierno del 13 de marzo de 2001 aprob6 un Anteproyecto de Ley de
Lenguas de Aragén que por Orden del mismo dia® se expuso a informacién publica
durante dos meses.

El texto propuesto por el Gobierno establecia que el objeto de la Ley era la protec-
cién del patrimonio lingiiistico aragonés y la regulacién del uso normal y oficial del
aragonés y del catalan. El art. 1° era una copia casi literal del texto del Anteproyecto
de 1998. Se establecian las lenguas oficiales: el castellano en toda la Comunidad y
el aragonés y el cataldn junto con el castellano en los respectivos territorios donde
son predominantes.

El aspecto fundamental, y uno de los méas débiles del anteproyecto lo encontramos
en el Capitulo IT donde se regulaban las zonas de utilizacién predominante de las
lenguas propias.

En el art. 5 se establecian tres zonas:

a) una de “cooficialidad del aragonés, que incluye los municipios relacionados
en el anexo I”,

b) otra de “cooficialidad del catalan, que incluye los municipios relacionados
en el anexo II”, y

¢) una tercera de oficialidad exclusiva del castellano, integrada por los restan-
tes municipios.

2 Su actual composicién puede verse en https://www.aragon.es/-/regulacion#anchor3
3 BOA num. 32, 16 de marzo de 2001.
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A pesar de lo que la literalidad de este articulo pudiera dar a entender, en el articulo
siguiente (el 6) se establecian dos clausulas restrictivas:

1.- Los municipios podran declarar su término municipal como zona de uti-
lizacién predominante de la lengua o modalidad lingiiistica vernacula, y

2.- Corresponde a los ayuntamientos, mediante acuerdo adoptado con el
voto favorable de la mayoria absoluta del nimero de miembros de la corporacion,
ejercer dicha opcion, expresando igualmente la denominaciéon de la modalidad lin-
giistica vernacula.

Evidentemente el art. 6 efectuaba una restriccion notable y hasta contradictoria con
lo establecido en el art. 5.

Hay que hacer notar que, en ese momento, la disposicion final segunda de la Ley
3/1999, de 10 de marzo, del Patrimonio Cultural Aragonés decia lo siguiente:

Una Ley de lenguas de Aragén proporcionara el marco juridico espe-
cifico para regular la cooficialidad del aragonés y del catalan, len-
guas minoritarias de Aragén, asi como la efectividad de los derechos de las
respectivas comunidades lingtiisticas, tanto en lo referente a la ensefianza
de y en la lengua propia, como a la plena normalizacién del uso de estas dos
lenguas en sus respectivos territorios.

Asi pues, para poner en relacion la Ley de Patrimonio con el Anteproyecto de Ley
a que venimos refiriéndonos el Consejero de Cultura y Turismo remitié consulta a
la Comision Juridica Asesora a fin de que informara sobre si “esa regulacién puede
ser contraria a la doctrina reiterada del Tribunal Constitucional con relacion a las
lineas maestras del modelo lingiiistico de la Constitucién espafiola”.

La COJA* emiti6 el Dictamen 3/2001 sobre los siguientes extremos:

a) Si es constitucionalmente posible, de acuerdo con los articulos 3 de la Cons-
titucién espanola (CE) y 7 del Estatuto de Autonomia de Aragén (EAA), establecer
y regular la cooficialidad de una lengua, distinta del castellano, mediante una ley
ordinaria de las Cortes de Aragon, y

b) Efectos legales de lo establecido en la disposicién final segunda de la Ley
3/1999, de 10 de marzo, del Patrimonio Cultural Aragonés.

Y concluyé:

a) Que no es posible, desde el punto de vista de la adecuacién a la constitu-
cionalidad, regular mediante una Ley de Cortes de Aragén la oficialidad de unas
lenguas distintas al castellano, ni tampoco otorgar mediante esa hipotética Ley los
efectos propios de la cooficialidad a la utilizacién de esas lenguas, y

b) Que en relacion a los efectos legales de lo establecido en la disposicion fi-

4 Compuesta en ese momento por Juan Antonio Garcia Toledo (Presidente), Rafael Alcdzar Crevillén,
Angel Bonet Navarro, Lorenzo Calvo Lacambra, Antonio Embid Irujo, Francisco Javier Hernandez Puér-
tolas, Federico Larios Tabuenca, Juan Francisco Sdenz de Buruaga y Jesus Solchaga Loitegui.
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nal segunda de la Ley 3/1999, de 10 de marzo, del Patrimonio Cultural Aragonés,
se remite a las consideraciones juridicas del Dictamen de las que a continuacién
hablaremos, singularmente a lo sefialado sobre el significado y transcendencia de
las competencias de la Comunidad Auténoma de Aragén en materia de ensenanza.

Para llegar a estas conclusiones el Dictamen efectiia una serie de Consideraciones
Juridicas para resolver las dudas del Consejero sobre la posible falta de adecuacion
a la “doctrina reiterada del Tribunal Constitucional (T'C) con relacion a las lineas
maestras del modelo lingiiistico de la Constitucion espanola (CE)” de la disposicion
final segunda de la Ley 3/1999, de 10 de marzo, quien en apoyo de sus dudas cita
las STC 82/1986 y 27/1996, recaida, esta iltima, en un recurso de amparo contra la
Junta Electoral de Asturias que deneg6 la proclamacion de una candidatura a las
elecciones generales del 3 de marzo de 1995, por presentarla en lengua asturiana.

Empezaremos por el final, ya que la doctrina del TC que emana de la sentencia
27/1996, fue ampliamente superada, antes del Dictamen, en un caso sustancialmen-
te similar por la STC 48/2000, de 24 de febrero.

Efectivamente, Asturias regulé el uso de sus lenguas minoritarias (gallego y bable/
asturiano, segin la norma) mediante la Ley 1/1998, de 23 de marzo, en la que pese
a partir del concepto de asturiano como lengua tradicional de Asturias (si bien no
expresamente como lengua propia®) no declara su cooficialidad, pero si el derecho
de todos los ciudadanos a emplearlo dandole validez juridica en las relaciones con
la Administracién.

La STC 48/2000, lamentablemente desconocida para la COJA, que no la cita en su
Dictamen, otorga el amparo solicitado por los candidatos de Andecha Astur, que
habian presentado sus candidaturas a las elecciones de 2000 al Congreso de los
Diputados y al Senado en bable/asturiano y declara el derecho de los candidatos a
que se proclamen y publiquen las candidaturas presentadas en los términos en
los que se presentaron.

Incluso el Ministerio Fiscal interes6 la estimacion del recurso argumentando que
desde la STC 27/1996 (citada por el Consejero) han tenido lugar diversos aconteci-
mientos que no cabe ignorar. Se trata de la reforma del Estatuto de Autonomia de
Asturias que anade al art® 4 (bastante parecido a nuestro antiguo art® 7), el texto
siguiente: “Una Ley del Principado regulara la proteccién, uso y promocion del ba-
ble”, y la aprobacion de la Ley 1/1998, de 23 de marzo, de uso y promocién del bable/
asturiano, que extiende y amplia su proteccién. Por todo ello, entiende el Fiscal, que
no nos encontramos ante la misma situacion juridica pues “sin ser cooficial, el bable
es una lengua propia del Principado de Asturias o ‘lengua tradicional de Asturias’
(art. 1 Ley 1/1998), cuyo fomento y proteccion se halla hoy concretado”.

El apartado II de las Consideraciones Juridicas del Dictamen se plantea cudles son
la lengua o lengua oficiales en la Comunidad Auténoma de Aragén, llegando a la
conclusion de que, hoy, sé6lo lo es el castellano.

Para ello no aporta el Dictamen méas fundamento juridico (ni més exégesis) que la
literalidad del art. 3 CE y 7 EAA, ni se plantea hacer otro tipo de “indagaciones”,
segun su propia expresion.

Pues bien, hagamoslas, que de ellas quizas aparezcan argumentos para demostrar
justamente lo contrario.

5 Sobre el concepto de “lengua propia” vid. Lopez Susin (2021).
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La Constituciéon de 1978 recoge en su Preambulo como uno de los principios fun-
damentales del ordenamiento constitucional la proteccion de todos los espanoles y
pueblos de Espana “en el ejercicio de los derechos humanos, sus culturas y tradicio-
nes, lenguas e instituciones” y dice en su art. 3:8

1. El castellano es la lengua esparfiola oficial del Estado. Todos los esparioles
tienen el deber de conocerla y el derecho a usarla.

2. Las demas lenguas espanolas seran también oficiales en sus respectivas
Comunidades Auténomas de acuerdo con sus Estatutos.

3. La riqueza de las distintas modalidades lingiiisticas de Espafia es un patri-
monio cultural que sera objeto de especial respeto y proteccion.

Y en el art® 20.3 en relacion con la organizacién y el control parlamentario de los
medios de comunicacién publicos dispone que se lleven a cabo “respetando el plura-
lismo de la sociedad y de las diversas lenguas de Espana”.

El apartado 2 del art. 3 ha dado lugar a dos corrientes doctrinales. Una de ellas, que
es sustentada, entre otros, por Entrena Cuesta (1980) y Milian i Massana (1990)
entiende que el fundamento de la cooficialidad reside en la Constitucion y que las
demas lenguas son oficiales, automaticamente, en sus respectivas Comunidades
Auténomas, dejando a los Estatutos inicamente el alcance de la cooficialidad.

Esta tesis es igualmente acogida por el Informe del Justicia de Aragén:”

En este mismo sentido de entender el término “serdn también oficiales” como
preceptivo (“deberan ser también oficiales”) y no simplemente facultativo
para las Comunidades Auténomas, se pronunciaron los legisladores consti-
tuyentes al debatir las enmiendas que se presentaron a este art® 3.2 tanto en
el Congreso como en el Senado (DSCD de 5 de julio de 1978 y DSS de 22 de
agosto de 1978). Con igual caracter, ha declarado el TC en STC 62/82% que
este art. 3.2 dinicamente remite la regulacion, que no la declaracion de oficia-
lidad de las lenguas distintas del castellano a los Estatutos de Autonomia de
las distintas Comunidades Auténomas con lo que se permite regular, ordenar
o modular las consecuencias juridicas derivadas de la declaracion como oficial
de una lengua.

A este respecto hay que tener en cuenta que en los debates constitucionales se pro-
ponia® la expresién “podran ser también oficiales”, que fue sustituida por la de “se-
ran también oficiales”, de manera que segin Entrena (1980): “a 1a hora de discutir
los Estatutos nadie podra oponerse a la atribucion de caracter oficial a la lengua de
que se trate, que se proclama ya en aquélla -la Constitucion-: lo inico que podra ser
debatido es el alcance que a la oficialidad se atribuya en dichos Estatutos”.

6 Sobre esta cuestion vid. Lépez Susin (2006).
7 BOCA de 3 marzo de 1993.

8 Transcribo literalmente la cita si bien en el nimero de la sentencia existe, sin duda, un error tipogra-
fico tanto en el BOCA como en la edicién del Informe anual de El Justicia de Aragén.

9 La propuesta era del diputado de AP por Toledo, Licinio De la Fuente. DSC, ntim. 67, de 17 de mayo
de 1978.
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Asi puede entenderse lo declarado por el Tribunal Constitucional: la cooficialidad
en el uso de las lenguas no deriva de esta ley [la de normalizaciéon que estudia
la sentencia] sino directamente del art’ 3.2 CE y determina obligaciones para
todos los poderes ptiblicos en la Comunidad Auténoma?.

La otra opinién, mantenida entre otros por Eduardo Espin, y en la que se sitia el
Dictamen de la COJA, mantiene que la expresion serdn también oficiales queda con-
dicionada por el de acuerdo con su Estatuto de Autonomia, con lo que esta formula
admite la declaracion o no, asi como una mayor o menor amplitud.

Sentado esto y nuestro posicionamiento en la primera de las interpretaciones, dire-
mos aun mas.

La regulacion del multilingiiismo en Aragén es sustancialmente distinta desde la
reforma dada al EAA por la LO 5/1996, de 30 de diciembre cuyo art. 7 dice: “Las len-
guas y modalidades lingiiisticas propias de Aragén gozaran de proteccién. Se ga-
rantizara su ensefianza y el derecho de los hablantes en la forma que establezca una
ley de Cortes de Aragoén para las zonas de utilizacién predominante de aquellas”. ™

Por otro lado la Ley 3/1999, de 10 de marzo del Patrimonio Cultural Aragonés marco
un hito fundamental, pues en su art. 4 expresaba cudles son las lenguas minoritarias
de Aragon (el aragonés y el catalan) aclarando y explicitando asi el término “lenguas
y modalidades lingtiisticas propias de Aragon” del art. 7 EAA y en su Disposicién
Final Segunda decia que “una Ley de Lenguas de Aragén proporcionara el marco
juridico especifico para regular la cooficialidad del aragonés y del catalan, lenguas
minoritarias de Aragén...”. Asi pues, desde el momento en que una norma de rango
legal habia determinado cudles eran las lenguas propias a que hacia referencia el
Estatuto de Autonomia, y remitia a otra posterior “el marco juridico especifico para
regular la cooficialidad”, podemos afirmar que ambas lenguas habian alcanzado de
iure, a tenor de lo dispuesto en el art. 3.2 CE, la cooficialidad, quedando pendiente
la regulacién de su alcance.!?

Pero no es esta la tiinica norma aragonesa que exige una Ley que dé rango de oficia-
lidad a las lenguas minoritarias de Aragoén.

10 STC 82/1986, de 26 de junio de 1986, fundamento juridico 5°.

11 Posteriormente al Dictamen que estamos estudiando, se produjo una nueva reforma a través de la LO
5/2007, de reforma del Estatuto de Autonomia de Aragéon (BOE, num. 97, de 23 de abril de 2007), que
ampli6 la proteccion del aragonés y el catalan de Aragon:

Articulo 7. Lenguas y modalidades lingiiisticas propias.

1. Las lenguas y modalidades lingiiisticas propias de Aragon constituyen una de las manifestaciones
mds destacadas del patrimonio historico y cultural aragonés y un valor social de respeto, convivencia y
entendimiento.

2. Una ley de las Cortes de Aragén establecerd las zonas de uso predominante de las lenguas y modalida-
des propias de Aragon, regulard el régimen juridico, los derechos de utilizacion de los hablantes de esos
territorios, promoverd la proteccién, recuperacion, ensefianza, promocion y difusion del patrimonio lin-
giiistico de Aragon, y favorecerd, en las zonas de utilizacion predominante, el uso de las lenguas propias
en las relaciones de los ciudadanos con las Administraciones publicas aragonesas.

3. Nadie podra ser discriminado por razén de la lengua.

12 La actual redaccion contiene un precepto similar gracias a la modificacion operada por el articulo
32.1 de la Ley 2/2016, de 28 de enero, de Medidas Fiscales, Tributarias y Administrativas de la Comuni-
dad Auténoma de Aragon.

137



Luenga & fablas, 27 (2023)
I1.S.S.N.: 1137-8328

Otra Ley anterior, ain vigente, la 7/1998, de 16 de julio por la que se aprueban
las Directrices Generales de Ordenacion Territorial de Aragén, desconocida igual-
mente por el Consejero y la COJA, establece en el apartado 56 de su Memoria (El
patrimonio cultural) que “son, asimismo, una manifestacién de la diversidad del
patrimonio cultural las diferentes lenguas que se hablan en la Comunidad
Auténoma de Aragon que deben ser objeto de cooficialidad y ayudas, para su
ensenanza y divulgacion” y (88) “El reconocimiento legal del aragonés y del catalan
como lenguas propias de Aragén debe constituir el punto de partida de una politica
lingiistica que conserve y potencie éstas como patrimonio a conservar”.

Tal como dice la COJA en el apartado III, la CE en su art. 148.1.17%, establece la
posibilidad de que las Comunidades Auténomas asuman competencias sobre “El fo-
mento de la cultura, de la investigacion y, en su caso, de la ensenanza de la lengua
de la Comunidad Auténoma”. No dice que deba ser la lengua oficial de la Comuni-
dad Autonoma, por lo que existe un titulo competencial amplio sobre la materia. El
EAA vigente en el momento de la emision del Dictamen (LO 5/1996, de 30 de diciem-
bre) habia introducido dos cuestiones fundamentales en esta materia. Por un lado
la ya referida mas arriba respecto a las lenguas, garantizando su ensenanza y, por
otro, la modificacion del art. 36, que pasaba a decir: “Corresponde a la Comunidad
Auténoma la competencia de desarrollo legislativo y ejecucion de la ensefianza en
toda su extension, niveles y grados, modalidades y especialidades”. Y en desarrollo
de este apartado, Aragéon asumié las competencias en educacién mediante el R.D.
1982/1998, de 18 de septiembre, es decir, antes de la solicitud de informe que esta-
mos estudiando.

Sin embargo, la COJA, expone que:

... profundizando un poco mas en el tema debe notarse ... que en modo alguno
se posibilita por ese precepto constitucional la insercién de la ensenanza de
una lengua no oficial en el sistema escolar oficial, que es el que conduce a la
obtencion de los titulos académicos existentes, pues el art. 148.1.17% no se
sitia en el ambito consecuente de la posesion de las competencias en materia
de ensenanza por parte de las Comunidades Autonomas.

Es decir, que la COJA, admite que puedan ensefiarse el aragonés y el catalan de
Aragoén pero no que eso signifique que se pueda introducir en el sistema escolar y
mucho menos que dé lugar a la obtencion de titulos:

La mencién a la “ensefianza” de la lengua en el art. 148.1.172 es, sin necesidad
de mas tipo de explicacion, la referencia a una simple actividad de ensefianza,
0 sea de transmisién ordenada y sistematica de conocimientos vinculados a
un determinado objeto con independencia de su insercién o reconocimiento en
el sistema de titulaciones académicas oficiales, lo que implica que la Comuni-
dad Auténoma correspondiente no tiene una capacidad dispositiva solamente
mediante este precepto y su correspondiente reflejo estatutario para introdu-
cir la ensenanza de esa lengua o modalidad lingiiistica no oficial en el sistema
educativo.

Obviamente, ni de la CE, ni del EAA, ni del decreto de traspaso de las competencias
en la materia, se deduce semejante aserto que, sin ninguna duda, va en contra de la
mas elemental criterio de dignidad e igualdad hacia las lenguas minoritarias, sobre
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todo si tenemos en cuenta que para entonces Espana ya habia firmado la Carta Eu-
ropea de las Lenguas Regionales o Minoritarias (CELRoM), que entré en vigor con
caracter general el 1 de marzo de 1998 y quedaria ratificada el 2 de febrero de 2001.

Pero el Dictamen (apartado IV) va mas alla de establecer, sin mayores “indagacio-
nes”, que el castellano es la unica lengua oficial, pues dice a continuacién: “en modo
alguno la Ley a la que remite el EEA... puede regular contenidos de los que aparecen
vinculados especificamente a la declaracién de oficialidad segin el ordenamiento
juridico ordinario iluminado por la interpretacién del TC...” y més tarde reitera, por
si no lo habia dejado suficientemente claro, que las Comunidades Auténomas que
poseen lengua oficial, “son solamente, recuérdese, las que poseen un Estatuto de
Autonomia que contenga tal pronunciamiento”.

Pues no. No es asi. La desconocida, para la COJA, Ley 16/1990, de 13 de julio, de la
Generalitat de Catalunya, sobre el Régimen especial del Valle de Aran'® declara la
oficialidad “del aranés, variedad occitana y propia de Aran” junto con el catalédn y
el castellano”. Recuérdese que en el Estatuto de Autonomia de Cataluna se dice: “el
habla aranesa sera objeto de ensenanza y de especial respeto y protecciéon”, es decir,
algo muy parecido a nuestro art. 7 en su “version original”.

Hace caer esta realidad aranesa toda la argumentacion del apartado V del Dicta-
men. Item mas cuando la propia COJA establece una presuncién de constituciona-
lidad en favor de la Disposicién Final Segunda de la Ley 3/1999 pues “el precepto
no fue impugnado en su momento ante el Tribunal Constitucional por quien podia
hacerlo porque estaba legitimado para ello y, por lo tanto, esta vigente con todas
las presunciones de constitucionalidad que cabe hacer en relacién a las normas no
declaradas inconstitucionales por STC”. Efectivamente, tampoco la ley que declara
cooficial el aranés fue recurrida, y era por tanto, hasta su derogacién tacita por el
nuevo Estatuto de Autonomia de Cataluna, plenamente constitucional.

Seguidamente el Dictamen nos regalaba con una verdad de perogrullo para reafir-
mar su tesis: “podria ser objeto de un recurso de inconstitucionalidad”. Claro esta,
como cualquier Ley, y no seria la primera que emanada de la Camara legislativa
aragonesa lo ha sido.

Con respecto a la competencia la CE “opta por ordenar juridicamente el hecho mul-
tilingiie a través del establecimiento de regimenes de cooficialidad lingtiistica en las
Comunidades Auténomas en las que se hablan lenguas distintas a la castellana”“.

Puesto que no existe ninguna competencia especifica de normalizacién lingiiistica,
hay que entender que la referencia de la Constitucién y el Estatuto de Autonomia
constituye por si misma el titulo competencial'® y asi lo estima el TC!¢ al entender
que el art. 3.2 CE “al contemplar la cooficialidad de las demads lenguas espariolas,

13 Derogada por la LO 6/2006, de 19 de julio, de reforma del estatuto de autonomia de Cataluiia, cuyo
articulo 6.5 dice: “La lengua occitana, denominada aranés en Ardn, es la lengua propia de este territorio
y es oficial en Cataluiia, de acuerdo con lo establecido por el presente Estatuto y las leyes de normaliza-
cién lingiiistica.”

14 Fernandez-Espinar (1987).

15 En este sentido Espin (1995).

16 STC, 82/1986, de 26 de junio.
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supone una habilitacién competencial lingiiistica de caracter general cuyo princi-
pal contenido es precisamente permitir la politica de normalizacién enunciada por
los Estatutos de Autonomia de las Comunidades Auténomas con lenguas propias”.

Esta interpretacion del TC que atribuye la competencia a las Comunidades Auténo-
mas supone que la prevision del art. 149.1.1 y 18 no significa que el Estado pueda
regular la cooficialidad de las lenguas distintas del castellano y su utilizaciéon por
los poderes publicos ya que otra cosa “equivaldria a vaciar de contenido las compe-
tencias lingiiisticas asumidas por las Comunidades Auténomas segin sus Estatutos
de acuerdo con lo dispuesto en el art. 3.2 de la Constitucion”. Ademas el TC tiene
dicho' que los arts. 149.1.1 y 18 CE no se oponen a la competencia autonémica en
materia lingtistica.

En conclusion:

1. Los argumentos del Dictamen para establecer que la dnica lengua oficial
posible en Aragon es el castellano son incompatibles con una interpretacion que ten-
ga en cuenta todo el ordenamiento juridico, la CE, el EAA, la legislacion aragonesa
y la jurisprudencia del TC, junto con un interpretacién histérica del desarrollo de
los debates constitucionales, de tal modo que podriamos llegar a la conclusion que
ya son ex iure oficiales el aragonés y el catalan en Aragén, quedando sélo pendiente
regular el alcance de la cooficialidad, como venimos argumentando desde hace mas
de dos décadas.®

2. Es posible la regulacion de la cooficialidad por una ley ordinaria de las Cor-
tes de Aragon como ya se ha hecho en otras Comunidades (el aranés en Cataluna).

3. El titulo competencial en materia lingiiistica para las Comunidades Auté-
nomas procede directamente del art. 3.2 CE, segtin doctrina del TC.

3. El Consejo Consultivo de Aragén

Desde su constituciéon en 2007 hasta 2023 el CCA ha emitido tres dictdmenes sobre
el tema que nos ocupa y todos ellos en el periodo comprendido entre 2018 y 2023, es
decir, durante las dos legislaturas en que en la estructura del Gobierno de Aragén
existié una Direccion General de Politica Lingiiistica.

3.1. Dictamen 36/2018 sobre el Proyecto de Decreto por el que se aprueban
los Estatutos de la Academia Aragonesa de la Lengua (AAL)

Con fecha de 13 de marzo de 2018, el CCA emiti6é Dictamen n® 36/2018, no vincu-
lante, sobre el Proyecto de Decreto por el que se aprueban los Estatutos de la AAL,
iniciado por Orden del Consejero de Educacién, Cultura y Deporte de 11 de mayo de
2017. El Dictamen fue desfavorable por tres razones:

a) Las contenidas en la Consideracién Juridica V, paragrafo 32, debiendo eli-
minar su naturaleza de entidad de dere cho publico.

b) Las contenidas en la Consideracion Juridica III, paragrafo 5 en cuanto a la

17 Ibidem.
18 Lépez Susin (2000).
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inclusion de la adecuacion de la norma y paragrafo 8 sobre la inclusién de las
razones que justifican el no haber efectuado el tramite de consulta previa.

¢) Las contenidas en el paragrafo 38 respecto a la remisién de las convocato-
rias por medios electrénicos, la posibilidad de celebrar sesiones a distancia
y la elaboracion de las actas en soporte electrénico.

Respecto a la a), efectivamente, la mayor parte de las instituciones de caracter simi-
lar son corporaciones de derecho publico, y asi esta consolidado en la doctrina. En el
texto definitivo se corrigi6 la naturaleza juridica.

En cuanto a la b), por lo que se refiere a la realizacién de la consulta previa, el CCA
dice textualmente:

... una de las novedades introducidas por la LPAC, es el régimen de partici-
pacion de los ciudadanos en el procedimiento de elaboracién de un proyecto o
anteproyecto de Ley o de reglamento. El art. 133 de esta norma exige que, con
caracter previo a la elaboracién de un reglamento, se efectiie consulta publica
a través de la web de la Administracion, en la que se ha de recabar la opiniéon
de los sujetos y de las organizaciones mas representativas potencialmente
afectadas por la futura norma. La realizacion de este tramite de consulta pu-
blica previa no excluye la realizacién de los tramites de audiencia e informa-
cién publica cuando sea necesario. Este articulo permite excepcionar el
tramite de consulta previa cuando la propuesta normativa no tenga
un impacto significativo en la actividad econémica, no imponga obli-
gaciones relevantes a los destinatarios o regule aspectos parciales
de una materia, por lo que, en este caso, podria quedar justificada la
ausencia de la realizacion de este tramite...

Efectivamente, el art. 133 (Participacion de los ciudadanos en el procedimien-
to de elaboracién de normas con rango de Ley y reglamentos) de la Ley 39/2015,
de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones
Publicas, establece que:

4. Podra prescindirse de los tramites de consulta, audiencia e informacién
publicas previstos en este articulo en el caso de normas presupuestarias u
organizativas de la Administracién General del Estado, la Administracién
autondémica, la Administracion local o de las organizaciones dependientes o
vinculadas a éstas, o cuando concurran razones graves de interés publico que
lo justifiquen.

Cuando la propuesta normativa no tenga un impacto significativo en la ac-
tividad econ6mica, no imponga obligaciones relevantes a los destinatarios o
regule aspectos parciales de una materia, podra omitirse la consulta puablica
regulada en el apartado primero.

El caso que nos ocupa esta incluido entre las excepciones que el art. 133.4 contem-
pla, puesto que en ningin caso nos encontramos ante los supuestos del apartado 4
parrafo primero (normas organizativas o presupuestarias).

En cuanto a los supuestos del apartado 4 parrafo segundo, y respecto al impacto
significativo en la actividad econémica, el propio informe del CCA dice que se trata
de un gasto no significativo, lo que justifica perfectamente la excepcion.
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Por otro lado, el proyecto de Decreto no impone obligacién alguna a los destinata-
rios, que hemos de suponer, son los hablantes de alguna de las lenguas o modalida-
des lingiiisticas propias de Aragén, por lo que, asimismo, la excepcion estd perfec-
tamente justificada.

El proyecto de Decreto regula parcialmente la materia, pues la AAL es solo una de
las cuestiones de que trata la Ley 3/2013, de 9 de mayo, de uso, proteccién y pro-
mocién de las lenguas y modalidades lingiisticas propias de Aragén, que la crea,
junto con la ensenanza, la toponimia, las zonas de utilizacién predominante, el pa-
trimonio lingiiistico, la promocién cultural, la onomastica, el uso ante las diversas
administraciones o la iniciativa social, entre otras. Est4, por tanto, perfectamente
justificada la excepcién también en esta materia.

Por todo lo expuesto, se consideran suficientemente justificadas las razones por la
que el proyecto de Decreto fue exceptuado del tramite de consulta publica. Ademas,
como el propio Dictamen pone de manifiesto, se llevé a cabo el tramite de audiencia
con fecha 26 de mayo de 2017 “a las entidades representativas relacionadas con el
ambito de las lenguas aragonesa y catalana de Aragén”, y también el tramite de in-
formacion publica, mediante anuncio de fecha 16 de mayo de 2017, publicado en el
BOA n® 99, de 26 de mayo de 2017, habiendo sido contestadas todas las alegaciones
presentadas.

No agradé al CCA la organizacién en dos Institutos de la AAL (Instituto de 'ara-
gonés y el Institut aragones del catala) lo que se hizo, sin duda, con objeto de dife-
renciar ambas lenguas y darles un cierto estatus, toda vez que la norma legal no
permitia la existencia de dos academias y que la denominacion en si (AAL) es lo su-
ficientemente ambigua como para que no se sepa de qué lengua se trata. Asi el CCA
preferia otra denominacién: “hubiera sido mas adecuado organizarla internamente
en dos secciones en vez de en dos institutos, que es la formula que se emplea habi-
tualmente en las academias o reales academias existentes en el Estado espariol”.
Sin embargo, como juridicamente no podia hacerse ninguna oposicién a ello, asi
quedé en la version definitiva. Por otro lado la referencia a “seccién” que proponia el
CCA podria dar lugar a confusiones, dado que “seccién” es, en los Estatutos, la de-
nominacién que se da a una de las categorias de los “grupos de trabajo” de cada uno
de los institutos. También con ese objeto individualizador el centro directivo opté
por “repetir” en la regulacién de cada instituto muchos de los articulos (no todos), lo
que tampoco agrado al CCA, pero no obstante, y toda vez que la regulacién de ambos
institutos es similar, pero no exactamente igual, el centro directivo decidid, enten-
demos que con buen criterio, mantener la diferenciacion en la regulacion de cada
uno de ellos. Por la misma razéon el CCA entendia como superfluas las alusiones a
los institutos en los articulos 2 (competencias) y 4 (norma lingiiistica) del proyecto
de Decreto. Sin embargo, de nuevo, el centro directivo consideré conveniente man-
tener la referencia a los institutos puesto que en ellos se concreta la lengua a la que
se refiere el objeto de su trabajo.

Precisamente sobre esta cuestion, y en una linea similar, se recibié una alegacion
del Estudio de Filologia Aragonesa,' firmada por quien luego aceptaria ser nom-

19 BOA num. 155, de 14 de agosto de 2017.
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brado académico (su presidente, Manuel Castan Espot) que solicitaba la retirada
del proyecto de Decreto por no encontrarse incluida en la ley la creacién de los dos
institutos y por incorporar entre las instituciones que debian proponer el nombra-
miento de académicos a la Universidad de Zaragoza, por ser “contraria al espiritu y
la letra de la Ley”.

En conclusién:

1. En la version definitiva del Decreto se incorporoé el cambio en la naturaleza
juridica de la AAL pasando de ser una entidad de derecho publico a una corpora-
ci6n de derecho publico, asi como la inclusién formal relativa a los principios buena
regulacién.

2. No se admitieron el resto de las recomendaciones por las razones expues-
tas, especialmente las que hacen que la AAL pueda individualizar internamente las
dos lenguas representadas, es decir, el aragonés y el catalan de Aragén, como tam-
poco se habian admitido algunas alegaciones que iban en el mismo sentido y en la
exclusion de la Universidad de Zaragoza entre las instituciones que podia proponer
académicos, que se mantuvo con buen criterio.

3.2. Dictamen 139/2018, sobre el Proyecto de Orden por la que se regula la
incorporacion a las Escuelas Oficiales de Idiomas de Aragéon (EOI) de la
lengua aragonesa y la certificacion de conocimientos de la misma

3.2.1 Cuestiones generales

La incorporacién del aragonés a la ensefianza de adultos es una larga reivindicacion
que tiene su raiz en la alfabetizacion en la lengua propia de una gran parte de la
poblacién adulta aragonesohablante.

Conviene recordar aqui lo que establecen las normas que tienen su ctspide en el art.
3 de la Constitucién espaiola de 1978, tales como la CELRoM.

El aragonés se encuentra entre las lenguas del parrafo segundo del Instrumento de
Ratificacién de la Carta. La Parte III, de aplicacién a las lenguas incluidas en este
parrafo, que respecto a la educacién dice, entre otras cosas y sobre la ensefianza de
adultos, lo siguiente:

Articulo 8. Ensefianza
1. En materia de ensenanza y, por lo que se refiere al territorio en que se hablan

dichas lenguas y segun sea la situacién de cada una de ellas, sin perjuicio de la
ensefnianza de la(s) lengua(s) oficial(es) del Estado, las Partes se comprometen a:

f1i) tomar disposiciones para que se impartan cursos de ensefianza para adultos
o de educacion permanente principal o totalmente en las lenguas regionales o
minoritarias; o

ii) proponer estas lenguas como materias en la ensefianza de adultos y en la
educacién permanente; o
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iii) si los poderes publicos no tienen competencias directas en materia de
educacion para adultos, favorecer y/o fomentar la ensefianza de esas lenguas
en el marco de la ensefianza para adultos y de la educacién permanente...

3.2.2. El aragonés fuera de Aragon

Las EOI constituyen una red de mas de 300 centros distribuidos por todas las co-
munidades auténomas que imparten el aprendizaje de 23 idiomas. Las lenguas ofi-
ciales pueden estudiarse fuera del territorio en que lo son, por lo que es una buena
forma (tal vez en este momento la tinica) de conocerlas en el resto de Espana.

Durante parte del siglo XX hubo una intensa emigracion de las zonas aragonesoha-
blantes hacia otros lugares. Dentro de Aragoén, las ciudades de Huesca y, especial-
mente, Zaragoza absorbieron parte de esos flujos migratorios, mientras importantes
contingentes se desplazaron a otros territorios espanoles: Madrid, Valencia y, sobre
todo, Cataluna.

Algunos datos pueden observarse en el siguiente cuadro:

Cuadro I. Poblacién emigrante aragonesa residente en Madrid,
Valencia y Cataluna

Ano/Comunidad | 1920 1930 1970 2003 2019
Auténoma

Madrid 32.123 32.731 33.400
Valencia 47.764 47.349 38.814
Cataluiia 70.190 |118.346 |173.654 126.790 92.680

Fuente: Instituto Nacional de Estadistica.

En 1970, un 60% del total de emigrantes aragoneses se dirige hacia Barcelona y un
9% al resto de Cataluna. Los demads lo haran a Valencia (17%), sobre todo los de la
provincia de Teruel, y un 10% a Madrid®.

En esa década, la poblacion aragonesa representaba el 3,4% del total de la pobla-
cion residente en Catalunia. El1 5,3% de la poblacion de la ciudad de Barcelona habia
nacido en Aragon.

El nimero de aragoneses residentes en Catalufia en 2001 era de 130.406 (de ellos,
45.857 nacidos en la provincia de Huesca).

Esta emigracion mantuvo familiarmente la lengua aragonesa en la primera genera-
cién, perdiéndola paulatinamente en las siguientes. Sin embargo, se produjeron dos
fenémenos dignos de tener en consideracion:

1. La publicaciéon en Barcelona de la Revista El Ebro entre 1917 y 1936 en la
que se incluyeron numerosos articulos relacionados con la lengua aragonesa?:.

2.- La eclosion a finales de los anos 70 del pasado siglo de grupos de emigran-

20 Gran Enciclopedia Aragonesa (1980).
21 Serrano Lacarra (2014).
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tes aragoneses en Madrid, Barcelona y Valencia que entre sus actividades
mas destacadas incluian la celebracion de cursos de lengua aragonesa. (Cen-
tro Aragonés y Casa de Aragon de Barcelona, Centro Aragonés de Valencia,
revistas Secano y Asti —Barcelona— y Rechitos —Valencia— ya en los ochenta
esta ultima, asi como Grupo de Emigrantes Aragoneses en Madrid, revista
Entabdn).

Entre ellas la “colonia” aragonesa en Barcelona, tal vez por ser la mds numerosa y la
principal receptora de emigracion del Alto Aragon, mantiene todavia hoy con gran
vitalidad esos cursos, habiendo llegado a impartirse recientemente seminarios en la
Universidad de Barcelona.

Ademas, la Direcci6 General de Politica Lingiiistica i Gestié del Multilingtiisme de
la Comunidat Valenciana, manifesté publicamente su interés por impartir lengua
aragonesa y lengua asturiana en las EOI de ella dependientes.

Todo ello justificaba el interés por el aprendizaje de la lengua aragonesa a través de
las Escuelas Oficiales de Idiomas de distintos puntos del territorio espanol.

3.2.3. La Ley 2/2019, de 21 de febrero, de aprendizaje a lo largo de la vida
adulta en la Comunidad Auténoma de Aragoén

Con posterioridad a la publicacién del Dictamen a que se hace referencia se publico
esta Ley que viene a consolidar el criterio que estamos defendiendo, asi su art. 26.
Formacion e integracion lingiiistica en idiomas, dice:

3. El departamento competente en materia de educacién no universitaria
fomentara el espafiol en personas extranjeras con el objetivo de que la
adquisiciéon y el uso del esparfiol faciliten la integracién, inclusién e insercién
social y laboral, y fomentara la enseiianza de lenguas propias de
Aragén. Para ello, se establecera una oferta flexible a través de las
Escuelas Oficiales de Idiomas, los Centros de Educacion de Personas
Adultas, los agentes sociales y otras entidades colaboradoras de la
Comunidad Auténoma de Aragén, que se adecuara a los intereses y
necesidades de la poblacion adulta.

Como justificacién, el Preambulo explica que “todo ello dentro del contexto
singular del territorio aragonés, con una poblacién muy dispersa y con tendencia al
envejecimiento, en muchos casos analfabeta en su lengua propia, y con unos nicleos
de poblacién rural con indices demograficos muy bajos, a los cuales es necesario dar
una respuesta formativa de calidad que potencie el desarrollo personal y comunitario
y haga posible cumplir la meta 4.6 de la Declaracién de Incheon”.

Ademas en la misma ley establece:
Articulo 6. Actuaciones formativas:

1. Para alcanzar la finalidad y objetivos previstos en la presente Ley, se desa-
rrollaran las siguientes actuaciones: ¢) Formacion para el desarrollo personal
y la participacién en la vida social y cultural, con especial incidencia en la
cultura aragonesa y en las lenguas propias.
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Articulo 8. Programas e itinerarios.

Se consideran prioritarios los siguientes programas e itinerarios: a) Progra-
mas de formacion inicial de personas adultas, desde la alfabetizacion en len-
gua materna, especialmente en las lenguas propias...

Articulo 21. Definicién.

El sistema integrado de aprendizaje para el desarrollo personal y social es el
conjunto de programas, acciones formativas y de aprendizaje que facilitan a
las personas adultas seguir procesos de adquisicion de contenidos y compe-
tencias personales y sociales para la consecucion de la titulaciéon en Educa-
cién Secundaria Obligatoria o de Bachillerato, el acceso a las ensenianzas del
sistema educativo espariol, la adquisicion de las competencias clave, idiomas,
incluido el espafiol como lengua nueva y las lenguas propias ...

Articulo 23. Oferta del sistema integrado de aprendizaje para el desarrollo
personal y social.

Constituye la oferta del sistema integrado de aprendizaje para el desarrollo
personal y social las propuestas de educacion presencial, semipresencial y a
distancia, que incluyan: e) Programas para la adquisicién de competencias
lingtiisticas en idiomas, lenguas propias de Aragoén y en espaiiol para per-
sonas extranjeras.

3.2.4. Situacion actual de la lengua aragonesa en la enseinanza

A) Ensenanza reglada. Departamento de Educacion, Cultura y De-
porte del Gobierno de Aragén.

Se han desarrollado los curriculos de todas las etapas educativas:
1.- Educacién infantil??

2.- Educacién primaria?

3.- Educacion secundaria*

4.- Bachillerato®

5.- Educacion de personas adultas?

6.- Proyectos lingiiisticos en lenguas propias

7.- Certificacion del conocimiento de la lengua aragonesa?’

8.- Autorizacion de centros (Resoluciones de 26 de abril de 2017 y 18 de junio
de 2018)

22 BOA nam. 116, de 17 de junio de 2022.

23 BOA num. 145, de 27 de julio de 2022.

24 BOA num. 156, de 11 de agosto de 2022.
25 BOA num. 157, de 12 de agosto de 2022.
26 BOA num. 239, de 5 de diciembre de 2014.

27 BOA num. 148, de 1 de agosto de 2018; BOA num. 40, de 24 de febrero de 2021 y BOA num. 45, de 2
de marzo de 2021.
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B) Enseiianza superior. Universidad de Zaragoza
1. DIPLOMA DE ESPECIALIZACION EN FILOLOGIA ARAGONESA (DEFA)

El1 DEFA es un estudio propio de la Universidad de Zaragoza que se imparte en el
Campus de Huesca, en la Facultad de Ciencias Humanas y de la Educacion, desde el
curso 2010/2011. Se trata de la tunica titulacién universitaria existente enfocada de
forma exclusiva a la obtencién de una especializacién en lengua aragonesa, dotando
al alumnado de conocimientos tedricos de naturaleza (socio)lingiistica, asi como de
competencias para el uso de este idioma.

El titulo cuenta con un programa de 37 créditos ECTS que se estructuran en torno
a 12 asignaturas.

Desde el curso 2020/2021 el alumnado que obtiene el Diploma de Especializacion
en Filologia Aragonesa adquiere el reconocimiento del nivel B2 dentro del Marco
Comun Europeo de Referencia para las Lenguas, en virtud de lo aprobado en la
Orden ECD/1591/2020, de 30 de diciembre, por la que se regula el reconocimiento
de la acreditacién de la competencia lingiiistica en las lenguas propias de Aragén
conforme al Marco Comun Europeo de Referencia para las Lenguas en la Comuni-
dad Auténoma de Aragon.

2. MENCION EN MAESTRO DE LENGUA ARAGONESA

La mencién en lengua aragonesa es una de las especialidades que se ofrece desde los
grados de Magisterio en Educacién Infantil y Magisterio en Educacién Primaria de
la Facultad de Ciencias Humanas y de la Educacion del Campus de Huesca.

Como el resto de menciones de esta titulacion, se cursa en el 4° curso del Grado.
Consta de 5 asignaturas de 6 créditos ECTS cada una. El alumnado interesado en
obtener la especializacion debe cursar al menos 24 créditos dentro de dicho itinera-
rio y, ademads, realizar un periodo de Practicas escolares especifico, tutorizado desde
el centro de Educacién Infantil y Primaria por una maestra o maestro de aragonés
en activo y desde la Universidad de Zaragoza por un docente del itinerario de la
mencion en lengua aragonesa.

Desde el curso 2020/2021 el alumnado que obtiene la mencién en lengua aragonesa
adquiere el reconocimiento del nivel B2 dentro del Marco Comin Europeo de Refe-
rencia para las Lenguas, en virtud de lo aprobado en la Orden citada en el apartado
anterior.

C) Normativa estatal

La LO 2/2006, de 3 de mayo, de Educacion, establece en el art. 60 que en las EOI,
se fomentara especialmente “el estudio de las lenguas oficiales de los estados
miembros de la Unién Europea, de las lenguas cooficiales existentes en Es-
paia, y del espaiol como lengua extranjera”, y anade a continuacién que “se
facilitara el estudio de otras lenguas que por razones culturales, sociales
0 econOmicas presenten un interés especial”. Este es el caso en el que se en-
cuentra la lengua aragonesa, reconocida como tal en la legislacién aragonesa, espe-
cialmente en el art. 7 del Estatuto de Autonomia de Aragén, que la considera “una
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de las manifestaciones mas destacadas del patrimonio histérico y cultural aragonés
y un valor social de respeto, convivencia y entendimiento”, e igualmente en el art. 4
de la Ley 3/1999, de 10 de marzo y en la Ley 3/2013, de 9 de mayo.

El RD 1041/2017, de 22 de diciembre, por el que se fijan las exigencias minimas
del nivel basico a efectos de certificacion, establece el curriculo basico de los niveles
Intermedio B1, Intermedio B2, Avanzado C1, y Avanzado C2, de las Ensenanzas de
idiomas de régimen especial reguladas por la LO 2/2006, de 3 de mayo, de Educa-
cion, y se establecen las equivalencias entre las Ensefianzas de idiomas de régimen
especial reguladas en diversos planes de estudios y las de este real decreto, esta-
blece en su art. 1, a través de tres apartados, su objeto, por lo que tendremos que
estudiar cada uno de ellos por separado.

En el apartado 1 manifiesta que su objeto es:

...fijar las exigencias minimas del nivel Basico a efectos de certificacion y
establecer el curriculo bésico, en relaciéon con los objetivos, competencias, con-
tenidos y criterios de evaluacién, de los niveles Intermedio B1, Intermedio B2,
Avanzado C1, y Avanzado C2 de los idiomas aleman, arabe, chino, coreano,
danés, finés, francés, griego, inglés, irlandés, italiano, japonés, neerlandés,
polaco, portugués, rumano, ruso, sueco, lenguas cooficiales de las Comuni-
dades auténomas, y espanol como lengua extranjera, de las Ensenanzas de
idiomas de régimen especial.

Es decir, que no regula los objetivos, competencias, contenidos y criterios de eva-
luacién de los diferentes niveles con caracter universal para todas las lenguas, sino
solo y exclusivamente para las lenguas que se enumeran en el articulo copiado ut
supra. Solo asi puede entenderse que no estén contemplados en él algunos idiomas
oficiales en los estados miembros de la Uniéon Europea, entre otros el balgaro, el
turcochipriota, el croata, el eslovaco, el esloveno, el estonio, el letén, el lituano, el
luxemburgués o el checo.

Los apartados 2 y 3 del art. 1° del RD 1041/2017, de 22 de diciembre, concretan los
otros “objetos” del mismo, ademads de los explicitados en el apartado 1:

...establecer los efectos de los certificados acreditativos de la superacién de
las exigencias académicas establecidas para los niveles Bésico, Intermedio
B1, Intermedio B2, Avanzado C1, y Avanzado C2, asi como determinar los re-
quisitos minimos de la documentaciéon académica necesaria para garantizar
la movilidad del alumnado respectivo.

Por otro lado, el art. 6.5 de este RD, establece que:

De acuerdo con lo que establezcan las Administraciones educativas, las es-
cuelas oficiales de idiomas podran impartir cursos de los niveles Interme-
dio B1, Intermedio B2, Avanzado C1, y Avanzado C2 para la actualizacién,
perfeccionamiento y especializacién de competencias en idiomas dirigidos al
profesorado y otros colectivos profesionales, y, en general, a personas adultas
con necesidades especificas de aprendizaje de idiomas.

Este apartado es de gran importancia para el asunto que nos afecta, toda vez que,
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ademas de estar exceptuado expresamente del caracter basico de la nor-
ma,®® otorga amplias facultades a las administraciones educativas para impartir
cursos de “actualizacion, perfeccionamiento y especializaciéon” en cualesquiera idio-
mas dirigidos al profesorado, otros colectivos profesionales y en general a personas
adultas.

D) Normativa autonémica

La competencia en esta materia es compartida entre el Estado y las Comunidades
Auténomas y tiene como normas béasicas la LO 8/1985, de 3 de julio, Reguladora del
derecho a la educacion, y concordantes, que en su art. 2 dice:

La actividad educativa, orientada por los principios y declaraciones de la
Constitucion, tendr4, en los centros docentes a que se refiere la presente Ley,
los siguientes fines:

e) La formacion en el respeto de la pluralidad lingiiistica y cultural de Esparia.

Y el art. 27.2 declara que “el Estado y las Comunidades Auténomas definiran las
necesidades prioritarias en materia educativa, fijaran los objetivos de actuacion del
periodo que se considere y determinaran los recursos necesarios, de acuerdo con la
planificacién econémica general del Estado.”

La Disposicién final Primera, por su parte establece que “El Gobierno y las
Comunidades Auténomas, en el ambito de sus respectivas competencias, podran
dictar cuantas disposiciones sean precisas para la aplicacién de la presente Ley.”

Posteriormente, la LO 2/2006, de 3 de mayo, de Educacién, en su art. 6 bis
(Distribucién de competencias) determina que es competencia del Gobierno (del
estado):

e) El diseno del curriculo basico, en relacion con los objetivos, competencias,
contenidos, criterios de evaluacion, estandares y resultados de aprendizaje
evaluables, con el fin de asegurar una formacién comun y el caracter oficial
y la validez en todo el territorio nacional de las titulaciones a que se refiere
esta LO.

Si bien no determina cudles son las materias a las que se aplica, por lo que hay que
ponerlo en relacién, por analogia, con la Disposicién adicional trigésima octava de
la LO 8/2013, de 9 de diciembre?, para la mejora de la calidad educativa (Lengua
castellana, lenguas cooficiales y lenguas que gocen de proteccién legal), que estable-
ce que “5. Aquellas Comunidades Auténomas en las que existan lenguas cooficiales
que no tienen ese cardacter en todo su territorio o lenguas no oficiales que gocen

28 Asi lo dice expresamente su Predambulo: “Este real decreto tiene caracter de norma basica, a excepcién
de su articulo 6.5, y se dicta al amparo del articulo 149.1.30.% de la Constitucion, que atribuye al Estado
la competencia exclusiva para el desarrollo del articulo 27 de la Constitucion, a fin de garantizar el cum-
plimiento de las obligaciones de los poderes publicos en esta materia. De acuerdo con la jurisprudencia
del Tribunal Constitucional, es posible la intervencién excepcional del reglamento en la delimitacién de
lo bésico, entre otros supuestos, cuando la utilizacién del reglamento resulte justificada por el caracter
marcadamente técnico de la materia.”

29 Disposicién adicional trigésima octava redactada por el numero ochenta y nueve del articulo tnico
de la L.O. 3/2020, de 29 de diciembre, por la que se modifica la L.O. 2/2006, de 3 de mayo, de Educacion.
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de proteccion legal podran ofrecerlas en los términos que determine su
normativa reguladora.”

A este respecto, la Comunidad Auténoma de Aragén recibié las competencias en
materia de educacién por medio del RD 1982/1998, de 18 septiembre, sobre traspaso
de funciones y servicios de la Administracién del Estado a la Comunidad Auténoma
de Aragén en materia de ensefianza no universitaria, por cuanto el Estatuto de
Autonomia de Aragoén, aprobado por LO 8/1982, de 10 de agosto, y reformado por las
LO 6/1994, de 24 de marzo, y 5/1996, de 30 de diciembre, establece en su art. 36.1
que corresponde a la Comunidad Auténoma la competencia de desarrollo legislativo
y ejecucion de la ensefianza en toda su extension, niveles, y grados, modalidades y
especialidades, de acuerdo con lo dispuesto en el art. 27 de la Constitucion y leyes
organicas que, conforme al apartado 1 del art. 81 de la misma, lo desarrollen, y
sin perjuicio de las facultades que atribuye al Estado el art. 149.1.30 y de la alta
inspeccion para su cumplimiento y garantia. E igualmente el Estatuto de Autonomia
de Aragoén recoge, en su art. 73, las competencias de la Comunidad Auténoma en
materia de educacién.

Entre las competencias transferidas se encuentran las EOI, asi como “H. La aproba-
cion, en el ambito de sus competencias, del curriculo de los distintos niveles, etapas,
ciclos, grados y modalidades del sistema educativo, del que formaran parte, en todo
caso, las ensefianzas minimas fijadas por el Estado.”

Estas competencias (en el momento de redactar este articulo) son atribuidas al
Departamento de Educacién, Cultura y Deporte por Decreto 108/2020, de 11 de
noviembre, del Gobierno de Aragén, por el que se establece la estructura orgdnica
de dicho Departamento.

De conformidad con lo establecido en el art. 1 del citado Decreto, correspondia al
Departamento de Educacion, Cultura y Deporte, la planificacién, implantacion,
desarrollo, gestion y seguimiento de la educacién en Aragoén, asi como el ejercicio
de las funciones y servicios que corresponden a la Comunidad Auténoma de Aragén
en materia de ensenanza, cultura, deporte y politica lingiiistica. En concreto, en
su art. 1.2 1) La aprobacién, en el &mbito de sus competencias, del curriculo de los
distintos niveles, etapas, ciclos, grados y modalidades del sistema educativo, del que
formaran parte, en todo caso, las ensefianzas minimas fijadas por el Estado.

Y el art. 14 atribuia a la Direccién General de Planificacién y Equidad: 1 a) El
impulso y coordinacion de las acciones relativas a la planificacion de las ensenanzas
a las que se refieren las leyes educativas vigentes, asi como su desarrollo curricular,
el 1) Las ensenanzas de régimen especial de idiomas y artisticas y el s) La educacién
permanente de las personas adultas, de acuerdo con la Ley 2/2019, de 21 de febrero,
de aprendizaje a lo largo de la vida adulta en la Comunidad Auténoma de Aragén.

De la misma manera, y de conformidad con lo senalado, en su art. 31.2, le
correspondia, a través de la Direccién General de Politica Lingiiistica, el ejercicio de
la funcién de potenciar la ensenanza de las lenguas propias de Aragén en todos los
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niveles y etapas, incluso la educacion de adultos, con respeto a la voluntariedad de
su aprendizaje, en colaboracién con otras direcciones generales del Departamento e
impulsar la elaboracién de materiales didacticos.

Mediante Orden ECD/1274/2018, de 16 de julio, se regulé la certificacion de conoci-
mientos de la lengua aragonesa, incluyendo los niveles A2, B1 y B2, posteriormente
dicha Orden se modificé mediante Orden ECD/1615/2020, de 29 de diciembre, incor-
porando el C1 y la mediacién en todos los niveles.

De este modo se encuentran descritos los niveles, los criterios de evaluacion, la des-
cripcion de las pruebas y los criterios de calificacién de los niveles A2, B1, B2 y C1
de la lengua aragonesa y se ha adaptado a lo establecido en el RD 1/2019, de 11 de
enero, por el que se establecen los principios basicos comunes de evaluacién aplica-
bles a las pruebas de certificacion oficial de los niveles Intermedio B1, Intermedio
B2, Avanzado C1 y Avanzado C2 de las ensenianzas de idiomas de régimen especial.

E) Pruebas celebradas
Se convocaron y regularon mediante:
1. Resolucién de 10 de enero de 2019
2. Resolucién de 17 de octubre de 2022

Entre los meses de febrero y marzo de 2019, se llevaron a cabo las primeras pruebas
para la obtencion de los certificados de los niveles A2, B1 y B2, presentandose un
total de 474 personas. Asimismo, durante los meses de octubre y noviembre de 2022,
se llevaron a cabo pruebas para la obtencion de los certificados de los niveles B2 y
C1, presentandose un total de 154 personas.

Por lo que en este momento el nimero de personas que tienen acreditacion a través
de este sistema es el siguiente:

CUADRO 1
NIVEL INSCRITOS DECLARADOS APTOS
A2 137 36
B1 169 25
B2 168 131
C1 81 53

Fuente: Elaboracién propia.
3.2.5. Dictamen del Consejo Consultivo

El CCA emiti6 con fecha 13 de junio de 2018 dictamen desfavorable con el nimero
139/2018.

Estas fueron sus razones “juridicas”:

1. Sobre la habilitacién legal el CCA considera que ...
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... el proyecto de orden no tiene habilitacion legal expresa y no parece una dis-
posicién de rango suficiente para establecer los requisitos de certificacién ofi-
cial de conocimientos de la lengua aragonesa. La Ley 3/2013, de 9 de mayo, de
uso, proteccién y promocion de las lenguas y modalidades lingiiisticas propias
de Aragén, no contiene ninguna habilitacién al Departamento de Educacion
para que, mediante orden, desarrolle los contenidos de la Ley. Al contrario, la
disposicion final primera “faculta al Gobierno de Aragén para dictar cuantas
disposiciones sean precisas para el desarrollo y ejecucion de la presente Ley”.

Sin embargo, esto no es asi. El art. 12, relativo precisamente a la ensenanza deter-
mina que “El Gobierno de Aragén, a través del departamento competente en
materia de educacion, garantizara este derecho mediante una oferta adecuada
en los centros educativos.” Sobre este particular el CCA considera que este articulo
no “constituye habilitaciéon legal expresa”, y expone a continuacion que el art. 13 en-
carga al Gobierno de Aragon el impulso de los materiales didacticos necesarios. No
parece que esta actuacién precise de una norma aprobada por el Consejo de Gobier-
no, por lo que la alusién al Gobierno de Aragon, lo es (en este caso y por extension
en otros de la norma) de manera genérica.

2. Sobre el caracter bésico de la normativa estatal

(...) La lengua aragonesa a pesar de ser “...una de las manifestaciones mas
destacadas del patrimonio histérico y cultural aragonés y un valor social de
respeto, convivencia y entendimiento”, no goza de la condiciéon de lengua coo-
ficial en esta Comunidad Auténoma con arreglo al art. 3.2 de la Constitucion
y el Estatuto de Autonomia. Motivo por el que, a pesar de lo destacado de la
normativa propuesta a consideracion, ésta es contraria a la normativa basica
en la materia, por lo que es dificil justificar su constitucionalidad con arreglo
al reparto competencial. (...) Como hemos analizado anteriormente el texto
propuesto no se ajusta a la normativa basica en la materia.

(...) Con la aprobacion del RD 1041/2017, el Gobierno fij6 las exigencias mi-
nimas del nivel béasico a efectos de certificacién y el curriculo béasico de los
niveles intermedio B1, intermedio B2, avanzado C1, y avanzado C2 de los
idiomas impartidos en las escuelas oficiales de idiomas. E1 RD. 1041/2017
tiene caracter de norma basica, a excepcién de su art. 6.5, y se dicta al amparo
del art. 149.1.30.2 de la Constitucion, que atribuye al Estado la competencia
exclusiva para el desarrollo del art. 27 de la Constitucién, a fin de garantizar
el cumplimiento de las obligaciones de los poderes publicos en esta materia.

Sobre este particular se ha dicho y justificado anteriormente que esta cuestion esta
exceptuada expresamente del caracter de norma basica y se da aqui por reproduci-
do lo argumentado y se recuerda lo que dice el Preambulo del RD 1041/2017, de 22
de diciembre: “Este real decreto tiene cardcter de norma bésica, a excepcién de su
art. 6.5”.

Trata de argumentar a continuacién el CCA en contra de la posibilidad de adapta-
cién al MCERL del aragonés:

Es cierto que, de conformidad con la LOE, las EOI deberan “facilitar el estu-
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dio de otras lenguas que por razones culturales, sociales o econémicas pre-
senten un interés especial” (art. 60), aunque no sean oficiales en los estados
miembros de la Unién Europea, como es el caso de la lengua aragonesa. Sin
embargo, las EOI no pueden impartir esas otras lenguas con sujecién al es-
quema basico del MCERL, por la sencilla razén de que el RD. 1041/2017 las
ha dejado fuera de dicha homologacién y certificaciéon comin. La certificacion
del nivel de lengua aragonesa, en definitiva, no podria tener efectos en todo
el territorio nacional ni permitir la movilidad de los estudiantes entre las
distintas EOI, porque ha quedado excluida del marco comin basico fijado por
el Estado. Incluso en su nivel basico, cuyo curriculo y diseno se deja a las Ad-
ministraciones educativas autonémicas y que no corresponde en exclusiva a
las EOI, los idiomas sujetos al MCERL son exclusivamente los del art. 1.1. del
RD. 1041/2017 (art. 4.1) puesto que su efecto se extiende a todo el territorio
nacional. Lo que no significa -insistimos- que la lengua aragonesa no pueda
ser objeto de ensefianza y proteccion, aunque fuera del MCERL cuya compe-
tencia basica corresponde al Estado.

Esta argumentacion simplemente no es cierta, el RD de referencia en ningan caso
dice expresamente que las “otras lenguas” cuyo estudio se facilite no puedan im-
partirse con sujecién al esquema basico del MCERL, es maés, la ensefianza de cual-
quier lengua puede adaptarse al Marco. Por otro lado, las equivalencias del Anexo
IT no son entre las lenguas, sino entre las diversas regulaciones que se han sucedido
(RD 944/2003, de 18 de julio; las reguladas por el RD 1629/2006, de 29 de diciembre
y este Decreto).

3. Sobre el ambito territorial en que pueden se puede impartir la ensenanza, dice:

El marco juridico aplicable al uso, proteccién y promociéon de las lenguas y
modalidades lingiiisticas propias de Aragén se encuentra en la citada Ley
3/2013, y el proyecto de orden sometido a nuestra consideracién se aparta de
dicho marco legal. En primer lugar, porque no ha tenido en cuenta que su en-
sefianza deberia atender al principio de “uso predominante” en determinadas
zonas de la Comunidad Auténoma (articulos 7 EAA y 2 de la Ley 3/2013). Y,
en segundo lugar, porque vulnera los articulos 7 y 8 de la Ley 3/2013 que des-
criben las funciones de la AAL, tinica instituciéon cientifica oficial en el ambito
de las lenguas y modalidades lingiiisticas propias de Aragén con competencia
para “establecer las normas referidas al uso correcto de las lenguas y modali-
dades lingiiisticas propias de Aragéon” (art. 7.2. a). Antes de la puesta en mar-
cha de la “Academia” ... el proyecto de orden pretende regular el uso correcto
de la lengua aragonesa, incorporar sus ensefianzas a las EOI, en sus niveles
basicos (A2) e intermedio (B1 y B2), regular los certificados “en el MCERL”
(art. 1) y organizar su ensefianza en régimen presencial “conforme a lo esta-
blecido con caracter general para el resto de idiomas de régimen especial que
se imparten en la Comunidad Auténoma de Aragéon” (art. 2).

Este es, sin duda, uno de los puntos méas débiles del Dictamen:

En primer lugar porque, precisamente, las EOI son una red en la que se imparten
lenguas fuera de su territorio de uso, tanto lenguas extranjeras como lenguas oficia-
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les de otras comunidades auténomas. No se entenderia que, en el caso del aragonés,
solo pudieran impartirse en los territorios de uso predominante.

En segundo lugar, porque el requisito de un organismo normativizador no se exige
en ninguna de las lenguas que se imparten en las EOI. El ejemplo paradigmaético
seria el inglés que carece de él. Tampoco se entenderia que, precisamente esto, se
utilizara como “excusa extrajuridica” para negar la posibilidad de imparticion.

4.- Respecto a las equivalencias.

En relacion con la “Disposiciéon Adicional unica. Equivalencias”, considera-
mos que el proyecto de orden deja un margen de discrecionalidad absoluto
para que el Consejero competente en educacion no universitaria, mediante
orden, pueda establecer las equivalencias entre los titulos regulados en la
orden y otros titulos, diplomas o certificados de lengua aragonesa. Considera-
mos que dicha disposicién vulnera el marco basico estatal disefiado en el RD
1041/2017 y resulta contraria al principio de jerarquia normativa, ya que una
orden no puede habilitar al propio Departamento para que, mediante orden,
desarrolle lo previsto en ella (art. 128.3 LPAC). Precisamente por carecer de
habilitacién legal expresa, tampoco la “Disposicién final primera. Facultad de
aplicacion y ejecucién” del proyecto de orden puede facultar a las Direcciones
Generales con competencia en materia de ensenanzas de idiomas y politica
lingtiistica para dictar “las resoluciones necesarias para la aplicacion y ejecu-
cién de lo dispuesto en esta orden”.

Sin embargo, asi se ha venido haciendo por el Gobierno de Aragén, por ejemplo,
la Orden de 11 de noviembre de 2014, de la Consejera de Educacién, Universidad,
Cultura y Deporte, por la que se regula el reconocimiento de la acreditacién de la
competencia lingiiistica conforme al Marco Comtun Europeo de Referencia para las
Lenguas en la Comunidad Auténoma de Aragén,®® que ademas faculta “a las Di-
recciones Generales del Departamento para dictar, en el A&mbito de sus respectivas
competencias, cuantas resoluciones sean necesarias para la aplicacién y ejecucion
de lo establecido en la presente orden”.?!

Conclusiones:

1.- E1 CCA no ha tenido en cuenta en su dictamen las competencias asumidas
por la Comunidad Auténoma de Aragén en materia de ensenanza y que las EOI’s
son un instrumento para la alfabetizacion de adultos independiente del territorio
en que se encuentren y, especialmente, fuera de las zonas de uso de cada lengua.

2.- E1 RD 1041/2017, de 22 de diciembre tiene cardcter de norma basi-
ca, a excepcion, precisamente, de su art. 6.5, que establece la posibilidad de las
Administraciones educativas de impartir cursos de los diferentes niveles para la ac-
tualizacion, perfeccionamiento y especializaciéon de competencias en idiomas dirigi-
dos al profesorado y otros colectivos profesionales, y, en general, a personas adultas
con necesidades especificas de aprendizaje de idiomas.

30 BOA num. 237, de 3 de diciembre de 2014.

31 Véase: Resolucién de 12 de abril de 2018, del Director General de Planificacion y Formacién Profe-
sional. Y para el caso de las lenguas propias: Resolucién de 26 de junio de 2023, del Director General de
Politica Lingiiistica.
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3.- Las “equivalencias” se regulan habitualmente mediante Orden de la per-
sona que ostenta la consejeria de Educacion, e incluso se habilita a los directores
generales para su actualizacion.

3.3 Dictamen 89/2023 sobre el Proyecto de “Decreto del Gobierno de Ara-
gon por el que se regula el uso de las lenguas y modalidades lingiiisticas
propias de Aragoén en el ambito del sector piiblico autonémico y local de
Aragoén”

3.3.1 El procedimiento

El procedimiento se inici6 mediante “Orden del Consejero de Educacion, Cultura y
Deporte... para la elaboracion del proyecto de decreto por el que se regula la utiliza-
ci6én de las lenguas propias de Aragén ante Administraciones puiblicas y las institu-
ciones de la Comunidad Auténoma de Aragén”, de 14 de octubre de 2022.

Sometido al tramite de audiencia y de informacién publica®, en el periodo de ale-
gaciones se recibieron propuestas de la Universidad de Zaragoza, El Justicia de
Aragon, Comisiones Obreras de Aragon y las direcciones generales Carreteras y
Desarrollo Estatutario y Programas Europeos, asi como del Partido Popular, que
fueron tenidas en cuenta en la forma que consta en el expediente y en las Memorias
emitidas de fechas 22 de diciembre de 2022 y 9 de enero de 2023 e Informe de Ale-
gaciones de 23 de diciembre de 2022.

Atendiendo a la alegacion de la Direccién General de Desarrollo Estatutario se mo-
difico el titulo del borrador de proyecto, pasando a denominarse “Proyecto de De-
creto del Gobierno de Aragoén, por el que se regula el uso de las lenguas propias de
Aragon en el ambito del sector publico autonémico y local de Aragén”.

Las alegaciones de la Universidad de Zaragoza y de El Justicia de Aragén, hicieron
conveniente que se fusionaran con este expediente los que estaban tramitandose
para la declaracion de las zonas de utilizacion histérica predominante del aragonés
y el catalan de Aragoén, justificindose con Memoria con fecha 23 de diciembre de
2022.

Se emiti6, igualmente, Informe por la Direccién General de los Servicios Juridicos
de fecha 4 de enero de 2023, que dio lugar a una Memoria complementaria ya citada
de 9 de enero de 2023, incorporandose la mayor parte de las sugerencias que apor-
taba, algunas de las cuales han sido posteriormente contradichas por el Dictamen
del CCA.

3.3.2 El Dictamen del Consejo Consultivo de Aragén

Remitido el expediente con fecha 27 de enero, el Pleno del Consejo Consultivo de
Aragoén emitiéo dictamen desfavorable ntiimero 89/2023, con fecha 12 de abril de
2023, fuera del plazo de treinta dias que para ello le concede el art. 23.1 de la Ley
1/2009, de 30 de marzo, del Consejo Consultivo de Aragén, que no consta haya sido
objeto de 1a ampliacion de quince mas prevista en el art. 23.3. Esta cuestion tiene re-

32 BOA num. 225, de 21 de noviembre de 2022.
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levancia pues, como esta previsto en la Ley electoral de Aragén y era sobradamente
conocido, con fecha 4 de abril el Gobierno de Aragén entré en funciones por haberse
disuelto las Cortes de Aragon.

Las “Consideraciones juridicas” se componen de 53 paragrafos divididos en cinco
apartados.

Sobre los tres primeros apartados no hay nada destacable.
Nos detendremos en los apartados IV (paragrafos 18 a 41) y V (42 a 53).

El 20 indica que tras la segunda (sic) version del proyecto su “objetivo” es declarar
las zonas y municipios de utilizacién histérica predominante de la lengua aragonesa
y del catalan de Aragon, por lo que considera que deberia constar en el titulo. Esta
cuestion resulta incoherente con lo expuesto en los siguientes paragrafos 41 y 47 a
50 en los que el Dictamen considera que esta cuestién debe ser suprimida del pro-
yecto, lo que hace irrelevante la consideracion.

El paragrafo 22 describe la parte dispositiva y considera que la norma contiene una
trasposicién de varios preceptos contenidos en la normativa aplicable sobre la ma-
teria pero con escaso desarrollo normativo. Sin embargo, en virtud del principio de
autonomia municipal (art. 168 CE), parece suficiente la descripcién que aparece en
el proyecto, a fin de que cada ente local pueda acomodarlo mejor a su propia situa-
ci6én sociolingiiistica.

El paragrafo 23 alude a otros articulos (6 y 7) que, dice, cumplen con la premisa
de ser desarrollo normativo, pero a los que les otorga una confusa redaccién, sin
embargo, no concreta cual sea esa confusién. En paragrafos posteriores (30 a 33) el
Dictamen propone la supresién de algunos parrafos de estos articulos.

Los paragrafos 24 y 25 deben ser estudiados conjuntamente, pues en el primero de
ellos dice que el “proyecto de decreto no contiene preceptos, sino recomendaciones,
pautas o sugerencias, meramente potestativas, que se indican como una simple op-
cion para los poderes publicos y que se expresan conjugando los verbos poder o pro-
curar”. El propio Dictamen da la respuesta en el siguiente: “Esta forma de regular
viene condicionada, parcialmente por la forma en que la Ley 3/2013 enumera los
derechos y disposiciones generales que el proyecto de decreto desarrolla”.

El paragrafo 26, trata de resolver la cuestion del sujeto del derecho, sin conseguirlo.
El EAA (art. 7) otorga esta categoria a los “hablantes”, mientras la Ley 3/2013 lo
hace a los “aragoneses”. En el texto se opta por la jerarquia normativa incorporando
el lenguaje inclusivo (“personas hablantes”), sin embargo el Dictamen propone “los
aragoneses” o “los ciudadanos”, o simplemente “las personas”.

El paragrafo 27 hace una interpretacion restrictiva del derecho, posibilitando s6lo
que se pueda dirigir el ciudadano a la administraciéon en aragonés o catalan de
Aragén, pero no que sea contestado en esa lengua; esta exégesis no se compadece
con el art. 7 EAA, en el que se refiere al “uso de las lenguas propias en las relaciones
de los ciudadanos con las Administraciones publicas aragonesas”, es evidente que
las relaciones son en ambos sentidos del ciudadano o ciudadana con la adminis-
tracién y de la Administracion con el ciudadano o ciudadana pues en otro caso no
habria “relaciones”.
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El paragrafo 33 alude a la incongruencia entre la Ley de carreteras (1998) y la Ley
3/2013, que ya habia sido advertido por el centro directivo y resuelto atendiendo al
principio de prevalencia de la ley posterior (Art. 2 Cc).

El 34, al estudiar el art. 8 (publicacién en el BOA) lo considera superfluo, y sin
embargo no lo es. Se trata de una norma fundamental para la publicidad de las re-
soluciones de las administraciones publicas y desarrolla la materia en el ambito de
las administraciones locales.

El 38, relativo al himno de Aragén, ademas de hacer in fine un comentario extra-
juridico que revela claramente el espiritu del dictamen,® dice que el precepto es
confuso, sin embargo precisamente esta redaccion es el desarrollo reglamentario a
que se refiere la Ley 3/1989.

En cuanto a la regulacion material el paragrafo 45 se refiere a la denominacion
otorgada a las lenguas propias de Aragon por la Ley 3/2013 y llega a decir que esta
ley “no emplea propiamente los términos de «aragonés» y «catalan de Aragén» que
asume el proyecto de decreto”.

A este respecto es de gran importancia dejar sentado desde este momento, que exis-
te un evidente error de derecho en el Dictamen, como ahora explicaremos.

Con posterioridad a la Ley 3/2013, se promulgé la Ley 2/2016, 28 enero, de Medidas
Fiscales y Administrativas de la Comunidad Auténoma de Aragén, cuyo art. 35
modificé sustancialmente el art. 4 de la Ley 3/1999, de 10 de marzo del Patrimonio
Cultural Aragonés, quedando redactado de la siguiente manera:

1. El aragonés y el catalan de Aragoén, en los que estan incluidas sus
variedades dialectales, son las lenguas y modalidades lingiiisticas propias a
que se refieren el art. 7 del Estatuto de Autonomia de Aragén de 2007 y
la Ley 3/2013, de 9 de mayo, de uso, proteccién y promocién de las lenguas y
modalidades lingtiisticas propias de Aragoén.

Nuevamente habria que hacer referencia al art. 2 Cc, pero no es necesario, pues la
interpretacion de esta reforma la hizo el TC en su STC 56/2016, de 17 de marzo,
cuando en su FJ 3° dice:

Esta reforma legal, aunque no modifica expresamente los preceptos impug-
nados en este proceso constitucional, incide directamente en la cuestién que
ahora se examina, pues, al establecer que el aragonés y el catalan de Aragén
son las lenguas y modalidades lingiiisticas propias a las que se refiere la Ley
3/2013, de 9 de mayo, de uso protecciéon y promocion de las lenguas y moda-
lidades lingtiisticas propias de Aragon, determina la pérdida de vigencia
de la denominacién en su dia adoptada...

Es decir, no es el que el proyecto de decreto “asuma” una determinada denomina-
cion, es que se trata “de” la denominacion.

Los paragrafos 46 a 50, estan destinados a demostrar que los expedientes de decla-

33 “Habria que hacer una profunda labor de difusién y educacién entre los aragoneses para que conozcan
el himno de Aragon, no ya en esta version multilingiie que pretende el proyecto, sino en la simple version
castellana del mismo.”
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racién de las zonas de utilizacion histérica predominante del aragonés y el catalan
de Aragon no deberian haberse incorporado a este expediente por haber caducado
ya que no llegaron al final de su tramitacion.

Esta apreciacion subjetiva del Dictamen (no aporta ningin razonamiento para ba-
sar la afirmaciéon de que no llegaron al final de su tramitaciéon) se fundamenta en
un nuevo error de derecho.

Argumenta el Dictamen que la legislacion de procedimiento administrativo no per-
mite utilizar tramites de un proyecto normativo caducado en un proyecto nuevo que
se esté tramitando, sin desnaturalizar el objeto de dicho proyecto.

No aporta el Dictamen cual sea esa “legislacion de procedimiento administrativo”
para que pueda ser analizada.

Sin embargo, si podemos aportar reiterada jurisprudencia del Tribunal Supremo
con base en la cual se puede afirmar que los referidos procedimientos nunca han
caducado.

Asi, la STS de 8 de marzo de 2012, o la de la Sala Tercera de lo Contencioso Admi-
nistrativo, Seccion 52 (Sala 32 CA, S.5%), de 3 de diciembre de 2015 que “rechaza
igualmente la alegacion de caducidad, institucion que reputa inaplicable
a los procedimientos de elaboracion de disposiciones generales”, y sobre todo la
de la Sala 32 CA, S.5%, de 26 de Julio de 2013, en cuyo F.J. 6°, cita otras sentencias
con la misma argumentacion:

[...] No obstante, llegados a este punto, resulta conveniente recordar que
la figura de la caducidad del procedimiento administrativo (articulos
43.4 y 92 de la Ley 30/1992, de 26 de noviembre en su version original, o art.
44.2 tras su reforma por Ley 4/1999, de 13 de enero) viene referida a los
procedimientos de produccién de actos o resoluciones administra-
tivas, no a los de aprobacion de disposiciones de caracter general
—pueden verse en este sentido las sentencias de esta Sala de 13 de octubre de
2011 (casacién 3214/2008) y 17 de noviembre de 2010 (casacién 1473/2006)-.

Con esto entendemos que esta dicho todo sobre esta cuestion, por tanto no existe
caducidad.

Abordamos, por ultimo, la cuestién referida a la capacitacion de los trabajadores
publicos que se encuentra en los paragrafos 51 a 53 del Dictamen.

Efectivamente, nos encontramos ante una cuestion que viene determinada por lo
ya expuesto en cuanto a la prevision del art. 7.2 EAA que establece que una Ley
favorecerd, en las zonas de utilizacion predominante, el uso de las lenguas propias
en las relaciones de los ciudadanos con las Administraciones publicas aragonesas.

Esa ley (la 3/2013) se limita a decir (art. 16) que “se reconoce a todos los ciudadanos
el derecho a expresarse de forma oral y escrita, ademas de en castellano, en las
lenguas y modalidades lingtiisticas propias de Aragon, en sus respectivas zonas
de utilizacion predominante, de acuerdo con lo previsto en la presente Ley”, lo que
hay que poner en relacién con la CELRoM (instrumento legal que forma parte del
derecho interno espanol y, segin la doctrina, del bloque de constitucionalidad y que,
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ademas la STC 56/2016 declaré expresamente que protege a las lenguas propias de
Aragoén), que, en su art. 10.4b) prevé la necesidad de “el reclutamiento y, en su caso,
la formacién de funcionarios y otros empleados ptublicos en ntimero suficiente”.

Esta prevision es légica porque es la tiinica manera de poder cumplir los mandatos
legales. Cuando un ciudadano o ciudadana se dirija a su administracién local, para
ejercer el derecho que le asiste, debera poder hacerlo ante un funcionario que conoz-
ca la lengua del lugar. En otro caso se trataria de unos preceptos vacios e imposibles
de cumplir, lo que afectaria a derechos individuales. Esta cuestion esta expresa-
mente vetada por el art. 3 de la Ley 3/2013:

2. Nadie podra ser discriminado por razén de la lengua.

3. Los poderes publicos aragoneses reconoceran el ejercicio de estos derechos,
a fin de que sean efectivos y reales.

Por otra parte, la legislacion basica del Estado ya prevé la existencia de méritos o
aptitudes por razén del puesto a desempenar.

Asi, el RD Legislativo 5/2015, de 30 de octubre, por el que se aprueba el texto refun-
dido de la Ley del Estatuto Basico del Empleado Publico en cuyo art. 17 b) se dice:

Se debera valorar la trayectoria y actuacion profesional, la calidad de los tra-
bajos realizados, los conocimientos adquiridos y el resultado de la evaluacién
del desempefio. Podran incluirse asimismo otros méritos y aptitudes
por razon de la especificidad de la funcion desarrollada y la experien-
cia adquirida.

En el mismo sentido se expresa el art. 44 del RD 364/1995, de 10 de marzo, por el
que se aprueba el Reglamento General de Ingreso del Personal al servicio de la Ad-
ministracion general del Estado y de Provision de Puestos de Trabajo y Promocion
Profesional de los Funcionarios Civiles de la Administracién General del Estado:

1. En los concursos deberan valorarse los méritos adecuados a las ca-
racteristicas de los puestos ofrecidos, asi como la posesion de un deter-
minado grado personal, la valoracién del trabajo desarrollado, los cursos de
formacion y perfeccionamiento superados y la antigiiedad, de acuerdo
con los siguientes criterios:

a) S6lo podran valorarse los méritos especificos adecuados a las ca-
racteristicas de cada puesto que se determinen en las respectivas
convocatorias.

d) Unicamente se valorardn los cursos de formacién y perfeccionamiento
expresamente incluidos en las convocatorias, que deberian versar sobre
materias directamente relacionadas con las funciones propias de los puestos
de trabajo.

De hecho, en los procedimientos de concurso-oposicién y en los de traslados es fre-
cuente aportar méritos, tales como cursos de formacion de las mas diversas mate-
rias y, por supuesto, conocimiento de idiomas.
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En conclusion:

1. En cuanto a la posibilidad de dirigirse y ser contestado por las adminis-
traciones en la lengua propia, el CCA hace una interpretacion restrictiva que no se
compadece con el espiritu de la Ley que habla de las “relaciones de los ciudadanos
con la administraciéon”.

2. E1 CCA no ha tenido en cuenta la reiterada Jurisprudencia del TS relativa
a la no caducidad de los procedimientos de elaboracion de disposiciones generales.

3. La denominacion de aragonés y catalan de Aragén para las lenguas propias
de Aragon, son las que establece la normativa vigente y asi lo ha reconocido el TC.

4. En cuanto a la capacitacién de los trabajadores publicos en la lengua pro-
pia, viene determinada por la CELRoM, la necesidad de dar respuesta al derecho
reconocido en el art. 16 de la Ley 3/2013 y a las previsiones del RD Legislativo
5/2015, de 30 de octubre.

4. Conclusiones generales

1. El Gobierno de Aragén ha solicitado en muy contadas ocasiones para la cuestion
lingiifstica la intervencién de su mas alto 6rgano consultivo en materia juridica.
Desdela creacién de la COJA hasta su primera intervencién tuvieron que transcurrir
16 anos y desde esta intervenciéon hasta las tres siguientes (ya del CCA) 17 anos.
Solo una intervencion desde 1995 hasta 2018 y las otras tres en las legislaturas en
que existié una Direcciéon General de Politica Lingiiistica.

2. Han sido desfavorables los tres dictdmenes solicitados por la Direcciéon General
de Politica Lingiiistica.

3. Ninguna de las dos entidades superiores del asesoramiento juridico en la Co-
munidad Auténoma de Aragén, COJA y CCA, se ha planteado en sus dictdmenes
utilizar interpretacion analédgica, con situaciones similares para las lenguas coofi-
ciales, para completar el ordenamiento juridico aragonés en lo referido a las lenguas
propias, un patrimonio fragil cuya protecciéon requiere de todas la medidas posibles.
En este sentido la CELRoM establece varios principios interpretativos favorables a
las lenguas minoritarias, en sus arts. 4, 5 y 7, incluyendo la discriminacion positiva.
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