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Resumen

La relacion EDUSI-Agenda Urbana Espaiiola.
Una aproximacién metodoldgica para su evaluacion

Este articulo pone en relacién los dos tltimos enfoques impul-
sados por la Unién Europea para canalizar y desarrollar pro-
cesos y acciones de desarrollo urbano sostenible en Espaa: las
Estrategias Integradas de Desarrollo Urbano Sostenible (EDUSI)
y la Agenda Urbana Espanola (AUE). En el apartado sobre la
metodologia se explican los fundamentos y criterios utilizados
parallevar a cabo la valoraciéon de las EDUSI en base a los objeti-
vos estratégicos de la AUE, a través de 32 casos de estudio y del
cuadro de sinergias propuesto por el Ministerio de Transportes,
Movilidad y Agenda Urbana (MITMA). En los resultados, se de-
tallan las principales caracteristicas de las EDUSI y de la AUE,
comparando sus contenidos y analizando sus sinergias a través
de la casuistica elegida. Las dos herramientas se dirigen no solo
a los sectores urbanos vulnerables, sino también a las ciudades
y/o areas metropolitanas, para permitir estrategias de desarrollo
urbano mas amplias que aborden cuestiones urbanas a multi-
ples escalas. En el apartado de discusion, se habla de la vincu-
lacion de las EDUSI con la AUE, con particular énfasis en los 32
casos de estudio y, finalmente, en las conclusiones se evidencian
las lecciones aprendidas y futuras lineas de investigacion.
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Abstract

La relacion EDUSI-Agenda Urbana Espaiiola.
Una aproximacién metodoldgica para su evaluacion

Resumo

This paper deals with the two most recent approaches promo-
ted by the European Union to channel and develop sustainable
urban processes and actions in Spain: the Integrated Sustainable
Urban Development Strategies (EDUSI) and the Spanish Urban
Agenda (AUE). The section dedicated to the methodology ex-
plains the rationale and criteria used to carry out the compari-
son between EDUSI and AUE through 32 case studies and the
synergy table proposed by the Spanish Ministry of Transport,
Mobility and Urban Agenda (MITMA). The Results detail the
main characteristics of the EDUSI and the AUE, compare their
contents, and analyze their synergies through the chosen case
studies. These two tools target not only vulnerable urban sec-
tors, but also cities and/or metropolitan areas to enable broader
urban development strategies that address urban issues at mul-
tiple scales. The section dedicated to the discussion clarifies the
linkage between EDUSI and AUE with particular emphasis on
the 32 case studies, and finally the conclusion highlights lessons
learned and future lines of research.

Keywords: urban policies, urban governance, urban regenera-
tion, urban agenda, European funds

Résumé

Cet article met en relation les deux derniéres approches pro-
mues par I'Union européenne pour canaliser et développer les
processus et les actions de développement urbain durable en
Espagne : les stratégies intégrées de développement urbain du-
rable (EDUSI) et 'agenda urbain espagnol (AUE). La méthodo-
logie explique la logique et les criteres utilisés pour réaliser la
comparaison entre EDUSI et AUE a travers 32 études de cas et le
tableau des synergies proposé par le Ministere des Transports,
de la Mobilité et de I’Agenda Urbain (MITMA). Les résultats dé-
taillent les principales caractéristiques de 'EDUSI et de I’AUE,
en comparant leur contenu et en analysant leurs synergies a
travers la casuistique choisie. Les deux outils ciblent non seu-
lement les secteurs urbains vulnérables, mais aussi les villes et/
ou les zones métropolitaines afin de permettre des stratégies de
développement urbain plus larges qui abordent les questions
urbaines a des échelles multiples. Dans la partie discussion, le
lien entre I'EDUSI et 'EUA est examiné, en mettant 'accent sur
les 32 études de cas et, dans les conclusions, les lecons tirées et
les futures lignes de recherche sont mises en évidence.
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Este artigo relaciona as duas tltimas abordagens promovidas
pela Unido Europeia para canalizar e desenvolver processos e
acgdes de desenvolvimento urbano sustentavel em Espanha: as
Estratégias Integradas de Desenvolvimento Urbano Sustentavel
(EDUSI) e a Agenda Urbana Espanhola (AUE). A seccao sobre a
metodologia explica os fundamentos e critérios utilizados para
efetuar a comparagao entre EDUSI e AUE através de 32 estu-
dos de caso e do quadro de sinergias proposto pelo Ministério
dos Transportes, Mobilidade e Agenda Urbana (MITMA). Na
secgao dedicada aos Resultados, as principais caracteristicas do
EDUSI e do AUE sao detalhadas, os seus contetidos sao com-
parados e as suas sinergias sao analisadas através dos estudos
de caso escolhidos. As duas ferramentas visam nao so6 sectores
urbanos vulneraveis, mas também cidades e/ou areas metropo-
litanas para permitir estratégias de desenvolvimento urbano
mais amplas que abordem questdes urbanas a varias escalas. A
sec¢ao dedicada a discussdo esclarece a ligagao da EDUSI com a
EUA, com especial énfase nos 32 estudos de caso e, finalmente,
as Conclusodes destacam as ligdes aprendidas e as futuras linhas
de investigagao.

Palavras-chave: politicas urbanas, governagao urbana, holis-
tic approach, agenda urbana, fundos europeus

La relacion EDUSI-Agenda Urbana Espaiiola.

Una aproximacién metodoldgica para su evaluacion

Mots-clés : politiques urbaines, gouvernance urbaine, appro-
che holistique, agenda urbain, fonds européens
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(...) la UE ha jugado un
papel desencadenador, ya
que ha fomentado la in-
clusion de los stakeholders
en el proceso de toma de
decisiones para instaurar

prdcticas colaborativas y
sostenibles (Herndndez Aja
y Garcia Madruga, 2014).

La relacion EDUSI-Agenda Urbana Espaiiola.
Una aproximacién metodoldgica para su evaluacion

Antecedentes y Marco Teodrico

En la politica de cohesion de la Unién Europea (UE) la politica de desa-
rrollo urbano ha asumido un papel de mayor relevancia desde finales del
siglo XX, sobre todo tras la introduccién de un marco normativo reforza-
do para el desarrollo territorial integrado en el periodo de programacion
2014-2020 (Mendez, van der Zwet y Borkowska-Waszak, 2021). Entre
otros, el aporte europeo destaca por haber sido decisivo en la consolida-
cion de la vision integrada en la reestructuracion de las politicas urbanas
de los estados miembros y en el desarrollo urbano sostenible. Espaha se
caracteriza por una histérica falta de un cuadro bien definido de politica
urbana a nivel estatal y autonomico, debido a que el enfoque nacional
ha sido tradicionalmente sectorial, centrado en la vivienda y con escasa
coordinacién a nivel nacional (De Gregorio Hurtado, 2017). Por esta ra-
z6n, la UE ha jugado un papel desencadenador, ya que ha fomentado la
inclusion de los stakeholders en el proceso de toma de decisiones para
instaurar practicas colaborativas y sostenibles (Hernandez Aja y Garcia
Madruga, 2014). Su influencia ha desembocado en dos formas de encau-
zar y desarrollar acciones y procesos de desarrollo sostenible integrado:
las Estrategias de Desarrollo Urbano Sostenible e Integrado (EDUSI) y la
Agenda Urbana Espafola (AUE) (ver Figura 1). Como describe de Gre-
gorio Hurtado (2010 y 2017), la aplicacion de los enfoques y métodos de
matriz europea ha conllevado una modificacion gradual del marco de la
politica urbana nacional, periodizada en tres fases distintas correspon-
dientes a los programas implementados por la Comision Europea.

En primer lugar, como sintetiza Navarro Yanez (2020), se puso en mar-
cha un enfoque urbano ‘integral’ en barrios desfavorecidos de los pro-
gramas URBAN Iy II, entre 1994 y 2006. En segundo lugar, se propuso el
‘desarrollo urbano integrado’ para crear espacios competitivos a través de
ayudas en apoyo de inversiones sostenibles en zonas urbanas (De Grego-
rio Hurtado, 2017: 406; Nadler y Nadler, 2018) (en el marco de la Iniciativa
URBANA entre 2007 y 2013) y, finalmente, se trabajé en el ‘desarrollo
urbano sostenible e integrado’ de la Estrategia de Desarrollo Urbano Sos-
tenible e Integrado (EDUSI) dentro del periodo de programacion europeo

1994 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2030
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f.507.13:  JESSICA i pol b
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el T 3>
Acuerdo oDs Habitat III Pacto
Figura 1. Linea del tiempo de las dos BarE (:Qmm) émsrerdam AUE
herramientas analizadas por el articulo 3 i
y sus respectivos antecedentes Agenda e > Nueva -----> Agenda ----»>iAgenda Urbana Espaiiola
Fuente: Elaboracion propia a partir de 2030 Agenda Urbana
Agenda Urbana Espafiola (Ministerio Urbana Europea
de Fomento, 2019) y EDUSI (Red de | |
Iniciativas Urbanas, 2015). ONU UE
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2014-2020. En esta ultima, se promovié el cambio del en-
foque —que pasa del area-based, ante la vulnerabilidad
urbana a primar la competitividad urbana, a la escala mu-
nicipal (de Gregorio Hurtado, Do Santos Coelho & Baatti
Boulahia, 2021: 71-72)— y su aplicacion tanto en ciudades
como en zonas urbanas tales como conurbaciones y areas
funcionales (Hernandez Aja et al., 2021).

En la tentativa de poner en marcha operaciones con un
enfoque mas holistico que integre la complejidad de las
dimensiones socioeconOmicas, medioambientales, clima-
ticas y demograficas, tuvieron gran influencia tratados y
acuerdos resultados de cumbres internacionales, como el
Acuerdo de Paris de 2015 sobre el Clima y la Agenda 2030
para el Desarrollo Sostenible, que introdujo 17 Objetivos
de Desarrollo Sostenible (ODS). La relevancia de ambos
documentos fue recogida por la Nueva Agenda Urbana,
resultado de la Conferencia de las Naciones Unidas so-
bre Vivienda y Desarrollo Urbano Sostenible ‘Habitat III’
de 2016, en cumplimiento de los objetivos de desarrollo
sostenible y cambio climatico. La Unién Europea hizo
lo propio al desarrollar su propia ‘Agenda Urbana Eu-
ropea’, acordada en el Pacto de Amsterdam de 2016 (de
Santiago-Rodriguez, 2017). Espafa, a su vez, elaboro su
propia Agenda Urbana Esparola (AUE) en 2019, con el
fin de convertirla en una “politica urbana palanca’ para
cumplir con los ODS en el horizonte 2030; la agenda fue
implementada mediante la elaboracion de Planes de Ac-
cion de la AUE (de la Cruz-Mera, 2019). Lo destacable,
incluso innovador, para el marco de la politica urbana
en Espana, es que las EDUSI, implementadas a través de
tres convocatorias durante en el periodo de programa-
cion 2014-2020 y, concretamente, en los afios 2015, 2016
y 2017, han constituido el fundamento basico para, por
un lado, desarrollar la AUE y, por el otro lado, fomentar
la elaboracién de agendas urbanas y sus planes de accion
por parte de los municipios espafoles que representan el
nuevo marco de actuacion de regeneracion urbana (de la
Cruz-Mera, 2019).

Entre las aportaciones de las convocatorias, destacan
tres elementos de valor anadido. Primero, el elemento
competitivo de las EDUSI ha fomentado la planificacion
estratégica y el desarrollo de mejores estrategias de las
que se hubieran preseleccionado sin una convocatoria
abierta. Por el contrario, la movilizacion y la participacion
de los ciudadanos y los grupos de interés ha sido mas efi-
caz que en el caso de ciudades preseleccionadas sin con-
vocatoria (Instituto de Estudios Fiscales, 2018). Segundo,
muchas autoridades locales tuvieron que replantearse
sus planes sectoriales preexistentes para adoptar un enfo-
que mas integrado. De hecho, muchas de las propuestas
rechazadas lo fueron por falta de coherencia estratégica
o por intentos de ‘camuflar’ proyectos sectoriales como
proyectos integrados (Ministerio de Hacienda y Funcion
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Publica, 2018). Tercero, segun informa Barreiro (2017), la
gobernanza informal se ha reforzado bajo varios puntos
de vista: en el periodo de programacion 2014-2020 se re-
forzé considerablemente una Red de Iniciativas Urbanas
preexistente para promover la creaciéon de redes informa-
les entre las autoridades urbanas de forma mas proactiva.
Los grupos de trabajo creados en 2016 reunieron a todas
las ciudades con estrategias urbanas aprobadas para revi-
sar las experiencias, proporcionando un foro para el de-
bate, el intercambio de buenas practicas y para alimentar
la toma de decisiones formal en el Comité de Seguimiento
de las EDUSI. Ademas, se incremento la representacion
de las ciudades en el comité de seguimiento. Por ultimo,
los talleres de revisién por pares han contribuido signifi-
cativamente al aprendizaje compartido y a la creacion de
redes entre ciudades.

Sobre la base de estas premisas en las politicas de in-
tervencion urbana, el presente articulo trata de poner en
relacion EDUSI con AUE, el primero ya ha concluido sus
actuaciones (2014-2020, con financiacion prolongada has-
ta finales de 2023) y el segundo se encuentra en sus fases
iniciales (AUE 2019-2030). En el marco de los estudios
urbanos, dicha propuesta de analisis es potencialmente
relevante ya que las EDUSI se han investigado bdsica-
mente como unas operaciones de europeizacién de las
politicas urbanas espafiolas (de Gregorio Hurtado, Do
Santos Coelho y Baatti Boulahia, 2021), como instrumento
local para fomentar procesos y acciones de regeneracion
urbana (Alvarez Del Valle et al., 2022; Sudrez-Rodriguez
y Tomé-Fernandez, 2023) y como estudio para relacionar
su vinculacién con la condicion de vulnerabilidad urbana
(Hernandez Aja et al., 2021) y formulacion de los parame-
tros de sostenibilidad (Gomez Jiménez, 2017). Las EDUSI
siguen siendo estrategias ain en curso de implementa-
cion y, por eso, resulta dificil evaluarlas en la actualidad,
pues no existen informes sobre su estado de operatividad
por parte de sus promotores y del mundo académico. Es
por eso por lo que investigar las sinergias entre EDUSI y
AUE resulta todavia mas relevante en este contexto. Este
articulo puede aportar elementos significativos para los
agentes involucrados en la implementacion futura de in-
tervenciones de desarrollo urbano sostenible e integrado
y de planes de accién de la AUE.

Metodologia

El articulo analiza la presencia de los distintos objeti-
vos estratégicos de la AUE en las lineas de actuacion pro-
puestas en 32 EDUSI, a través de una comparativa entre
los Objetivos Especificos de las EDUSI y los Objetivos
Estratégicos de la AUE, para establecer sus analogias y
puntos de confluencia y divergencia. El punto de partida
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de este analisis fue el siguiente: la EDUSI es una herra-
mienta concreta promovida por el gobierno espafiol para
el reequilibrio territorial de una ciudad, mientras que la
AUE tiene un enfoque mas holistico, pues traduce obje-
tivos internacionales y europeos mas estratégicos a nivel
nacional y los implementa a nivel operativo en el contex-
to municipal a través de sus Planes de Accion Local. En
concreto, la AUE exige a las autoridades locales que ela-
boren un andlisis global y multidimensional detallado de
su territorio, lo que constituye el paso previo para definir
las lineas de acciéon a implementar en un drea especifica
del municipio, condicién exigida para la aprobacion de la
Agenda Urbana del municipio.

Para poder comparar ambas herramientas, primero se
ha realizado el andlisis de los contenidos de cada una de
ellas a partir de la revision de los documentos que instru-
mentan su implementacién (Ministerio de Fomento, 2019
y Red de Iniciativas Urbanas, 2015). Luego, se ha realiza-
do un andlisis comparativo para entender las innovacio-
nes aportadas por cada herramienta, la continuidad entre
si y las diferencias que presentan.

Seguidamente, se ha establecido la vinculacion entre los
objetivos de ambas herramientas a partir del cuadro de si-
nergias propuesto por el MITMA (Hernandez-Partal y de
Santiago-Rodriguez, 2019), que vincula los seis Objetivos
Especificos de las EDUSI con los diez Objetivos Estraté-
gicos de la Agenda Urbana Espafiola (ver Figura 2). Este
cuadro de sinergias es la herramienta oficial proporciona-
da para realizar el seguimiento de las EDUSI y facilitar asi
la transicion de EDUSI a AUE.

Por ultimo, para ilustrar las sinergias, se han seleccio-
nado 32 casos de estudio (ver Figura 5), elegidos entre
las capitales de provincias espafiolas que cuentan con
una EDUSI de ambito municipal y con areas estadisticas
vulnerables segtn el Catalogo de Barrios Vulnerables de
2011 (Rodriguez, Gémez y Hernandez, 2021). Esta se-
leccién se justifica por dos razones. En primer lugar, las
capitales de provincias espafiolas son representativas de
las principales EDUSI, porque se han dirigido principal-
mente a areas funcionales con una poblaciéon minima de
20,000 habitantes. En segundo lugar, para acotar ain mas
los casos de estudio, la decisién de incluir solo capita-
les afectadas por la presencia de vulnerabilidad urbana
significa dar respuesta al estudio que se encuentra en el
marco del Observatorio de la Vulnerabilidad Urbana del
MITMA, cuyo objeto es el de caracterizar las ciudades
vulnerables. En particular, la eleccién de casos de estu-
dio que cuentan con barrios vulnerables catalogados se
justifica por el hecho de que existe una clara voluntad,
a nivel europeo e internacional, de priorizar la interven-
cion urbana en aquellos territorios mas vulnerables y/o
desfavorecidos, tal y como lo han venido haciendo otras
herramientas promovidas por parte de la UE a partir de
la década de 1990.
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Los 32 casos son todos de ambito municipal; hemos
consultado sus Planes de Implementacién, publicados
en el documento de propuesta de cada una de las EDU-
SI, donde se describen las lineas de actuacion, el objeti-
vo especifico escogido y el presupuesto asignado por la
propuesta, clasificando las lineas de actuacion en funcion
de la Figura 2. Aunque cada linea puede relacionarse con
mas de un Objetivo Estratégico de la AUE, se ha estableci-
do la condicién de asignarlas exclusivamente a aquel con
el que tengan una relacion mas directa y solida, en base
a lo planteado en el cuadro de sinergias proporcionado
por el mismo MITMA. Esto condiciona el analisis de la
transversalidad de las estrategias debido a la diversidad
en el nimero y tipo de lineas de actuacion que hay entre
los distintos casos, que van de las seis que tiene la EDUSI
de Murcia a las 25 que tiene la EDUSI de Badajoz.

Resultados

Descripcion y Contenidos de las EDUSI

El documento que sirve como marco de referencia para
el disefo de Estrategias de Desarrollo Urbano Integrado y
Sostenible (EDUSI), “Orientaciones para la definicion de
estrategias de desarrollo urbano sostenible integrado en
el periodo 2014-2020” (Red de Iniciativas Urbanas, 2015),
recoge los principios en los que deben basarse las EDUSI,
los agentes que participan en el disefo, el apoyo a la ges-
tion y la evaluacion de estas y la metodologia para la ela-
boracién del documento de la estrategia. En este contexto,
el contenido de las estrategias estd muy reglamentado y se
caracteriza por ser un documento, concreto y sistematico,
que se elabora anticipadamente para programar y dirigir
las actuaciones previstas; tener un cardcter estratégico, lo
que implica una reflexion a largo plazo sobre la ciudad en
su conjunto; definir prioridades, lo que supone una elec-
cion y una jerarquizacion de retos a abordar y de objeti-
vos a alcanzar; tener un componente territorial, es decir, se
desarrolla sobre un territorio con actuaciones o proyectos
urbanos concretos; y deber integrar las diferentes apro-
ximaciones sectoriales: fisicas, ambientales, urbanisticas,
economicas, sociales, culturales, etc (Alonso Ibafiez, 2017).

Por lo tanto, los objetivos de la estrategia se deben plas-
mar en un documento de caracter estratégico que debe
recoger la situacion de la ciudad (activos, problemas y
retos), un andlisis DAFO, lo que define unos Objetivos
Especificos (OE) y unas Lineas de Actuacion (LA) enmar-
cadas, forzosamente, en alguno de los cuatro Objetivos
Tematicos (OT) del Eje 12: Desarrollo Urbano Integrado y
Sostenible. También debe recoger los mecanismos de par-
ticipacion llevados a cabo para su elaboracion y previstos
para su ejecucion, asi como definir la capacidad adminis-
trativa de la que se dispone o la que se pretende crear
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La relacion EDUSI-Agenda Urbana Espaiiola.
Una aproximacién metodoldgica para su evaluacion

EJE 12: Desarrollo urbano integrado y sostenible

Objetivo Tematico Objetivo Especifico

OT2. Mejorar el acceso, el usoy la
calidad de las tecnologias de la
informacion y la comunicacion

OT4. Favorecer el paso a una
economia de bajo nivel de
emision de Carbono en todos los
sectores

0E.2.3.3 Promover las TIC en Estrategias de desarrollo urbano integrado
a través de actuaciones en Administracion electrénica local y Smart
Cities.

OE.4.5.1 Fomento de la movilidad urbana sostenible.

OE.4.5.3 Mejora de la eficiencia energética y aumento de energia

OT6. Conservar y proteger el

medioambiente y promover la

eficiencia de los recursos

OT9. Promover la inclusién social

y luchar contra la pobreza.

renovable en las areas urbanas.

. OE.6.3.4 Promover la proteccion, fomento y desarrollo del patrimonio
cultural y natural de las areas urbanas, en particular las de interés turistico
a través de:
o Rehabilitacion de centros historicos y otras dreas urbanas
dotadas de patrimonio cultural.
o Mejoras de conservacién, proteccion y mejora del patrimonio
cultural.

e OE.6.5.2 Acciones integradas de revitalizacion de ciudades, de mejora del
entorno urbano y su medio ambiente.

e  OE.9.8.2 Regeneracién fisica, econémica y social del entorno urbano en
areas urbanas desfavorecidas a través de Estrategias urbanas integradas.

.

EDUSI AUE
Estrategias de Desarrollo Urbano Sostenible ¢
Integrado Agenda Urbana Espaiiola

Dirigidas a Municipios

Caracter estratégico y no normativo <-++-»

Dirigida a AGE, CCAA, Municipios y
otras entidades publicas y privadas
Caracter estratégico y no normativo

Diagnéstico integral «----» Diagnéstico realidad urbana

Objetivos tematicos (Cuatro del EJE 12:
Desarrollo Urbano Sostenible e «-+--»

Decalogo de objetivos estratégicos

Titesrailo) (Marco de referencia de la AUE)

Identificacion de prioridades y objetivos

Figura 2. Arriba: Objetivos teméticos y
especificos del “Eje 12: Desarrollo urbano
sostenible e integrado”.

Abajo: Comparacién de contenidos entre
la AUE y las EDUSI.

Fuente: Elaboracion propia a partir de
M. Fomento (2019) y Red de Iniciativas
Urbanas (2015).

para su implementacion.

Ademas, la EDUSI debe cumplir con una serie de prin-
cipios horizontales y transversales que se recogen en el
propio Acuerdo de Asociacion de Espafia 2014-2020:
igualdad entre hombres y mujeres y no discrimina-
cion; también con aquellos recogidos en el Reglamento
1303/2013 (Union Europea, 2013), es decir, desarrollo sos-
tenible, accesibilidad, atencion al cambio demografico y
mitigacion, y adaptacion al cambio climatico.

Por ultimo, la EDUSI incorpora un sistema de 22 indi-
cadores que permiten evaluar el grado de consecucién de
los objetivos en base a lo definido por el Programa Ope-
rativo de Crecimiento Sostenible (POCS) 2014-2020. Tam-
bién, la EDUSI debe contar con su propia estrategia de
comunicacion aplicable durante el disefio, la implemen-
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Delimitacion de ambito de actuacion
Plan de implementacién «-+-+» Plan de accion
Sistema de 22 indicadores de evaluacién <«----» Sistema de 72 indicadores de
y seguimiento
Estrategia de Comunicacion

evaluacién y seguimiento

tacion, el seguimiento y la evaluacion.

Entre las 173 propuestas aprobadas (Ministerio de Ha-
cienda y Funcién Publica, 2018), la aplicacion del doble
criterio (presencia de dreas vulnerables y ser capital de
provincia) redujo a 32 las ciudades seleccionadas. En
cuanto a la distribucidn territorial, las ciudades que pre-
sentan EDUSI se encuentran en 15 de las 17 Comunidades
Auténomas, tinicamente hacen falta las de Navarra y Ma-
drid. Entre las Comunidades Auténomas que no son uni-
provinciales, Andalucia es la mas representada, con sus
ocho capitales de provincia (100%), seguida de Castilla la
Mancha (4 de 5, 80%), la Comunidad Valenciana (3 de 3,
100%) y Galicia (3 de 4, 75%). En el otro extremo, las Co-
munidades Auténomas menos representadas son Aragon
y Pais Vasco (1 de 3, 33%), Castilla y Leon (2 de 9, 22%) y
Cataluna (1 de 4, 25%).
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La relacion EDUSI-Agenda Urbana Espaiiola.
El proyecto Escuela Comunidad como productor del espacio urbano en Bogota

OBJETIVOS ESPECIFICOS EDUSI

OE 4.5.1
Movilidad
urbana

OE 2.3.3
Administracion
electronica
local y Smart sostenible

Cities

OE 4.5.3
Mejora
eficiencia

OE6.34 | OEGS2
Proteccion y | Revitalizacion
desarrollo del | del entorno

OE 9.8.2
Inclusion
social y lucha
energética y urbano

patrimonio contra pobreza

renovable cultural y

natural

OFE1 Uso racional
suelo

OE2 Revitalizar %
ciudad existente

OE3 Efectos cambio
climatico

OE4 Gestion
sostenible de los

recursos ! :
OES Proximidad y °
movilidad sostenible
OE6 Cohesion social
v equidad

OE7 Economia
urbana

OE8 Accesoala
vivienda

OBJETIVOS ESTRATEGICOS
AGENDA URBANA ESPANOLA

OE9 Innovacion | o |
digital

intervencion y bl
gobernanza

OE10 Instrumentos | .

Figura 3. Cuadro de sinergias entre Objetivos Especificos EDUSI y Objetivos Estratégicos de la AUE

Fuente: Elaboracion propia a partir de “Las sinergias entre la Agenda Urbana Espafiola y otras agendas y estrate-

gias” (Hernandez-Partal & de Santiago-Rodriguez, 2019).

Descripcion y Contenidos de la AUE

La Agenda Urbana Espanola (AUE), al igual que las
EDUS]I, esta concebida como un documento estratégico
sin caracter normativo que “apuesta por un modelo ur-
bano deseable hacia el futuro y trata de abanderar una
nueva vision del urbanismo” (Ministerio de Fomento,
2019, p. 15). En su elaboracién se ha incluido un proceso
de participacion amplio con grupos de trabajo multidis-
ciplinares que buscaban dar voz a la variedad de agentes
publicos y privados implicados en el “desarrollo sosteni-
ble de los pueblos y ciudades” (Ministerio de Fomento,
2019, p. 276).

Para ello, la AUE se estructura en cinco contenidos dife-
rentes. Primero, incorpora un diagnoéstico de la realidad y
los principales problemas que afectan a la sostenibilidad
del modelo urbanistico espafol. Segundo, la parte central
del documento estd dedicada al modelo de ciudad pro-
puesto a partir de la definicion de diez objetivos estraté-
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gicos dentro de los cuales se proponen objetivos especi-
ficos y lineas de actuacion para lograrlos (1: Ordenar el
territorio y hacer un uso racional del suelo, conservarlo
y protegerlo; 2: Evitar la dispersion urbana y revitalizar
la ciudad; 3: Prevenir y reducir los efectos del cambio cli-
matico y mejorar la resiliencia; 4: Hacer una gestion sos-
tenible de los recursos y favorecer la economia circular;
5: Favorecer la proximidad y la movilidad sostenible; 6:
Fomentar la cohesion social y buscar la equidad; 7: Im-
pulsar y favorecer la economia urbana; 8: Garantizar el
acceso a la vivienda; 9: Liderar y fomentar la innovacion
digital; 10: Mejorar los instrumentos de intervencién y la
gobernanza). Tercero, cuenta con un sistema de 72 indica-
dores cualitativos y cuantitativos para facilitar su imple-
mentacion y, sobre todo, el seguimiento y revision de sus
contenidos. Cuarto, la AUE cuenta con el Plan de Accion
para la Administracion General del Estado con propues-
tas concretas para las competencias estatales. Y quinto, la
AUE contiene tres fichas (un cuestionario para ayudar en
la construccién del diagnostico, la identificacion de agen-
tes y lineas de actuacion; un analisis DAFO que ayude a
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La relacion EDUSI-Agenda Urbana Espaiiola.
El proyecto Escuela Comunidad como productor del espacio urbano en Bogota

AREA DE . N°LINEAS DE € PROMEDIO
CIUDAD EDUSI (ANO CONVOCATORIA) INTERVENCION ACTUACION PRESUPUESTO POR LA
Murcia It Murcia: Innovacion + Tradicion (2016) Municipal 6 17.588.716 € 2.931.453 €
Salamanca Mas Tormes (Tormes+) (2015) Inframunicipal 7 18.900.000 € 2.700.000 €
]%f;ﬂzu" dela 1 forma Castells (2015) Municipal 7 20.200.000 € 2.885.714 €
EDUSI Granda “De Tradicion a -
Granada Innovacién” (2015) Municipal 8 18.750.000 € 2.343.750 €
Bilbao EDUSI en el drea de Zorrotzaurre (2015)  Inframunicipal 9 29.648.000 €/ 3.094.222€
Cuenca Extniopie DUSEGHece 222 Lincincad Ambas 9 18.750.000 € 2083333 €
en red (2015)
Almeria EDUSI - Almeria Ciudad Abierta (2016) Ambas 9 18.750.000 € 2.083.333 €
Ciudad Real Ciudad Real 2022. Eco-Integrador (2015) Ambas 10 18.750.000 € 1.875.000 €
Logrofio EDUSI La Villanueva (2017) Inframunicipal 11 3.615918€ 328.720 €
Cadiz Cadiz 2020. Un proyecto de ciudad (2016)  Inframunicipal 11 15.874.000 € 1.443.091 €
Jaén EDUSI Jaén Habitat 2023 (2017) Municipal 11 18.750.000 € 1.704.545 €
Cordoba EDUSI-Cordoba (2015) Municipal 11 18.750.000 € 1.704.545 €
SantaCruzde 4 0a en el Corazon (2016) Ambas 11 17.640.000 € 1.603.636 €
Tenerife
Malaga EDUSI Perchel-Lagunillas (2015) Inframunicipal 12 18.750.000 € 1.562.500 €
Toledo EDUSI Toledo (2016) Ambas 13 8.519.000 € 655.308 €
Alicante (hzlgllj;l AicaE s R D e Ambas 13 22.107.883 € 1.700.606 €
Lugo Muramifiae. De la muralla al Mifo (2015)  Inframunicipal 13 18.750.000 € 1.442.308 €
Vil EDUR e C iyl = Capmiie =CT) e 13 30.000.450 € 2.307.727 €
de Franga (2015)
Ledn Ledn Norte — Barrios Entrevias (2016) Inframunicipal 14 28.137.370 € 2.009.812 €
Albacete EDUSI de Albacete (2015) Municipal (15 18.750.000 € 1.250.000 €
Santander Domus Santander (2015) Inframunicipal 15 8.028.800 € 335:253'€
Barcelona EDUSI-Eix Besos (2015) Inframunicipal 15 30.000.000 € 2.000.000 €
Sevilla Estrategia DUSI Norte de Sevilla (2015) Inframunicipal 16 18.750.000 € 1.171.875 €
Huelva Litnelora: (Mg gamarelon (el FMm VR el 17 16.862.250 € 991.897 €
Social (2016)
Teruel EDUSI Teruel (2015) Municipal 17 10.000.000 € 588.235€
Caceres CreaCeres (2015) Ambas 17 12.500.000 € 735.294 €
Oviedo Conectando Oviedo (2016) Ambas 18 12.885.150 € 715.842 €
It cle Plan Litoral de Ponent (2015) Tt 19 25.420.000 € 1.337.895 €
Mallorca
Pontevedra Mas Modelo Urbano Pontevedra (2015) Ambas 21 18.750.000 € 892.857 €
Las Palmas de
: El C Sur s 2015 Ambas 22 17.629.993 € 801.363 €
Figura 4. Listado de las EDUSI Gran Canaria oS e 0 o
analizadas, ordenadas por Comunidad A Coruila EidusCorufia. Unha cidade contigo (2016) Ambas 2 18.750.000 € B52273€
Autonoma (CCAA) Badajoz Ecosistema DUSI Badajoz (2015) Inframunicipal 25 18.750.000 € 750.000 €
Fuente: Elaboracion propia a partir de
PROMEDIO 14 18.415.860 € 1.540.075 €

las propuestas EDUSI de cada ciudad.

identificar los objetivos estratégicos y una herramienta
que ofrece posibles actuaciones para la consecucién de
dichos objetivos) puestas a disposicion del resto de ni-
veles de la Administracion Puiblica y las entidades priva-
das, la sociedad civil, la academia, etc., para que decidan
elaborar su propio Plan de Acciéon de Agenda Urbana
“en el marco de sus necesidades, capacidades y expecta-
tivas” (Ministerio de Fomento, 2019, p. 16).

Analisis comparado de ambas Herramientas
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Si comparamos los contenidos de las EDUSI y la AUE
(ver Figura 3), podemos observar algunas similitudes y
diferencias. Las principales similitudes tienen que ver
con el caracter estratégico y no normativo de ambas, la
inclusién de diagndsticos desde un enfoque integral y su
estructura en objetivos (cuatro tematicos para la EDUSI
y 10 estratégicos para la AUE). Ambas incluyen, ademas,
un plan para ejecutar la herramienta (de implementacién
y de accidn, respectivamente) y un sistema de indicadores
de evaluacion y seguimiento.

En cuanto a las diferencias, la principal tiene que ver con
la escala de intervencién, mientras las EDUSI van dirigi-
das a municipios o agrupaciones de municipios de mas
de 20,000 habitantes o agrupaciones de estos, la AUE va
dirigida a todos los niveles administrativos y territoriales:
Administracion General del Estado (AGE), Comunidades
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Autonomas (CCAA), municipios y otras entidades publi-
cas y privadas que quieran incorporar esta herramienta
para elaborar un modelo de intervencion estratégica.

Las EDUSI incluyen, ademas, la identificacion de prio-
ridades y objetivos a partir del diagnostico y la delimi-
tacion de un ambito de actuacion, proponiendo asi una
intervencidn operativa y practica de las actuaciones que
pueden estar dirigidas a todo un municipio y/o a &mbitos
espaciales delimitados. También deben contar con una es-
trategia de comunicacion que facilite la difusion de las ac-
ciones y las sinergias entre el municipio y la ciudadania.
Estas medidas no se recogen en la AUE.

Las EDUSI se caracterizan basicamente por ser unos ins-
trumentos de caracter operativo para la canalizacién de
fondos FEDER, mientras la AUE si tiene una pretension
verdaderamente estratégica (con caracteristicas diver-
gentes respecto a la Nueva Agenda Urbana o la Agenda
Urbana para la UE) y no tanto operativa (que correspon-
deria en su caso a los planes de accién por municipios).

Analisis de las Sinergias de las EDUSI con
la Agenda Urbana Espaiiola a través de 32
casos de estudio

En este apartado, se han analizado las sinergias entre
los diez Objetivos Estratégicos que estructuran la Agenda
Urbana Espafiola (AUE) y las Lineas de Actuacién (LA) de
las EDUSI analizadas (ver Figura 4), que representan los
Objetivos Tematicos y Especificos en los cuales se enmar-
can. Para ello, y tal y como detalla la metodologia, se ha
utilizado la tabla elaborada por el MITMA (ver Figura 3).

Este analisis esta condicionado por las diferencias de
lineas de actuacién (LA) entre unas EDUSI y otras, va-
riando entre seis y 25, para un promedio de 14 LA por
Estrategia. Ademas, el presupuesto promedio es de 18,5
millones de euros, aproximadamente y el gasto por cada
LA se sitiia en torno a 1,5 millones de euros.

A partir de estas premisas, y desde el punto de vista de
las 32 ciudades con EDUSI estudiadas, un total de 21 pro-
puestas se han aprobado en la convocatoria de 2015, mien-
tras que nueve y dos son de, respetivamente, 2016 y 2017.
Por lo que respecta al area de intervencion, en siete casos
el drea de intervencién es todo el municipio; la mayoria
apuesta por una intervencion a escala inframunicipal (14
casos), y en 11 casos el ambito de intervencion se enmar-
ca en las dos escalas, porque parte de las actuaciones se
dirige a la totalidad del municipio, mientas que otras se
centran solo en un area delimitada de menor escala.

22

La relacion EDUSI-Agenda Urbana Espaiiola.
Una aproximacién metodoldgica para su evaluacion

En términos de objetivos, por un lado, observamos que
todas las estrategias se relacionan con al menos cinco de
los diez Objetivos Estratégicos de la AUE, siendo la me-
dia la relacion con siete de ellos. Entre las cinco EDUSI
que menos objetivos tocan (cinco de 10), destacan, por su
menor transversalidad y su mayor niimero de lineas de
actuacion, Teruel y Ciudad Real, con 16 y 10 respectiva-
mente (Murcia, Salamanca y Castellén tienen cinco, seis y
siete, respectivamente).

En el extremo opuesto, relacionadas hasta con nueve de
los 10 objetivos de la AUE, destacan Cérdoba, Valencia
y Sevilla (con 11, 12 y 16 lineas de actuacion, respectiva-
mente). En este sentido, se puede concluir que, partiendo
de un ntimero minimo de lineas de actuacion (al menos
nueve o 10), la transversalidad de la estrategia no esta
estrictamente condicionada por el nimero de ellas. Por
otro lado, se observa que la distribucidn de las lineas de
cada EDUSI entre los Objetivos Estratégicos de la AUE es
bastante equilibrada. Solo en algunos casos, que cuentan
con muchas lineas, se produce una mayor concentracion
de estas en algun objetivo: Oviedo con ocho de 17 lineas
(47.1%) y Granada con tres de ocho (38%), relacionadas
con el OE2 “Evitar la dispersion y revitalizar ciudad exis-
tente”; Caceres, con cinco de 17 (29.4), relacionadas con el
OE5 “Proximidad y movilidad sostenible”; Badajoz con
siete de 24 (29.1%), vinculadas al OE6 “Cohesion social
y equidad”, y Teruel, con cinco lineas de 16 (un 31.3%),
relacionadas con el OE9, “Innovacion digital”.

Desde el punto de vista de los Objetivos Estratégicos
de la Agenda Urbana Espafola (ver Figura 4), observa-
mos que el que mayor presencia tiene en el conjunto de
las EDUSI, tanto en namero de lineas relacionadas (67,
16.4%), como en presupuesto asignado (108'730,290€,
18.9%) es el OE2 “Revitalizar la ciudad existente”. Este se
considera representado por alguna linea de actuacion en
28 de las 32 EDUSI analizadas, en 21 de ellas lo es por mas
de una linea, y en 15 de ellas es el objetivo con mas presen-
cia (sobresale la ciudad de Oviedo, con ocho lineas de 17).

En el siguiente escalén hay diferencias entre los obje-
tivos que tienen un mayor peso en el ntimero de lineas
de actuacién asociadas y entre los que tienen un mayor
presupuesto. Atendiendo al niimero de lineas, se observa
que, tras el OE2, es el OE9 “Innovacion digital” el que
tiene un mayor peso (64, 15.7%), en el que se incluyen ma-
yoritariamente lineas incluidas en el OT2 de las EDUSI.
Tras este, destacan el OE5 “Proximidad y movilidad sos-
tenible” (59, 16%); el OE7 “Economia urbana” (55, 13.5%)
y el OE6 “Cohesion social y equidad” (50, 12.3%). El OE5,
aunque ocupa el tercer puesto segin el nimero de lineas,
cuenta con un presupuesto amplio, con un porcentaje de
16%. A este le sigue, en lo que se refiere al presupuesto
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La relacion EDUSI-Agenda Urbana Espaiiola.
El proyecto Escuela Comunidad como productor del espacio urbano en Bogota

OBJETIVOS OBJETIVOS ESPECIFICOS EJE 12 URBANO (EDUSI)
ESTRATEGICOS

AUE TOTAL 5% 10 % 15% 20%
R L
1. ORDENAR EL 10,8 }%

&E TERRITORIO,
USO RACIONAL i ! i
DELSUELO _ . 89.147.090 €
| | 15,5%

2. EVITAR
DISPERSION Y
REVITALIZAR

LA CIUDAD

EXISTENTE

3. REDUCIR 18
IMPACTOS o
CAMBIO 4,4%
CLIMATICO Y

MEJORAR 16.710.957 €
RESILIENCIA 29%

4. GESTION
SOSTENIBLE
DE LOS
RECURSOS Y
ECONOMIA
CIRCULAR

5. FAVORECER % 14 ?v?g
% PROXIMIDAD Y i - |
2:"_)(;¥IIELI:I[IJ; LIE Presupuesto : 92.13 71 2663 ‘}%
Lineas 50
12,3%
Presupuesto 64.800.941 €
11,3 %
7. IMPULSAR e ’ | =
¥ FAVORECER : i 155
EE%';EQ”AA Presupuesto [ 723‘22048 €
126%
lineas 7 |
e I
WARHE ek Presupuesto 11 366,709 €

2,0%

9. LIDERAR Y

FOMENTAR

INNOVACION
DIGITAL

Figura 5. Relacién de Objetivos Estratégicos de la AUE con
la EDUSI segdn n° de lineas (y porcentaje sobre el total) y
14 | presupuesto (y porcentaje sobre el total) de los Planes de
3,4% Implementacién EDUSI

sto 11.351.480 € 5 Fuente: Elaboracion propia segiin asignacién a partir del

2,0% | Plan de Implementacidn de la EDUSI y las sinergias con la
Agenda Urbana Espafiola definidas por el MITMA.

10. MEJORAR
INSTRUMENTOS
} INTERVENCION Y
GOBERNANZA

asignado el OE1 “Uso Racional del Suelo” y, por detras  del total de las EDUSL

de este, aunque con porcentajes algo inferiores, los Obje-

tivos estratégicos OE6 y OE9. Por otro lado, los Objetivos Estratégicos con menor

presencia o relacion con las EDUSI no presentan grandes

Como se puede observar a rasgos generales, si bien en  variaciones entre el analisis presupuestario y el nimero

lo relativo al nimero de lineas relacionadas hay una cier-  de lineas: OE3 “Efectos cambio climatico”, OE8 “Acceso

ta diversidad entre aquellos Objetivos Especificos mas  a la vivienda” y OE10 “Instrumentos intervencion y go-

centrados en cuestiones fisico-espaciales y ambientales, y ~ bernanza”.

aquellos relacionados con temas sociales y economicos,

en la relacion presupuestaria la relacion esta clara, siendo En relacion con el primero hay que destacar que se tra-

muy superiores los primeros (OE1, OE2, OE5y OE4), que  ta de un Objetivo Estratégico, bastante general y amplio,

llegan a alcanzar hasta un 58% del total del presupuesto ~ que se relaciona con otros objetivos estratégicos y, por lo
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tanto, esto ha hecho que lineas de actuaciéon que podrian
considerarse vinculadas en este objetivo se hayan atribui-
do a otros como el OE5 o el OE2. En el caso del OE8, hay
que considerar el peso de las acciones financiables dentro
de la EDUSI, que llevan a que tanto la rehabilitacion fisi-
ca de las viviendas como lo programas de acceso puedan
considerarse en muchos casos no financiables. Por tltimo,
el OE10, que junto al OE9, se relaciona con las acciones
del OT2, casi no ha tenido presencia en el estudio de las
sinergias. Se han concentrado las lineas de actuacion de
dicho objetivo tematico en innovaciones dirigidas no di-
rectamente a la gobernanza, sino a los ambitos sociales,
economicos y medio ambientales presentes en otros obje-
tivos estratégicos.

Discusion

Vinculacion con la Agenda Urbana Espaiiola

Las EDUSI son anteriores en el tiempo a las AU y la
AUE y su vinculacion con los objetivos estratégicos de la
AUE es ‘virtual’. No hay vinculacion estratégica ni de-
terminada entre ambas herramientas, aunque las EDUSI
pueden considerarse un antecedente directo de la AUE.
De los resultados obtenidos al analizar las sinergias entre
los objetivos tematicos de las EDUSI y los objetivos estra-
tégicos de la AUE, encontramos que los segundos, mas
vinculados a los aspectos de revitalizacion de la ciudad,
el espacio publico y los equipamientos y la mejora de la
movilidad urbana (OE1 “Uso racional suelo”, el OE2 “Re-
vitalizar ciudad existente” y el OE5 “Proximidad y movi-
lidad sostenible”, son los que, puestos en relacion con los
primeros (OT), han recibido mayor financiacién, con un
50.4% del presupuesto. En cambio, objetivos estratégicos
vinculados a la regeneracion del parque edificado (OE3
“Efectos cambio climatico”, OE4 “Gestion sostenible de
los recursos” y OE8 “Acceso a la vivienda”), son los me-
nos financiados, con un 12.4% del presupuesto total. Las
acciones relacionadas con la recuperacion social y econd-
mica (OE6 “Cohesién social y equidad” y OE7 “Econo-
mia urbana”) se sitlan en una posicion intermedia, con el
23.9% del total. La incorporacion de la innovacioén digital,
si bien cuenta con muchas lineas de actuacion, supone
solo un 11.3% del presupuesto total.

Asi, podemos afirmar que las EDUSI trabajan fuerte-
mente algunos de los Objetivos Estratégicos de la AUE,
pero no lo hacen de forma significativa en otros. Esto se
debe a que, aunque parten de un modelo de diagnosti-
co integral de los problemas urbanos, son los marcos de
financiacién europea los que dirigen la inversion hacia
unos problemas u otros (ver objetivos tematicos del Eje
Urbano 12 en Tabla 2), y su cumplimiento se convierte en
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prioridad para la actuacion, dejando otros objetivos es-
tratégicos de la AUE fuera del desarrollo de las EDUSI.
Esto deja en manos de la iniciativa municipal el actuar
sobre los objetivos que las complementan, que deberian
equilibrar de esta manera el contenido de las EDUSI con
un futuro Plan de Accién Local para la implementacion
de la AUE en sus municipios.

La Agenda Urbana Espaiiola en los 32 casos
de estudio

También se quiso analizar la existencia de la Agenda
Urbana o previsiéon de que la EDUSI pudiese apoyarse en
una Agenda Urbana y su correspondiente Plan de Accidn.
En el momento de la finalizacion del informe que da ori-
gen a este articulo, esto es, diciembre de 2021, el desarro-
llo de la AUE en los municipios se encontraba en sus fases
iniciales, por lo que la mayoria de las ciudades analizadas
carecian de agenda o no la habian comenzado a elaborar
(20 de los 32 casos, un 62.5% de la muestra). Una cuarta
parte de los casos ya la tenia en funcionamiento (Almeria,
Malaga, Alicante, Valencia, Salamanca, A Corufia, Ponte-
vedra y Murcia) y cuatro ciudades (12.50%), Barcelona,
Castelld, Logrofio y Sevilla estaban trabajando en su for-
malizacién. Salvo el caso de Barcelona que estaba elabo-
rando una Agenda Urbana propia, el resto de los casos lo
hacian bajo la directriz de los Planes de Accién Local de la
AUE, promovidos por el MITMA.

En las ciudades donde estaba mas avanzada, dicha for-
malizacién coincidia con la existencia de estrategias de
modelo de ciudad fuertemente consolidadas, como los
casos de Malaga o A Coruna, o con ciudades que ya ha-
bian definido sus estrategias 2030 a mediados de la dé-
cada anterior, como Sevilla o Murcia. A estas se sumaba
Valencia, que llevaba ya un tiempo desarrollando un im-
portante trabajo para la definicion de la Estrategia Urbana
Valencia 2030, lo que le valio, al lanzarse la AUE, el reco-
nocimiento del Ministerio, que la distinguié como uno de
los proyectos piloto de la AUE, junto con A Corufa.

En otras ciudades, como Salamanca y Logrofio, que no
tenian una estrategia de ciudad tan consolidada, el pro-
ceso de elaboracion de Plan de Accidén habia comenzado,
pero todavia se encontraba en sus etapas iniciales. Es im-
portante remarcar que, desde la fecha de finalizacion del
informe (diciembre de 2021), hubo una novedad relevan-
te a nivel nacional para la implementaciéon de los Planes
de Accion. Gracias a los 10’750 millones de euros prove-
nientes de los fondos del Plan de Recuperacion, Transfor-
macioén y Resiliencia, impulsado por la UE en 2021 para
contrarrestar los efectos de la crisis provocada por la pan-
demia (MITMA, 2021), el MITMA ha concedido ayudas
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para la elaboracion de 121 proyectos piloto de Planes de
Accion Local de la AUE entre 2022 y 2023 en toda Espana
(Hernandez-Partal, 2023).

Conclusion

La comparacion entre EDUSI y AUE se realiza en un
contexto en que se carece de informes pormenorizados
sobre el estado operativo de avance de cada EDUSI, que
pueden encontrarse, incluso, en su fase final de imple-
mentacion. Ademas, del estudio de casos se concluye que
la AUE se ha beneficiado de la experiencia de las EDUSI,
ya que existe una correlacién entre los dos instrumentos.
Sin embargo, existe un riesgo real de que la AUE no sea
una hoja de ruta para la elaboracion de un modelo de ciu-
dad por parte de los lideres publicos y privados por su
cardcter no normativo y no vinculante. Aun asi, la investi-
gacion sobre las sinergias entre estas dos herramientas de
planificacion contribuye a la elaboracion de un estado del
arte actual sobre las politicas de regeneracién urbana des-
de el marco estatal. El trabajo realizado proporciona un
medio para visualizar la transicion entre la programacion
europea de los periodos 2014-2020 y 2021-2027, y para
observar las diferencias del enfoque de la programacion
anterior a 2014, que delimitaba un dmbito urbano preci-
so, priorizando barrios vulnerables; ahora, en cambio, la
delimitacion se encomienda a los municipios. La EDUSI
introduce un diagnoéstico integral a nivel municipal cuya
area de intervencion puede ser diversa: la ciudad en su
conjunto, un ambito dentro de la ciudad o un barrio,
mientras que la AUE no se centra en delimitar ambitos
de intervencion, sino que adopta la parte de diagndstico
de la EDUSI con el objetivo de crear una hoja de ruta para
intervenir en la ciudad, siendo el marco de ambas herra-
mientas el desarrollo urbano sostenible e integrado.

Entre las futuras lineas de investigacion, se podrian en-
cauzar cuatro tipos de acciones. En primer lugar, en térmi-
nos de gobernanza, a partir de la base de datos recogida
para los 32 casos, se sugiere un analisis caso por caso para
conocer las acciones concretas llevadas a cabo en cada ciu-
dad, con el objeto de analizar el impacto de las dos herra-
mientas en relacion con la regeneracion urbana. El siguien-
te paso, esta vez en términos de politicas urbanas, seria
el de analizar comparativamente, en una misma ciudad,
ambas herramientas, a partir de la dimensién operativa de
las acciones propuestas e implementadas. El tercer paso se-
ria relacionar ambas herramientas de caracter estratégico
con instrumentos de planificacion urbana vinculantes, de-
sarrollados por el planeamiento urbanistico. Finalmente,
habria que analizar de manera pormenorizada los 32 casos
de estudio; subdividirlos en una serie pequefia de grupos
(representativos de ciertas tendencias detectadas) y descri-
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bir mas detalladamente un caso ilustrativo de cada grupo
contribuiria a incrementar el entendimiento del estado de
actuacion de la tendencia detectada.
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