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AA. VV.: El gobierno de la Justicia. El Consejo General del Poder Judicial, Secreta-
riado de Publicaciones e Intercambio Cientifico, Universidad de Valladolid, 1996,
590 pags.

El libro que ahora se reseiia recoge las aportaciones realizadas con ocasién del
Congreso Internacional de Derecho Procesal de Castilla y Ledn que se celebré en
Valladolid los dias 28, 29 y 30 de septiembre de 1994, y que fue organizado por el De-
partamento de Derecho Procesal de la Universidad castellana —a cuya cabeza esti el
profesor Pedraz Penalva—, en colaboracién con diversos organismos e instituciones de
ambito regional y estatal. El tema del Congreso, y de la obra recién publicada —E!
Consejo General del Poder Judicial— o mas ampliamente, como reza su titulo prin-
cipal, El gobierno del Poder Judicial— presentaba y presenta un interés del que en
verdad no cabe dudar. No s6lo porque las enojosas vicisitudes que han rodeado durante
los 1ltimos afios la vida de este érgano constitucional invitan seguramente a reconsi-
derar su razén de ser, sus atribuciones o los criterios de seleccién de sus miembros, sino
porque, mas alld de problemas (que, quiz, sean simplemente) coyunturales o parciales,
reflexionar acerca de los llamados 6rganos de gobierno de los jueces supone (casi de
modo inevitable) abrirse a su vez a una reflexién mas profunda, mas comprometida, y
que parece (de ahi su necesidad) permanentemente inacabada, sobre la propia Justicia
(el «Poder Judicial») y su alojamiento en el Estado Constitucional (un alojamiento que
no es dificil percibir como «incémodo», por citar el atinado calificativo empleado por
uno de los ponentes —E. Perdiguero, pdg. 186—). Hay que hacer constar, ademés, que
el analisis de la cuestion se aborda con un planteamiento ciertamente ambicioso: tanto
en lo que se refiere a los aspectos tratados, donde se detecta una pretensién de exhaus-
tividad, como en atencidn a los autores y participantes convocados, donde se aprecia,
en sentido anélogo, la intencién de recoger todos los puntos de vista relevantes (el de
la doctrina nacional y el de la extranjera, el de representantes del Consejo y del Minis-
terio de Justicia, el de jueces y secretarios judiciales, el de la Abogacia y el Ministerio
Fiscal...).
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La obra se divide en cinco bloques de materias que se corresponden con lo que
fueron las ponencias del Congreso: el primero, incluye un anélisis de Derecho compa-
rado que permite contrastar la experiencia espafiola con la de ofros paises que cuentan
con 6rganos semejantes, én mayor o menor medida, a nuestro Consejo General (Italia,
Francia y Portugal) o que carecen de ¢l (Alemania); a continuacion, aparece una serie
de articulos en los que se pasa revista a las diversas funciones que tiene atribuidas el
Consejo (tomdndose en consideracién —no estd de mds advertirlo— las reformas in-
troducidas en la LOPJ por la Ley Organica 16/1994, de 8 de noviembre, ya que, si bien
este texto legal no habfa entrado en vigor aiin al tiempo de celebrarse el Congreso —lo
harfa unas semanas después—, las lineas generales de su contenido, que estaban a la
sazon siendo objeto de discusién en el Parlamento, eran 16gicamente conocidas por los
ponentes); el tercer bloque —al que luego nos referiremos un poco mis extensa-
mente—, lleva la genérica ribrica de «naturaleza y constitucién del Consejo General
del Poder Judicial»; el cuarto, se ocupa de las competencias de las Comunidades Aut-
nomas sobre la llamada «administracién de la Administracién de Justicia», a partir de
la experiencia desarrollada en este ambito por dos de ellas (Cataluiia y Pais Vasco), y
de las expectativas creadas en otra (Castilla y Le6n) una vez que la reforma de su Esta-
tuto le permite asumir esas competencias; finalmente, hay un quinto apartado, el mas
amplio en extensién y en nimero de colaboraciones, en el que se analizan las rela-
ciones entre el Consejo y «otras instituciones»: ¢l Ministerio de Justicia, el Secretario
Judicial, el Ministerio Fiscal, la Abogacia, la jurisdiccién militar y los Tribunales de
Menores. Ademas, el lector encontrara dos trabajos del coordinador del libro (E. Pe-
draz), localizados, respectivamente, antes y después de las ponencias («Del Consejo
General del Poder Judicial y de la seleccién de sus miembros» y «A modo de colofén
sobre ¢l Gobierno de la Justicia»), la transcripcién de los discursos institucionales de
apertura (Rector de la Universidad de Valladolid y ex Secretaria de Estado de Justicia)
y clausura (Presidente del Consejo General de la Abogacia espafiola y ex Presidente del
Consejo General del Poder Judicial) de las sesiones y, en tiltimo término, nueve comu-
nicaciones remitidas al Congreso relativas a algunas de las cuestiones en €l tratadas.

Como facilmente se comprenderd, no es posible ofrecer, en el marco de esta re-
sefia, una visién general —siquiera fuere muy superficial— de todos los aspectos que
se tratan en la voluminosa obra que tenemos ante nuestros ojos. Nos limitaremos en-
tonces a dar cuenta, brevemente en cualquier caso, de cémo se aborda en ella el pro-
blema que mis controversias ha generado durante los dltimos afios en torno a la insti-
tucién del Consejo y que tiene ademds la virtualidad de provocar en el intérprete la
necesidad de tomar postura acerca del papel que desempeia este 6rgano en el Estado
constitucional. Nos referimos —no hay sorpresas— a la polémica sobre la designa-
cién de los vocales, que no solo goza en el libro de un emplazamiento ad hoc (dentro
del tercer bloque temadtico), sino que también, y por las razones que acabamos de
apuntar, es objeto de referencias, mas o menos extensas, en buena parte del resto de
los articulos.

Puede sefalarse, con caracter general, que predominan los pronunciamientos cri-
ticos con la férmula adoptada por el articulo 112 de la LOPJ (eleccién por el Parla-
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mento de los veinte vocales), cuya constitucionalidad confirmé (con reparos), como es
por todos conocido, la STC 108/1986. En realidad s6lo dos trabajos se atreven a justi-
ficar esa férmula: el de V. Cortés («Naturaleza del Consejo General del Poder Judi-
cial», pags. 173-184), que sostiene que la independencia de actuacién del Consejo no
es incompatible con la vinculacién de €ste a la soberania popular, e, indirectamente, el
de F. Ledesma («El gobierno del Poder Judicial», pags. 93-106), que invoca los argu-
mentos de T. Vives y J. Gémez de Liaio previniendo sobre los riesgos (que se deriva-
rian del modelo alternativo al parlamentario) de un Consejo controlado «desde dentro»
por unas asociaciones de jueces convertidas en cauces de lucha politica. Hay también
quienes (Jests M.* Silva—«El Gobierno de la Justicia. La perspectiva de 1a Generalitat
de Catalunya», pags. 241-250— y Mikel Elorza —«Unidad del Poder Judicial y rea-
lidad autonémica», pags. 251-262), dando por bueno o sencillamente partiendo del sis-
tema vigente, pretenden perfeccionarlo en un sentido muy determinado: el de reco-
nocer legalmente la participacion (institucional) de las Comunidades Aut6nomas en la
designacidn de algunos de los vocales, aspiracion ésta que podria entenderse satisfecha
una vez que se configurase al Senado, en tanto que 6rgano elector de un determinado
nimero de miembros del Consejo, como una verdadera Camara de representacion
territorial. Esa participacién deberia incluso traducirse (Silva, pag. 249), en un segundo
nivel, en la seleccién por los Parlamentos de las Comunidades Aut6nomas de una parte
de los Jueces 0 Magistrados que integran las Salas de Gobierno de los Tribunales Su-
periores de Justicia.

Los autores que se muestran contrarios a la eleccion (totalmente) parlamentaria
(F. Gomez de Liafio —«ILa potestad reglamentaria del CGPJ», pags. 169-172—;
M. Serra —«Constitucién y designacion del CGPJ», pags. 181-184—; E. A. Perdi-
guero —«Constitucién y designacién del CGPJ», pags. 185-206—; P. Andrés
—«CGP]J, versién 1985: un desastre anunciado», pags. 207-214—; R. Garcia Calvo
—-«El Gobierno de la Justicia y el Ministerio Fiscal», pags. 297-305—) comparten la
creencia de que ese tipo de eleccidn proyecta la influencia de los partidos politicos
sobre la actuacién del Consejo e impide a éste, por tal motivo, realizar, en las condi-
ciones idéneas al menos, su mision constitucional de servir de salvaguarda de la inde-
pendencia de los jueces. Un argumento nada novedoso evidentemente, pues acompafia
como una sombra a la LOPJ desde el momento en que, con ocasién de su tramitacién
en las Cémaras, se introdujese el cambio en la forma de designacién de los vocales
(hecho perpetrado, al parecer, «pese a la undnime denuncia de todos los juristas no
comprometidos politicamente» —Serra, pag. 183—), pero que durante los dltimos
afios ha ido ganando en rotundidad, en fuerza de conviccion, por razones ficilmente ex-
plicables. Y esta circunstancia se refleja con claridad en los pronunciamientos criticos
contenidos en el libro. Asi, lo que el Tribunal Constitucional habia percibido en su dia
como un «riesgo», el de que el Consejo se politizase, deberfa considerarse ahora
—segin se desprende del conjunto de esos pronunciamientos—, mas bien como una
consecuencia fatal, inevitable, de la férmula adoptada. En efecto, al desplazar la con-
formacién del CGPJ al campo de operaciones de los partidos, nadie que no pretendiera
engafarse o engafbar —se nos dird—, podia esperar otra cosa: todos sus componentes
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deben el nombramiento, sin mediacién alguna, a instancias politico-partidistas y sélo
los intereses de partido estan alli realmente representados de manera efectiva (P. Andrés,
pags. 212-213); y se antoja imposible confiar en que algin dia los partidos politicos
dejen al margen sus intereses ideoldgicos en la eleccion de esos componentes (E. Per-
diguero, pag. 204). En situaciones de mayoria absoluta las consecuencias se agravarian
al maximo: el Consejo se convertiria virtualmente («como aqui ha ilegado a suceder»)
«en un 6rgano de partido» (P. Andrés, pag. 208). El sistema de designacion parlamen-
taria seria, por tanto, intrinsecamente inconveniente y habria que volver al de la elec-
cién judicial de los vocales de dicha procedencia. Entonces la «politizacién» tnica-
mente «subsistiria en los ocho miembros designados por las Cortes» (M. Serra,
pag. 184), porque en el caso de los doce consejeros restantes esa politizacion, de pro-
ducirse, seria s6lo «en materia estrictamente técnico-juridica, y no de dmbito general»
(Perdiguero, pag. 204).

Mencidn aparte merece la tesis que el profesor Pedraz expone en sus dos articulos
anteriormente citados. Una tesis que, tal vez, pudiera calificarse de intermedia, pero
que, en cierto sentido, lo que hace también es llevar hasta sus ltimas consecuencias
uno de los argumentos —al que se acaba precisamente de aludir— que maés peso tiene
entre la mayoria de los autores criticos. Dicho en pocas palabras (e incurriendo, por
tanto, en una simplificacién abusiva): el Consejo General del Poder Judicial no es, para
Pedraz, un 6rgano de direccién politica, sino «un 6rgano técnico» que desempefa una
funcién especializada y que requiere de quienes concretamente la ejercen una rigurosa
objetividad. Por ello, el tipo de legitimidad que aporta la eleccién parlamentaria de los
vocales, una legitimidad politica de origen, no seria aqui necesaria y si, sin embargo,
eventualmente perturbadora del desarrollo de aquella funcién. Pero un juicio semejante
le merece al autor —y este es el aspecto que mas contribuye a singularizar su posi-
cion— la designacion de los vocales judiciales realizada a través de las asociaciones de
jueces, ya que éstas son en realidad «colectivos apoyados en politicas adscritas a par-
tidos». Lo que procede —siempre segiin Pedraz— es encontrar unos criterios de selec-
cién (mas que de eleccion) que permitan fundar una legitimidad racional o funcional de
los miembros del Consejo (sugiriéndose asi, en relacién con los vocales no judiciales,
que éstos debieran representar a las diversas profesiones que intervienen en la Admi-
nistracién de Justicia y ser propuestos por sus respectivos Colegios profesionales, Con-
sejo Fiscal, Consejo de Universidades...).

Todas las alternativas que se han defendido sobre esta materia parecen ser discuti-
bles o presentar flancos débiles, y la que acabamos de sintetizar no es probablemente
una excepcién (en patticular, no sera siempre facil de asumir la precomprension, exce-
sivamente peyorativa, sobre la representacion politica protagonizada por los partidos
que late en ella, o la distincién, supuestamente didfana, entre lo «politico» y lo «téc-
nico», en la que se apoya). Es muy posible, por ello, que lo decisivo aqui —como se ha
dicho— no lo sea tanto la incuestionabilidad tedrica de las diferentes propuestas sobre
la composicién del Consejo, cuanto la actitud con la que se comporten quienes deban
intervenir a la hora de llevarlas a cabo. Y, en este sentido, no cabe descartar que la
féormula vigente sobreviva finalmente a las virulentas criticas que, sobre todo durante
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los dltimos afios, ha venido recibiendo, si la experiencia que deparase la actuacién de
este drgano constitucional, tras su dltima renovacion, acreditara que habia dejado de
ser utilizado como un elemento de enfrentamiento politico entre mayorias y minorias.
Circunstancia de la que precisamente se lamentaba, en la intervencién recogida en esta
obra (pag. 472), su anterior Presidente.—José Miguel Vidal Zapatero.

ARACELI MANGAS MARTIN y DIEGO J. LINAN NOGUERAS: Instituciones y Derecho de la
Unién Europea, McGraw Hill, Madrid, 1996, 712 pags.

La presente resefia no puede resumir en detalle el reciente libro publicado por Ara-
celi Mangas y Diego J. Lifian. Ni el volumen de la obra (721 pags.), ni los razonables
limites de espacio que se imponen a esta breve noticia lo permiten. Si que es posible,
sin embargo, intentar presentar la obra en su conjunto, y centrar nuestra mirada en al-
guna de sus partes.

Instituciones 'y Derecho de la Unién Europea constituye, en la opinién del autor de
estas lineas, un repaso a las cuestiones juridicas que suscita el actual estadio (la Unién
Europea) del proceso de integracién europea. Esta idea directriz explica las cuestiones
abordadas en el trabajo de Araceli Mangas y Diego J. Lifidn. Justifica, por ejemplo, que
el primer apartado de la obra recuerde, bajo el titulo de cuestiones histéricas y gene-
rales, ese proceso historico de integracion europea y se detenga especialmente en el
Tratado de la Union Europea, asi como en las principales aportaciones y principios de
1a misma. Este estudio se complementara en la sexta parte de la obra, dedicada al ana-
lisis de los derechos fundamentales y del estatuto de la ciudadania de la Union.

En otras partes de la obra se examinan los aspectos institucionales y normativos de
la Unién Europea. En la segunda parte del libro se explica el sistema Institucional de la
Unién Europea, y en la cuarta, el sistema jurisdiccional de las Comunidades Europeas.
Por su parte, las fuentes del ordenamiento juridico comunitario, asi como su relacion
con las nacionales, son tratadas, en general, en la tercera parte (ordenamiento juridico),
y en relacion con el Derecho espafiol, en la quinta (aplicacion interna).

En la obra se analizan, también, en la séptima y dltima parte, las relaciones exte-
riores de la Unién Europea y los dos pilares no comunitarios del TUE —PESC y
cooperacion en los dmbitos de Justicia e Interior.

Ese es, en resumidas —muy resumidas— cuentas, el contenido del libro. Un con-
tenido que se ve acompafiado por un exhaustivo uso de la jurisprudencia comunitaria
—imprescindible para examinar el ordenamiento juridico comunitario— y por una se-
lecta y cuidada bibliografia relacionada con las principales materias que se abordan.

Lo indicado hasta aqui no permite concluir, sin embargo, que el libro se limite a
dar informacion, a transmitir las normas o los datos jurisprudenciales de su autor al
lector (propiciando lo que, un buen amigo y colega da por llamar una imagen de ma-
nual); bien al contrario, los autores suelen posicionarse en relacién con los problemas
que analizan, argumentando sus opiniones y configurando, asi, una determinada con-
cepcidn del proceso de integracion europeo.
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Ello es especialmente claro en determinados pasajes de Instituciones y Derecho de
la Union Europea, en los que se critican determinados actos normativos o jurispruden-
ciales y se aporta una vision (no siempre exacta de critica, por supuesto) de distintos
problemas que suscita el Derecho comunitario. Vamos a detenernos en dos cuestiones
concretas que suscitan interrogantes de hondo calado: el efecto directo horizontal de las
Directivas y los derechos fundamentales comunitarios.

El planteamiento de la primera cuestién apuntada puede resumirse, acaso, de la
forma siguiente: es sabido que las Directivas son normas comunitarias derivadas que
carecen, en principio de aplicacion, puesto que su finico destinatario es el Estado, que
debe transponerlas en el plazo fijado para ello. El Tribunal de Justicia de las Comuni-
dades Europeas ha defendido que las Directivas poseen, en ocasiones, una limitada efi-
cacia directa. Aunque Ias Directivas vinculan en principio solamente a los Estados
miembros, el Tribunal ha entendido que pueden ser invocadas por los particulares
frente al Estado (efecto vertical) cuando éste no la ha desarrollado en ese plazo o lo ha
hecho de forma incorrecta y en relacién con sus disposiciones suficientemente precisas
e incondicionales. Con esta posicion, el Tribunal persigue, de un lado, conseguir una
uniformidad en la aplicacién del Derecho comunitario en los distintos paises miembros
y, de otro, impedir que el concreto Estado infractor pueda beneficiarse de su propio in-
cumplimiento.

Hasta aqui un ajustado resumen (que deja en el tintero cuestiones de tanto interés
como el extensivo concepto de Estado manejado en este punto por el Tribunal de
Luxemburgo, entre otras) del estudio jurisprudencial, propio de un libro de texto. Pero,
como ya se ha apuntado, el presente libro es algo mds que un Manual al uso; sélo asi
puede entenderse el extenso examen que Araceli Mangas realiza de un tema tan intere-
sante en su planteamiento como complejo y polémico en su resolucion: el eventual
efecto directo horizontal —esto es, entre particulares— de las Directivas. Aunque el
Tribunal de Justicia es reacio a reconocer la existencia de dicho efecto horizontal
porque, entre otras razones, «un particular no tiene por qué conocer una Directiva cuya
publicacién no era obligatoria», la profesora Mangas defiende, en la linea de un intere-
santisimo trabajo de L. Millan Moro —citado en la pag. 420— y con base en un buen
nimero de argumentos, la posicién contraria. De hecho, esta eficacia horizontal se
puede conectar en la practica con ja obligacion de los jueces nacionales de interpretar
el Derecho nacional de conformidad con la Directiva (como ocurre en la Sentencia
TICE Marleasing, 1990). La autora estima, en conclusion, que €l «TJCE deberia, por
razones de seguridad juridica, de transparencia y de respeto a los derechos fundamen-
tales sin discriminacién, declarar que cuando una disposicién comunitaria, cualquiera
que sea su naturaleza, incluida una Directiva, goza de efectos directos, es decir, es sufi-
cientemente precisa e incondicional, y ha sido publicada en el DOCE, a partir de su en-
trada en vigor, debe desplegar plenitud de efectos juridicos: crear derechos y obliga-
ciones en las relaciones horizontales y en las relaciones verticales sélo derechos frente
al Estado mientras éste no trasponga correctamente una Directiva» (pag. 418).

Araceli Mangas expresa, en las lineas que se acaban de citar, una particular con-
cepcion doctrinal de] Derecho comunitario, propia de un trabajo doctrinal que va mds
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alla del simple manual académico, lo que enriquece la obra. El mismo mérito debe ser
reconocido a Diego J. Liidn, que realiza propuestas concretas, por ejemplo, en relacion
con la proteccion de los derechos fundamentales comunitarios.

Es sabido que el reconocimiento de estos derechos fundamentales por parte del
Tribunal de Justicia no ha sido unidireccional. Ante el silencio de los Tratados de Parfs
y Roma en esta materia, el Tribunal se negé en un primer momento a hacer valer la
existencia de tales derechos fundamentales en el 4mbito comunitario (Sentencia TICE
Stork, entre otras). Solamente con la Sentencia Stauder (1969), el Tribunal de Luxem-
burgo superd lo que se ha dado en llamar como fase pasiva en materia de derechos fun-
damentales. En la mencionada Sentencia (y en otras muchas posteriores), el Tribunal
indic6 que los derechos fundamentales estaban comprendidos en los principios gene-
rales del Derecho comunitario, y que, como tal, debian ser respetados por las Institu-
ciones comunitarias y tutelados por el propio Tribunal. Este aludi6 en su jurisprudencia
posterior a las tradicionales constitucionales comunes de los Estados miembros (Sen-
tencia TICE Internationale Handelsgesellschaft, 1970) y al Convenio Europeo de
Derechos Humanos (Sentencia Nold, 1974), como elementos de referencia que le per-
mitian concretar el determinado alcance de cada derechos fundamental (y, en oca-
siones, hasta su existencia). Como es bien sabido, el articulo F.2 TUE asume la cons-
truccidn jurisprudencial garantizadora de los derechos fundamentales, indicando que
estos se protegen tal y como se garantizan en el citado Convenio Europeo y en las tra-
diciones constitucionales comunes a los Estados mjembros.

Diego J. Lindn pone de manifiesto las carencias del articulo F.2 TUE (entre otras,
no aludir a otros instrumentos internacionales en materia de derechos humanos que, por
cierto, han sido tenidos en cuenta por el Tribunal de Justicia en ocasiones —como es la
Carta Social Europea, el Convenio 111 de la OIT o el Pacto Internacional de Derechos
Civiles y Politicos—, o la ambigua alusién a los sistemas constitucionales, divergentes
en este punto), que, como es 16gico, son las mismas atribuibles a la jurisprudencia del
Tribunal de Luxemburgo. Estas limitaciones en el sistema actual de proteccién de
derechos fundamentales han querido ser superadas a través de diferentes propuestas
doctrinales (dos en lo esencial): la adhesién de las Comunidades Europeas al Convenio
Europeo de Derechos Humanos o la elaboracién por parte de las Instituciones comuni-
tarias de un catilogo propio de derechos fundamentales. Ambas soluciones deben
afrontar serias objeciones (que aqui no van a ser resumidas, pero que pueden leerse en
las paginas 592 y sigs. del libro), lo que hace que el autor proponga un sistema mixto en
la protecci6n de los derechos fundamentales. De un lado, podria realizarse una declara-
cién de derechos fundamentales dentro del TUE (aplicable, por tanto, a los tres pilares)
y vinculante para las Instituciones. Este sistema se veria complementado, de otro lado,
con una cldusula del tipo de la contenida en el articulo 10.2 CE, que obligaria a la ju-
risdiccién comunitaria a interpretar los derechos y libertades de conformidad con lo es-
tablecido en el Convenio Europeo de Derechos Humanos y en otros instrumentos inter-
nacionales en materia de derechos humanos de los que sean parte todos los Estados de
la Unién Europea.—Francisco Javier Matia Portilla.
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MicHAEL PiazoLo (Hrsg.): Das Bundesverfassungsgericht, Hase & Koehler, Mainz-
Miinchen, 1885, 295 pags.

Tres son los pilares basicos de esta obra colectiva sobre el Tribunal Constitucional
aleman (BverfG): la determinacion de su posicién juridico-constitucional, el anélisis de
ciertas decisiones recientes de especial relevancia politica y la reflexi6n en torno a su
papel en el futuro.

En su primera parte Michael Piazolo realiza las primeras consideraciones acerca
del papel central del Alto Tribunal en ¢l ordenamiento constitucional alemén.

Por un lado, se resalta que el BVerfG se ha convertido, en su doble funcién de 6r-
gano constitucional y Tribunal, en uno de los factores basicos de integracién de la Re-
piblica Federal. Este hecho ha supuesto que, de acuerdo con el entendimiento demo-
cratico, no se conciba la posibilidad de su reforma esencial. Ello no obsta, sin embargo,
para que se hayan producido ciertas criticas. Destaca entre ellas, el reproche de la judi-
cializacién de la politica, nada beneficioso para la imagen de un Tribunal que en al-
gunas ocasiones ha olvidado y, en otras, ha violado el principio de la self restraint.
A estas cuestiones se afiaden los problemas que la integracién europea plantea y plan-
teard respecto a la jurisdiccién constitucional.

Clemens afronta la relacién de la jurisdiccion constitucional con la politica y el De-
recho ordinario, mostrando la evolucién de las lineas jurisprudenciales en estas mate-
rias. De su anélisis se deriva que, en el dmbito organizatorio, la evolucién ha de verse
con moderado optimismo, pues se ha dado un cierto equilibrio entre la funcién de guar-
didn de la Constitucién y la autolimitacién frente a los otros poderes del Estado. Por el
contrario, ha de observarse con atencién y escepticismo la linea evolutiva en el campo
del recurso de amparo en relacion a los derechos fundamentales, pues se han adoptado
fuertes restricciones en las condiciones de admision, en tanto que se ha intensificado el
control del Derecho material.

Roellecke, por su parte, centra la atencion en la imagen del BVerfG. Esta no de-
pende, en su opinion, de la calidad de su jurisprudencia, sino de la cuestién de su legi-
timacién que sélo halla respuesta en la Constitucion.

Culmina esta primera parte con articulos de Isensee, Weber y Lichtenberger, tra-
tando, respectivamente, la figura del BVerfG como érgano de cierre (bajo el titulo La
Jjurisdiccién constitucional entre el Derecho y la politica), los Tribunales Constitucio-
nales en otros paises y la relacion entre la jurisdiccion constitucional bivara y la
federal.

En la segunda parte se retinen distintos comentarios a sentencias con especial inci-
dencia en la politica; seguridad y defensa (Blumenwitz), aborto (Steiner), Tratado de
Maastricht (Kruis) y medios de comunicacién (Bethge).

Particular interés presentan los trabajos de Steiner y Kruis.

El primero de ellos, a propésito de la Sentencia sobre el aborto de 28 de mayo de
1993, plantea algunos problemas interesantes en torno a la influencia de la moral en la
decisién judicial constitucional. Esta influencia hace que, en este caso, el BVerfG
desempeiie una funcién mis cercana a la legislacién que al control de adecuacion a la
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Constitucién, sobrepasando los limites competenciales que como guardidn de la Ley
Fundamental y no de la moral, le vienen constitucionalmente impuestos.

El segundo constituye una glosa de la Sentencia Maastricht de 12 de octubre de
1993 —realizada por uno de sus firmantes—, no exenta de cierto acento de justifica-
ci6én. Se destacan los pronunciamientos esenciales, entre los que no podia faltar su ni-
cleo: la naturaleza y legitimacion democratica de 1a Unién Europea. Dos puntos en re-
lacidn a esta sentencia merecen, ademds, ser especialmente aclarados a juicio de Kruis:
la admisibilidad del recurso y el caricter juridico de la decision. El recurso de amparo
no s6lo tiene una funcién de tutela de los derechos subjetivos de los particulares, sino
también una funcién juridico-objetiva y, por ello, es admisible siempre que presente re-
levancia juridico-constitucional fundamental, como recoge la Ley del Tribunal Consti-
tucional Federal tras la reforma de 1993. La admisi6n del recurso en el presente caso
resulta, bajo esta perspectiva, impecable. Respecto a lo segundo, aunque el pronuncia-
miento del Tribunal tenga repercusién en el ambito politico, no quiere decir que éste
haya tomado una decision perteneciente a la voluntad de una instancia politica. Su de-
cisién es una declaracién juridica de un Tribunal con la misma finalidad de todos los
pronunciamientos judiciales: establecer la paz mediante la determinacién vinculante
del Derecho.

Con una reflexién sobre La futura posicion del BVerfG en la estructura juridico-
estatal de la Repiblica Federal de Alemania, abre Hartwig la Gltima serie de articulos
de este libro colectivo. Se analizan los factores que pueden determinar la evolucién de
la jurisdiccién constitucional.

De un lado, la reunificacién hace esperar numerosos problemas, en cuanto a la
igualacién de las condiciones de vida, modo de organizacidn politica, de criterios de
actuacién, de sistemas juridicos y de interpretacién. En este campo, asi como en ¢} de
la tutela de los derechos fundamentales y en ciertas materias legislativas (por ejemplo,
los medios de comunicacion, en continua evolucién), es previsible un fortalecimiento
de la actividad del BVerfG. No cabe duda que el TC tiene mayores posibilidades de in-
fluencia alli donde més esta por decidir.

Pero, de otra parte, se prevén ciertos limites. La integracion en Europa supone una
limitacién del control juridico constitucional, aunque el TC se defiende todavia en los
ambitos en los que se produce una transferencia de soberanifa. La ingente marea de re-
cursos de amparo obliga también a un cambio en el papel del Tribunal: la tutela indivi-
dual debe estar en funcion de la capacidad funcional del Tribunal, al menos en tanto se
reduce su sobrecarga, sin que ello pueda interpretarse como €l canto de cisne de 1a ju-
risdiccioén constitucional, de la que no puede prescindirse sin cambiar con ello la natu-
raleza del Estado.

A continuacién Sicker dedica su articulo a la relacién BVerfG-poder legislativo.

Ante lo que algunos consideran una evolucién del Estado de Derecho democratico
hacia un estado judicial, una «democracia judicial» o, simplemente, una aristocracia de
las togas (rajas), el autor propone orientar la discusion sobre los limites competenciales
de la jurisdiccion constitucional desde la Constitucién. Desde aqui, pues, y de acuerdo
especialmente con el principio de divisién de poderes, se analizan distintos pronuncia-
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mientos del BVerfG, en los que éste gjerce no sélo una funcién casacional, sino tam-
bién competencias positivas de dificil fundamentacién dogmética, como regulaciones
provisionales, apelaciones o directivas al legislador, tan detalladas y concretas en oca-
siones que se ha llegado a hablar de «legislacion judicial sustitutoria». Sea como sea,
en el conflicto de Derecho, conforme con la Constitucidn, la responsabilidad dltima no
le corresponde a la mayoria parlamentaria, sino a un érgano constitucional con inde-
pendencia judicial. Por supuesto, existe el riesgo de que este Tribunal sobrepase sus li-
mites e invada las competencias de otros 6rganos constitucionales. La fuente principal
de este riesgo, inherente a la necesaria libertad del guardién de la Ley Fundamental, re-
side en la naturaleza del Derecho a aplicar: la Constitucion.

Partiendo de la importancia actual del recurso de amparo (Verfassungswechs-
werde), Klein se pregunta sobre su futuro. Tras el planteamiento de la problemética y
de los distintos intentos de solucién ofrecidos hasta el momento, se repasan las alterna-
tivas para combatir la sobrecarga de trabajo del Tribunal. En cualquier caso, queda
claro que no se puede intensivar la exigencia de condiciones de admisibilidad sin cam-
biar el caricter del Verfassungsbeschwerde como recurso individual para la defensa de
los derechos fundamentales (la legislacion actual se balancea ya en la frontera). Un
cambio de concepcién tal requeriria una ley de reforma de la Constitucién.

También a los limites competenciales del BVerfG se refiere el articulo de Piazolo
sobre el enjuiciamiento de cuestiones politicas. La limitacion del TC en la decision de
las mismas ha de derivarse, en primer lugar, de la primacia del legislador prevista por
el constituyente. Igualmente ha de respetar la esfera competencial de los demis 6r1-
ganos estatales. El 4mbito de control del BVerfG, asi como su intensidad, se determina
en tres niveles: la competencia funcional, la justiciabilidad y la metodologia. Es por
ello que en su analisis Piazolo rechaza la aplicacion de la doctrina americana de la po-
litical question, que no se adecua al sistema alemdn de contencién jurisdiccional cons-
titucional por excluir la justiciabilidad y no permitir la decisién del caso. En la jurisdic-
cién constitucional alemana la judicial self-restraint tiene lugar en ¢l dmbito de los
métodos interpretativos: no se niega el control, se modula su intensidad.

Concluyen este libro colectivo Jahn y Arnold, preguntédndose, respectivamente,
c6mo serd en el futuro el papel del BVerfG en su vertiente de guardian del orden eco-
némico y coémo su relaciéon de cooperacién con el Tribunal de la Comunidad Eu-
ropea.—Patricia Rodriguez Rodriguez.

NORBERTO BOBBIO: Tra due Reppubliche (Alle origini della democrazia italiana), Don-
zelli Editore, Roma, 1996, 152 pags.

El presente ensayo del profesor turinés se publica en una joven editorial que viene
a enriquecer el ya de por si vasto mercado del libro en Italia. Y es, ademds, una més de
las numerosas publicaciones que se han venido sucediendo en este pafs para acercar al
ciudadano medio las cuestiones cruciales de 1a democracia, el Estado y la organizacidn
del poder —y, por ende, del Derecho constitucional— de cuyo conocimiento estaba
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avido el lector italiano a causa de los trascendentales sucesos politicos que envuelven
Italia en lgs dltimos afios.

En ese sentido, es claramente significativo el titulo de la obra de Norberto Bobbio
—~Entre dos Republicas—; haciendo referencia a los escritos que el profesor publicé
con ocasion del nacimiento de la Repiiblica italiana hace cincuenta afios, y a los que ha
dedicado al —posible y presunto—nacimiento de la segunda Repiiblica, a la que habria
de avocar, segiin la opinién de los mdis prestigiosos analistas politicos y juridicos, la
crisis politica italiana de estos ultimos afios.

Son de gran interés y ocupan la mayor parte de la obra los ensayos que dedicé
Bobbio a saludar y a prevenir el nacimiento de una nueva Italia, después de la desapa-
ricion de la Italia fascista. Los escritos actuales recogidos en la misma sirven sobre
todo de comentario y de actualizacién a aquéllos, desde la perspectiva de la situacién
politica actual que vive dicho pais. Son, pues, los escritos de hace medio siglo los que
forman el contenido principal del libro.

Dentro de éstos, y aun siendo de menor importancia, los articulos con una orienta-
cién politica mas marcada —justificados por la militancia del autor en el Partito di
Azione, partido partisano de orientacién liberal-social como dice el propio Bobbio—,
son dignos también de atencion, por la agudeza con que el profesor desenmascara fe-
némenos como el del apoliticismo —definido por el autor como «desprecio por cual-
quier actividad piiblica en nombre del imperioso deber de trabajar por la familia»—, o
el del politicantismo —«descenso de la actividad politica a instrumento de los propios
buenos o malos asuntos personales»—, tan ligados a la aparicién y a la consolidacién
del régimen fascista en Italia.

No obstante, son especialmente significativos los ensayos en los que se recogen las
aportaciones que hace el autor, de costitutione ferenda, con vistas a exponer los que
consideraba elementos necesarios que habrian de componer la Constitucién republi-
cana que se estaba alumbrando en aquellos afos. Estas aportaciones no dejan de estar
vigentes, a pesar del tiempo transcurrido desde que fueron planteadas por Norberto
Bobbio, no sélo porque se encuentran en la base de cualquier manifestacién concreta
de las democracias contemporineas, sino también porque algunas de ellas son plena-
mente aplicables a la realidad italiana del momento.

En el primer sentido, es decir, en los contenidos que para Bobbio ha de tener cual-
quier democracia para ser tal, se manifiesta en el pensamiento del autor una fuerte pre-
sencia de la experiencia histdrica apenas superada: la Segunda Guerra Mundial. Asi,
en algunos articulos recogidos en esta publicaciéon se propugna, frente a los plantea-
mientos totalitarios, la necesidad de una libertad antidogmatica, lejos de la libertad teo-
logizada de los Estados autoritarios (en Politica laica). Toma el autor partido por la so-
ciedad como asociacién convencional de hombres que se reiinen para garantizar su
libertad, frente a la comunidad racial —Volksgemeinschaft— como sociedad cerrada
en la que los hombres se encuentran unidos por vinculos reciprocos de caracter irra-
cional y magico, indiferentes y hostiles al resto de los hombres (planteamiento este 1il-
timo recogido en un pequefio ensayo titulado sociedad cerrada y sociedad abierta, en
el que Bobbio bebe directamente de las fuentes de Bergson y Popper). Analiza,
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ademas, en un interesante articulo titulado «La persona y el Estado», la necesidad de
eliminar la concepcién absolutista del Estado, anclada bien en la concepcién del mismo
como un Estado-divinidad, o bien como un Estado-mdquina, para convertirlo en la
forma mas adecuada para que el hombre se realice en libertad. Para ello, segiin el autor,
es necesario eliminar la concepcion del Estado como un sujeto de la historia, indepen-
diente de los hombres, y hacerlo descender al nivel de éste. Situar al Estado en ese di-
ficil equilibrio en el que su actuacién es necesaria como instrumento que sirve a los ciu-
dadanos para comunizar su esfera social, sin que, sin embargo, invada la esfera
personal de los mismos.

Ademas de la nitida exposicién de lo que debe ser una democracia integral (que
segiin Bobbio es aquella democracia que no es sélo formal, sino también sustancial, no
solo instrumental, sino también finalista, no sélo como método, sino como conjunto de
principios inspiradores inderogables), anclada en los derechos fundamentales y en la
justicia social, e} autor hace también interesantes aportaciones en los escritos recogidos
en este libro —como se ha dicho, aiin hoy plenamente aplicables a la realidad politica
italiana— en referencia a la forma politica que convenia més a la realizacion de la
democracia en Italia.

Asf, en primer lugar, hay que destacar la claridad con que el jurista italiano expone
la necesidad de organizar el nuevo Estado desde los presupuestos del federalismo. En
los articulos «Las dos caras del federalismo» y «Federalismo viejo y nuevo Bobbio»
expresa rotundamente que la federacion es aquella forma de Estado que garantiza
mejor que cualquier otra la libertad de los ciudadanos, en base fundamentalmente a la
necesidad de autogobierno intrinseca a toda democracia. Y adelantando los caminos
que han seguido o pretenden seguir la mayor parte de los paises europeos, el profesor
turinés concluye que de ese principio que es el mds profundamente innovador de la
Edad contempordnea se deriva la necesidad de que los Estados tiendan a federarse entre
si abandonando la politica de prestigio nacional (federalismo internacional), y que los
mismos se organicen en su interior desde los presupuestos del autogobierno regional y
local (federalismo nacional), siendo estos dos fenémenos para el autor —el del federa-
lismo internacional y el del federalismo nacional—absolutamente interdependientes.

Junto al principio del federalismo, para Bobbio la Constitucién italiana en ciernes
debia tener en cuenta el papel fundamental de los partidos politicos en cualquier sis-
tema democratico. En un delicioso articulo titulado «Los partidos politicos en Ingla-
terra» hace un pequefio pero minucioso repaso a la historia de los partidos en este pais,
y a las mutaciones que se han ido produciendo en su sistema politico. Evoluciones
ambas —Ila de los partidos y la del sistema politico— que han corrido paralelas en la
historia inglesa, y que se han influenciado reciprocamente. Apunta el profesor italiano
como 1ltima aportacion del sistema politico inglés el gobierno parlamentario, afian-
zado por la conversién del sufragio censitario en sufragio universal y por el consi-
guiente consolidamiento de los partidos de masa fuertemente disciplinados.

Para explicar el surgimiento de esta forma de gobierno recoge el autor las aporta-
ciones de los constitucionalistas ingleses del periodo de entreguerras (Jennings, Laski,
Lowell), para los que, tomando siempre como base la soberania popular, en el sistema
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constitucional inglés se habria pasado de la centralidad y la soberania del Parlamento,
a la centralidad y la soberania del Gobierno, legitimado democraticamente —aunque
sea de forma indirecta—, e independiente de hecho del Parlamento. Fen6menos ambos,
la legitimacion electoral del Gobierno y su independencia frente al Parlamento, ba-
sados en el papel de los partidos politicos en la democracia de masas contemporanea,
ya que son ellos los que presentan los candidatos y es a ellos a los que el ciudadano da
el voto; y porque son los érganos de direccién del partido que obtiene la mayoria en la
Cdmara de los Comunes los que deciden e integran el Gobierno, y los que logran man-
tener inalterada la mayoria parlamentaria a través de la disciplina de partido. Un sis-
tema politico, €l inglés, que para Bobbio es una manifestacién mas de cémo la historia
de ese pais genera férmulas para adecuar el ejercicio del poder a las circunstancias de
los tiempos. Una apuesta del escritor italiano, en definitiva, por un sistema politico que
garantiza que el papel de direccion politica y la posicién dominante en el equilibrio de
poderes correspondan al Gobierno. Un sistema politico en el que el electorado se
agrupa fundamentalmente en torno a dos opciones de gobierno, y en el que el Gobierno
serd estable gracias no sélo a la organizacion del poder que hace la Constitucién, sino
también a la fuerte disciplina y organizacién de los parlamentarios que caracteriza a los
partidos politicos de masa —e! Partido Laborista—; que en el periodo de entreguerras
se afianzan como modelo de partido adecuado a la nueva democracia.

Avanza ya Bobbio, pues, las que seran cuestiones cruciales y polémicas en el
debate sobre la representacion politica. Por una parte, en lo que se refiere a los sis-
temas electorales y a la necesidad de compatibilizar en cualquier sistema democrético
la representatividad junto a la gobernabilidad. Por otro lado, en cuanto a la necesidad
de clarificar si los sujetos fundamentales de la representacion son los partidos politicos
(y, por tanto, €l escafio parlamentario es un patrimonio fundamentalmente de los
mismos), o si, sin embargo, corresponde también un papel en la representacion a los
parlamentarios (y, por consiguiente, sigue teniendo vigencia la prohibicién del man-
dato imperativo).

Las posiciones del profesor turinés se inclinan a la necesidad de garantizar la go-
bernabilidad, y a afianzar el papel de los partidos como los principales representantes
de los electores. Un planteamiento bastante comiin en los primeros afios del constitu-
cionalismo de después de la Segunda Guerra Mundial —recuérdese en Alemania, por
ejemplo, las aportaciones de Leibholz acerca de la democracia plebiscitaria— que
exige, como es claro, la existencia de un sistema politico cuyo nticleo principal sean los
partidos, y ademés un tipo de partidos muy concreto, caracterizado por una sdlida dis-
ciplina y organizacién. Huida, pues, del exceso de protagonismo de los parlamentarios,
atin en un sistema electoral mayoritario; y garantias politicas para que el Gobierno no
se vea sometido a fluctuantes alteraciones de las mayorias parlamentarias.

Necesidades estas tltimas, la de contrapesos constitucionales que garanticen la es-
tabilidad y la continuidad de los Gobiernos, y la de partidos politicos sélidamente dis-
ciplinados que garanticen la estabilidad de la mayoria parlamentaria, de cuya carencia
siempre se ha puesto como ejemplo a la democracia italiana, y cuya necesaria satisfac-
cién ocupa los infentos de reforma constitucional y de regeneracién politica que
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envuelven [talia desde hace tres afos. Objetivos del proyectado cambio constitucional
en el pais vecino que incluyen también la organizacién del Estado desde los presu-
puestos del federalismo, finalidades ambas —federalismo y estabilidad del Gobierno—
de cuya importancia ya advertia Norberto Bobbio hace cincuenta afios.—Carlos Ortega.
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