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Resumen: La politica comercial de Estados Unidos, como la de todos los paises, tiene una
vinculacion con su interés nacional. Durante la presidencia Trump se presentaron cambios y
continuidades respecto a otras administraciones en cdmo Estados Unidos ha proyectado su
relacion con el exterior. El articulo esta inserto en el reciente debate sobre populismo y politica
comercial, a partir del analisis de fuentes primarias y oficiales —como los reportes del United
States Trade Representative (USTR)— y la revisién documental en medios nacionales e
internacionales, con los cuales se identifican algunos rasgos populistas en la politica comercial y
el discurso del presidente Trump manteniendo una ldgica transgubernamental durante la
negociacién que dio paso del TLCAN al T-MEC.
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Abstract: The United States' trade policy, like that of all nations, is intricately tied to its national
interests. Throughout the Trump presidency, there were shifts and continuities compared to
previous administrations in how the U.S. engaged with the world. This article contributes to the
ongoing discourse on populism and trade policy, drawing on analysis from primary and official
sources such as reports from the United States Trade Representative (USTR), as well as insights
from national and international media. These sources highlight populist elements in both trade
policy and President Trump's rhetoric, which remained consistent throughout negotiations,
leading from NAFTA to the USMCA.
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De los olvidados y la ruptura de reglas: la entrada de Donald Trump a la presidencia de Estados
Unidos

En 2016, a inicios de la campafa presidencial en Estados Unidos, el entonces candidato por el
Partido Republicano, Donald J. Trump, anuncié la necesidad de terminar “el peor acuerdo de la
historia de Estados Unidos” (CNBC, 2016). El 8 de noviembre de 2016, luego de la larga carrera
electoral, el candidato republicano se hizo con la victoria sobre su rival demdcrata, Hilary Clinton.

Donald Trump tomé posesidn el 20 de enero de 2017 como presidente de Estados Unidos.
Dentro de sus primeras acciones destacd la puesta en marcha de algunas de propuestas de
campafia en relacion con México, entre ellas se encontraban el controvertido muro en la frontera
sur y la renegociacién del Tratado de Libre Comercio de América del Norte (TLCAN).

En mayo de 2017, el representante comercial de Estados Unidos, Robert E. Lighthizer,
entrego a los integrantes del Congreso estadounidense la intencidn de renegociar y actualizar el
TLCAN, justificando la existencia de un retraso y ausencia en temas como comercio digital,
propiedad intelectual, empresas estatales, medidas fitosanitarias, entre otras. (USTR, 2017a). Con
base en lo dispuesto en las secciones 102 y 105 del Trade Priorities and Accountability Act, se
anunciaba el llamado a negociaciones con México y Canadd. En este mismo documento, se
aseguro que las lineas de negociacidn serian consistentes con los objetivos del Congreso, a la par
de mantener contacto con el mismo para su consulta (USTR, 2017a).

El 19 de julio de 2017 se anuncio el inicio de las rondas de negociacidén entre Estados
Unidos, México y Canada. La primera reunion se llevé a cabo los dias del 16 al 20 de agosto de
2017, la sede de las conversaciones fue Washington D.C. En ellas, se llegd a la conclusién del
proceso luego de siete rondas de negociaciones acompanadas de periodos con reuniones de corte
bilateral (SICE, 2021). El resultado final fue la creacién de un nuevo tratado comercial nombrado
en Estados Unidos como United States, Mexico and Canada Agreement (USMCA); Canada, United
States and Mexico Agreement (CUSMA) en Canada; y el Tratado México, Estados Unidos, Canada
(T-MEC) en México, apreciando de entrada en el nombre, el desdibujo del elemento regional de
Norteamérica. Finalmente, el acuerdo fue firmado por las tres partes el 30 de noviembre de 2018

en Buenos Aires, Argentina, en el marco de la Cumbre del G20 (Presidencia de la Republica, 2018).
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La entrada del presidente Donald Trump al escenario internacional se reconoce como un
viraje en la forma en que la regidén de América del Norte se habia dinamizado hasta ese momento.
Al interior de cada pais, la llamada a la renegociacién del TLCAN signific6 una amenaza al
bilateralismo dual de América del Norte. Dicha dindmica regional fue propuesta por Robert Pastor
(2007) y expone que, si bien el TLCAN aparenta una dinamica trilateral entre los tres paises
miembro, la realidad es que ésta se maneja por dos relaciones bilaterales en las cuales Estados
Unidos opera como el eje rector con México y Canadd. Capling y Nossal (2009) determinan que el
acercamiento entre las economias norteamericanas tiene como mayor impulso el acceso
privilegiado al mercado estadounidense. Por lo tanto, el anuncio de la renegociacién implicé una
preocupacion por la posible ruptura comercial de una regién que, pese a sus asimetrias,
representa una alta actividad econdmica entre sus integrantes.!

Es posible identificar que durante la administracion Trump se presentaron cambios
respecto a la forma en que Estados Unidos habia proyectado su relacion con el exterior que, para
efectos de este articulo, se enfocara en el analisis de la politica comercial, especificamente a la
negociacién del ahora T-MEC. Se toma como referente el discurso del presidente Trump en la
Asamblea General de las Naciones Unidas (UNGA) en septiembre de 2017, mismo donde se

identifican las prioridades y preocupaciones para su gobierno.

Por mucho tiempo, se les dijo a los estadounidenses que los acuerdos
internacionales, los irresponsables tribunales internacionales y las poderosas
burocracias legales eran la mejor via para que ellos alcanzardn el éxito. Pero, a
medida que esas promesas se hundieron, millones de trabajos y miles de fabricas
se desvanecieron. Algunos otros han jugado y roto las reglas del sistema. Y nuestra
gran clase media, alguna vez la cuna de la prosperidad de Estados Unidos, fue
olvidada y dejada de lado; pero ahora, no serdn nuevamente olvidados (Politico,
2017).

1 Robert Pastor (2005) identifica a la regiéon de América del Norte como una regidn que, al combinar sus PIB, abarcan el 97% del
total del continente. De ahi la relevancia econémica y comercial que tiene la regidn, por su parte, en cifras del Banco Mundial, se
reporta que hasta el 2017, la regidn generd un total de 20.67 miles de millones de ddlares de PIB regional (Banco Mundial, 2021),
representando una contribucién del 25 por ciento al PIB mundial (Banco Mundial, 2021).
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A través de sus palabras, el mandatario estadounidense dejé entrever algunos elementos
clave para la comprensidon de su comportamiento politico. En primer lugar, manifestd su
preocupacion por la clase media de Estados Unidos y en los daios que esta habia experimentado
en el periodo reciente y, en segundo lugar, se cuestiond al orden liberal establecido después de
la Segunda Guerra Mundial y su hegemonia tras la Guerra Fria (Steff, 2020; Ehrlich & Gahan, 2023)
como los causantes de esta problematica. En términos del presidente Trump, estos elementos se
establecen como el interés nacional de Estados Unidos, pues asegurd que “el pais ha recibido un
trato injusto, el comercio ha sido desleal y presenta un déficit, la inversidn se ha ido a otros paises,
hay pérdida de empleos y las reglas no han sido acatadas por todos los paises” (Aparicio, 2019).

De esta manera, la administracién Trump implementd la estrategia America First, misma
gue marco el plan de politica exterior durante su gobierno. A partir de ella, se identifican tres ejes
conductores en su desarrollo: (a) la garantia de proteccién a la clase media estadounidense; (b)
el cuestionamiento al sistema internacional de comercio; y (c) el cambio de la postura de Estados
Unidos respecto al mundo. Bajo este panorama, este articulo se centra en el segundo eje del
America First, en pro de sefialar las implicaciones que tuvo la renegociacion de acuerdos
comerciales (especificamente el T-MEC), dentro de la agenda de politica comercial de Donald
Trump y sus consecuencias para el panorama regional de América del Norte identificando los
rasgos populistas de esta politica publica (Casullo, 2019; Steff, 2020, Jones, 2021; Skonieczny,
2018). De esta manera, el texto se compone en tres apartados. En la primera, se hace un breve
recuento de la administracidon Trump, con la intencidn de sefialar los cambios y las continuidades
en la politica comercial de Estados Unidos; posteriormente, se exponen las prioridades de Estados
Unidos en la region de América del Norte, a partir del analisis de las Agendas de Politica Comercial
publicadas durante los cuatro afios de su mandato, con el objetivo de describir los rasgos que se

presentaron en la negociacion del T-MEC vy, finalmente, se establecen las reflexiones finales.
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Para el desarrollo de esta investigacion, se utilizé la metodologia cualitativa? e inferencia
descriptiva® con miras a explicar los efectos de la implementacién de la agenda de politica
comercial de Donald Trump. Se empled, principalmente, la revision de fuentes primarias y
oficiales como los reportes del United States Trade Representative (USTR) y una revision
documental en medios nacionales e internacionales, con el fin de dar seguimiento a los discursos

del mandatario estadounidense asi como los efectos del mismo.

La administracion Trump: ¢Un cambio en la politica comercial de Estados Unidos?

La politica comercial de Estados Unidos, como la de todos los paises, tiene una vinculacién con su
interés nacional. El énfasis y los instrumentos de politica comercial y su diplomacia econdmica
son dinamizados de formas diversas, en las cuales se puede considerar que la administracion
Trump mantuvo ciertos rasgos compartidos con sus predecesores, aunque también se pueden
identificar algunas diferencias.* En esta seccion, se desarrollan los principales ejes de la agenda
de politica comercial, con el fin de esclarecer si sus medidas representaron un cambio para
Estados Unidos o, por el contrario, se marcé una continuidad.

Uno de los principales cambios en la politica comercial durante la administracion Trump y
gue se venia gestando desde la era Obama fue que, en esta Ultima, se priorizaron los temas
comerciales, sobre todo durante el segundo mandato, el cual se concentré en el avance de las
negociaciones en el marco de la Organizacion Mundial del Comercio (OMC), asi como la
negociaciéon de acuerdos comerciales regionales, entre el que se destaca el Acuerdo

Transatlantico para el Comercio y la Inversién (TTIP por sus siglas en inglés) y el Acuerdo

2 Se debe entender que la investigacion cualitativa corresponde a uno de los tipos tradicionales en las ciencias sociales, en su
objetivo se busca alcanzar interpretaciones, explicaciones o descripciones de los elementos particulares de la realidad social. Cfr,
(Tarrés, 2013, p. 55).

3 Uno de los objetivos en la investigacion cientifica es la elaboracidn de inferencias que permiten explicar o describir los
acontecimientos del mundo. La inferencia de tipo descriptiva, utiliza observaciones del mundo para revelar otros hechos que no
se han observado. Cfr, (King, Keohane, y Verba, 2009, p. 18).

4 En esta perspectiva, “[e]l cambio de la administracién Trump respecto a los dos anteriores, George W. Bush (2001-2009) y Barack
Obama (2009-2017), es de una politica comercial proteccionista selectiva, en la cual se privilegian los acuerdos de libre comercio
a nivel bilateral y se busca reformar el sistema multilateral de comercio. Siendo la politica comercial uno de los temas prioritarios
de la administracion Trump patente en su Estrategia de Seguridad Nacional”. Véase en (Aparicio, 2018, p. 259).
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Transpacifico de Cooperacion Econdmica (TPP, por sus siglas en inglés), y acuerdos bilaterales que
entraron en vigor con Colombia, Corea del Sur, Peri y Panama.”

Con el presidente Donald Trump en la Casa Blanca se obstaculizé el apoyo hacia el libre
comercio multilateral, al menos en su primer afio de administracion®, se privilegié la negociacién
de acuerdos bilaterales sobre los regionales y se dio preferencia a un proteccionismo selectivo
bajo el estandarte America First. Bajo esta linea, se identifican tres ejes que marcaron pauta en
la agenda comercial durante su administracion: (a) el relativo distanciamiento con la OMC; (b) el
enfrentamiento comercial con la Republica Popular China y; (c) el reajuste de aquellos acuerdos
comerciales firmados por pasadas administraciones que, a consideracion del presidente Trump,
eran injustos para Estados Unidos. A este respecto, mostré que su politica comercial tendria como
principal estandarte la defensa de los trabajadores americanos a la par de privilegiar
negociaciones bilaterales (Trump, 2017). Bajo esta logica el TPP’ fue denunciado y abandonado
por Estados Unidos, mientras que Acuerdos de Libre comercio como el KORUS FTA (Acuerdo
comercial entre Estados Unidos y la Republica de Corea) y el TLCAN fueron abiertos a
renegociacion con el objetivo de que estuvieran en consonancia con los intereses que proponia
su gobierno.

Para comprender los rasgos de la politica comercial de Donald Trump, es necesario
considerar las caracteristicas del mismo como actor politico y como persona. A partir de ello, su
administracion se puede identificar a través de (a) los intereses e ideales propios del presidente

y; (b) por la influencia y respaldo en lo doméstico (Steff, 2020, pp.18-32).

5 Los acuerdos a los que se hace mencidn entraron en vigencia durante la administracion Obama, algunos de ellos tuvieron que
renegociarse para ser aprobados por el Congreso de Estados Unidos. El FTA con Corea del Sur entré en vigor el 15 de marzo de
2012; Colombia el 15 de mayo del 2012, el de Peru el 1 de febrero de 2009 y el de Panama el 31 de octubre de 2012. Véase: (USTR,
2021).

6 En su primer afio de administracidon el documento Agenda de Politica Comercial 2017 y Reporte Anual 2016 presenta cuatro
objetivos estratégicos: (1) La soberania de Estados Unidos; (2) reforzar las leyes comerciales; (3) reforzar la Economia de Estados
Unidos para expandir la exportacion de bienes y servicios y proteger la propiedad intelectual. (USTR, 2017b). En el segundo afio
de su administracidn, en la Agenda de Politica Comercial 2018 y el Reporte Anual 2017 se incluye un objetivo adicional, reformar
el sistema multilateral de comercio. (USTR, 2018c).

7 De entre los acuerdos comerciales propuestos por la administracién Obama, resalta el Tratado de Asociacidn Transpacifico (TPP
por sus siglas en inglés), un mega acuerdo regional que aglutina a los principales paises de la Cuenca del Pacifico —Australia,
Brunéi, Canada, Chile, Japdn, Malasia, México, Nueva Zelanda, Peru, Singapur y Vietham—, con el objetivo de crear un bloque
econdmico capaz de frenar el expansionismo de la Republica Popular China en el comercio internacional.
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Respecto al primer punto, referente a los intereses e ideales propios del entonces
presidente Trump, se observd su desarrollo en el escenario de la politica internacional como un
politico visceral y de comportamiento erratico. Si bien esta serie de comentarios fueron utilizados
en mayor medida por los criticos a su gobierno, lo cierto es que reflejaron la particularidad con la
gue el presidente fundamentd las bases de sus politicas de gobierno. De acuerdo con Reuben
Steff, las politicas de su administracion fueron reflejo de sus ideales personales respecto al
manejo del pais (Steff, 2020). De esta manera, la politica de American First se identificé y definio
por primera vez, a través de su discurso inaugural, en el cual da muestra de la tendencia del
presidente Trump por priorizar, lo que él considera, las necesidades del pais. La direccidon tomada
fue tal, que incluso se le sefialé como contrario al comportamiento habitual en los gobernantes

de la unién americana (Steff, 2020, pp. 30-32).

A partir de este dia, sera unicamente América lo primero. Cada decision en
comercio, en impuestos, en migracién, en relaciones internacionales; sera
Unicamente para el beneficio de los trabajadores y las familias estadounidenses.
Debemos proteger nuestra frontera de los estragos de los otros paises que nos
toma como producto, roban nuestras compafiias y destruyen nuestros trabajos
(Cao, 2017).

La politica America First se muestra como el marco de referencia para el desarrollo de la
agenda comercial, favoreciendo el interés estadounidense; ejemplo de ello, fue la retirada de
Estados Unidos del TPP y el inicio de la renegociacion del TLCAN en materia comercial; y en otras
areas no comerciales como la migracién y el rechazo sistematico a las olas migratorias
provenientes del sur.

En lo que respecta al respaldo doméstico, Donald Trump formé parte de la ola populista
gue cuestionod el orden liberal internacional, concretamente, volvié los intereses de la poblacion
como prioritarios en el interés nacional (Keohane y Colgan, 2017, p. 36; Jones, 2021, Ehrlin y

Gahan, 2023, Rodrik, 2021). De esta manera, ciertos sectores sociales (principalmente en sus
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circulos votantes)®se identificaron con sus ideales y discursos, mismos que encontraron cobijo en
el slogan Make America Great Again (MAGA). Este lema de campafa denoté el caracter populista
de todos aquellos discursos del exmandatario, en especifico, el posicionamiento que hace en el
ideal colectivo sobre volver a Estados Unidos aquel gran pais que solia ser. Los sectores que en su
mayoria se apropiaron de este slogan fueron aquellos que se sentian abandonados o
conflictuados por las acciones de su pais al exterior, ejemplo de ello son grupos que, hasta 2016,
sentian los dafios de la Gran Recesion. (Keohane y Colgan, 2017, Skonieczny, 2018; Ehrlin y Gahan,
2023, Rodrik, 2021).

Todo lo cual, sugiere que la forma en que Donald Trump formulé y ejecutd su politica
comercial durante su mandato, tuvo como primer punto, la priorizacién de la politica America
First, misma que fue utilizada como mecanismo de defensa del Estados Unidos de Trump. En
primer punto, la politica exterior de Trump se mostro cerrada y con posturas claras respecto a su
interaccion con el exterior, a favor de privilegiar el beneficio de la unién americana. En segundo
punto, la aplicacién del America First funciond en sintonia con el slogan MAGA, pues la apuesta
del mandatario de volver al “Gran Estados Unidos” tuvo que cobijar a todos aquellos sectores
sociales a quienes prometio volver la prioridad de su gobierno.

Reconociendo como el presidente Donald Trump dinamizé su politica comercial, se
aborda el primer eje que marcd a su administracion, el distanciamiento con la OMC. En 2018, el
USTR publicé el informe Trade Policy Agenda mismo donde plasmdé en su capitulo 1, The
President's Trade Policy Agenda, los ideales y postura del presidente con respecto a la OMC. En
el mismo, sefiala la necesidad de reformar el sistema multilateral de comercio con la intencidn de

volverlo un sistema mas justo ante las necesidades estadounidenses:

La administracién Trump quiere ayudar a construir un mejor sistema multilateral
de comercio y permanecer activo en la Organizacién Mundial del Comercio (OMC).

8 El circulo social que demostrd apoyd a la presidencia de Trump, fue la poblacién blanca desplazada en los trabajos,
concretamente en aquellos donde las minorias (hispanos, asiaticos y afrodescendientes) incrementaron su participacién. Véase
en (Porter, 2016).

De igual manera, el Pew Research Center 2020, en su reporte Behind Biden’s Victory de 2020, identifica que la poblaciéon blanca
sin estudios universitarios tuvo mayor inclinacién por Trump (67% de votos) por sobre Hilary Clinton (28%) (Igielnik R., Keeter S. y
Hartig H., 2021).
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Al mismo tiempo, reconoce que la OMC no siempre ha trabajado como se ha
esperado. En lugar de servir como un foro de negociacidon donde los paises puedan
desarrollar mejores reglas, ha sido algunas veces dominado por el panel de
solucion de diferencias donde “jueces” activistas han tratado de imponer sus
propias preferencias politicas sobre Estados miembros. En lugar de frenar a paises
con mercados cerrados como China, la OMC les ha dado una injusta ventaja por
encima de Estados Unidos y a otras economias de mercado. También, en lugar de
promover mercados mas eficientes, la OMC ha sido utilizada por algunos
miembros como un bastidon de defensa para las barreras comerciales, dumping,
subsidios y otras practicas irregulares. Estados Unidos no va a permitir que la OMC
—ni ninguna otra organizacion multilateral— prevenga que se tomen acciones que
son esenciales para el correcto desarrollo econdmico de la poblacion
estadounidense. (USTR, 2018, p. 2).

En correspondencia a la cita anterior, la OMC ha fallado con el objetivo de lograr una
reglamentacién justa para el desarrollo del comercio internacional, su fracaso ante la
imposibilidad de regular la actividad desleal de los miembros, en concreto, acusé a Republica
Popular China (en adelante China) de utilizar las reglas a su favor. Bajo esta premisa, el presidente
Trump incentivo el distanciamiento de las normas de la OMC, la accién mas destacada fue poner
en funcionamiento la guerra comercial con China al elevar tarifas arancelarias a diversos
productos provenientes de ese pais.’ Se dedicd especial atencién en proponer reformas como
medidas de solucién; el foco de atencién lo recibié el Organo de Apelacién, mismo que habia sido
cuestionado por Estados Unidos desde la administracion Obama que (CRS, 2021), para 2019, su
operacion habia sido suspendida tras evitar las reelecciones de los candidatos que habian
concluido su periodo de servicio.

En su declaracion ante la OMC, el gobierno de Obama establecié que no permitiria la
renovacion de los jueces del 6rgano en tanto se visibilizé que el mecanismo no estaba operando

adecuadamente al no resolver las apelaciones presentadas, sélo emitiendo recomendaciones y

9 La aplicacion de las tarifas arancelarias hacia la Republica Popular de China comenzé en 2018, luego de que se realizaran las
investigaciones comerciales bajo la seccion 232 de la Trade Expansion Act de 1962. En la misma, se determiné que existian riesgos
a la seguridad nacional si estas no se aplicaban. Para consultar el listado de las primeras tarifas impuestas ver (USTR, 2018a) y de
su seguimiento desde el 19 de abril de 2018 hasta el 31 de diciembre de 2023 a (Bown y Kolb, 2023).
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analisis sobre leyes domésticas sin esclarecer resolucién alguna a los casos presentados (WTO,
2016).2° En consecuencia, las acciones de la administracion del presidente Obama mantuvieron
su continuidad! en la administracién Trump, en febrero de 2018, fecha en que el USTR publicd
el Reporte sobre el Organo de Apelacién de la Organizacién Mundial del Comercio sefialando que
“ha fallado repetidamente en aplicar las reglas de los acuerdos dentro de la OMC, tal cual se
estipula en los textos de los mismos y cdmo lo habian aceptado los miembros de este organismo”
(USTR, 2018b, p.1).

Con lo anterior, el cuestionamiento hacia la OMC puede interpretarse en dos sentidos,
por un lado, como continuidad a la propuesta de reforma impulsada por Obama; y, por el otro, el
uso de la OMC como “saco de boxeo populista” (Jones, 2021, p. 35) que permitié a Donald Trump
exponer en su discurso la necesidad de recuperar el control de la politica comercial
estadounidense ante una supuesta de subordinacidn a las élites mundiales que forman parte del
organismo.

Respecto al segundo eje, en febrero de 2018, tras una investigacidén comercial impulsada
por la seccion 301 del Acta Comercial de 1974, el USTR impuso tarifas arancelarias del 25 por
ciento a una larga lista de productos procedentes de China (CRS, 2021). La guerra comercial entre
Estados Unidos y China significd el enfrentamiento de dos ideales distintos, por el lado del
primero, el America First; y por el segundo, el China Dream. Cada uno represento los objetivos de
cada pais con respecto a su posicidn de crecimiento y su forma de desenvolverse con el mundo.

Respecto al America First cabe afiadir que, en palabras del presidente Trump, su politica
hacia el exterior siguié una linea patridtica en detrimento de la globalizacion: “Rechazamos la

globalizacion, y adoptamos la doctrina del patriotismo” (ABC News, 2018). En contraposicion, el

10 En la declaracién de mayo de 2016, se citan diversas apelaciones presentadas por Estados Unidos y otros paises como prueba
a sus argumentos de poca eficiencia. Dichos reportes pueden consultarse en el portal de la OMC y, ademas, se pueden leer los
reportes completos que dan resolucién a los casos presentados. Direccion URL:
https://www.wto.org/english/tratop_e/dispu_e/ab_reports_e.htm

11 La continuidad a la que se hace referencia, respecto al conflicto con la OMC, ha permanecido activo durante la administracion
del presidente Joseph (Joe) Biden, a través de Katherine Tai, Representante Comercial de Estados Unidos (USTR), Estados Unidos
no ha mostrado intenciones en detener la propuesta de reforma a este organismo, por el contrario, afirma que su antecesor
identificé severos fallos en la OMC que deben ser resueltos para su correcto desempefio en linea con los intereses de su gestion
(Swanson, 2021).

La revista Norteamérica publica versiones Ahead-of-Print (AOP) de los articulos dictaminados mediante una rigurosa evaluacién de tipo doble
ciego y que han sido aceptados por el Comité Editorial con el fin de ofrecer un acceso mas amplio y expedito a ellos. / Norteamerica publishes
Ahead-of-Print (AOP) versions of all manuscripts that have undergone a rigorous double-blind peer-review and been approved for publication by
the Editorial Board in order to provide broader and earlier access to them.


https://doi.org/10.22201/cisan.24487228e.2024.1.668
https://www.wto.org/english/tratop_e/dispu_e/ab_reports_e.htm

Norteamérica, Revista Académica del CISAN-UNAM, afio 19, nimero 1, enero-junio de 2024
DOI: https://doi.org/10.22201/cisan.24487228e.2024.1.668
Version Ahead-of-Print

China Dream surgié como una propaganda del pais asiatico encaminado a una extender los
valores y las tradiciones de China hacia el exterior (Chai Winberg y Chai May-Lee, 2013); sin
embargo, desde la perspectiva occidental, esta ideologia se ha interpretado como una estrategia
que, a base de las ideas del presidente Xi Jinping, se define como “una estrategia nacional para
restaurar la gloria historica de China y para tomar el lugar de Estados Unidos como el lider
mundial” (Yeung, 2020, p. 17). Todo lo cual, sugiere que ambos paises colisionaron diferentes
visiones respecto a su posicion en el escenario internacional; por un lado, Estados Unidos se
centrd cada vez mas en su interior y, por otro, China continud incursionando en el libre comercio
y la globalizacidén con caracteristicas propias.

En 2018, el enfrentamiento entre ambos paises alcanzo su punto mas algido al declararse
la guerra comercial. Estados Unidos tomé como base cuatro ideas principales percibidas por
Donald Trump: (a) asegurar que el gobierno chino ha dado una gran cantidad de subsidios a sus
exportaciones; (b) desde su perspectiva, el mandatario estadounidense, aseguraba que las altas
tarifas arancelarias de China, dificultaron la entrada de las exportaciones estadounidenses; (c) el
corto acceso que presta para la entrada de inversion extranjera, sobre todo a sus inversores al
restringirlos a un maximo de 25 por ciento; y (d) la poca proteccién que da China a la propiedad
intelectual, ocasionando que las empresas locales incurran al plagio de su tecnologia (Yu, 2020,
pp.40-42).

El conflicto escald6 a medida en que cada nacién fue imponiendo mayores tarifas
arancelarias, las mismas se aplicaron a listas de productos identificados por cada una de las
partes, por el lado estadounidense, el USTR aplic6 medidas (como aranceles, politicas o
iniciativas) que restringen la actividad comercial de Estados Unidos (Trump, 2018; p.2). Por su
parte, China respondid a las acciones estadounidenses con elevaciones arancelarias de similar o
igual magnitud. La Guerra Comercial surgida entre ambas naciones tuvo como principal
estandarte defender sus respectivas economias. El grafico 1 rescata y esquematiza la escalada

arancelaria entre ambos paises desde 2018 hasta 2022.
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Graéfico 1.
Tarifas arancelarias aplicadas durante la Guerra Comercial

Estados Unidos vs. China. (2018-2022)

—e—Exportaciones chinas sujetas a aranceles estadounidenses

Fuente: Elaboracién propia con base en los datos de Chad Bown, “US-China Trade War Tariffs: An Up-to-

Date Chart”, Peterson Institute for International Economics, 2022.

La escalada arancelaria dio paso a la negociacidon de un acuerdo comercial entre Estados
Unidos y China conocido como “Fase Uno”, en el cual las partes reconocen la importancia de la
relacion comercial entre ambas naciones, asi como la necesidad de que se regule acorde a las
normas internacionales. Con base en este documento, ambos paises se comprometieron en
temas de (a) proteccién de propiedad intelectual; (b) transferencia de tecnologia; (c) comercio de
alimentos y productos agricolas; (d) acceso a servicios financieros; (e) transparencia en politicas

macroecondmicas y monetarias; (f) expansion comercial; y (g) el establecimiento de un
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mecanismo de solucidn de controversias.'? El rubro de expansion comercial despertd especial
interés en la elaboracion del acuerdo, pues comprometid a China a comprar al menos 200 billones
de délares'® en productos estadounidenses, durante un plazo de febrero de 2020 al 31 de
diciembre de 2021. Sin embargo, pese a los esfuerzos por dar cumplimiento a las metas
establecidas, en julio de 2022, se reportd que la compra de China alcanzé Unicamente el 58 por
ciento del objetivo fijado (Bown, 2022).

El conflicto entre ambas naciones se mantuvo vigente en la agenda comercial de la
administracion Biden, pues sin importar que se expreso lejana a su antecesora, el mandatario no
se pronuncid al respecto, ni cambid su accionar, pues las tarifas arancelarias hacia China se
mantuvieron activas sin modificaciones durante el 2020, 2021 y 2022.!* La politica
estadounidense entendid que el pais se habia rezagado en materia tecnoldgica y cientifica frente
a sus socios o rivales comerciales, por lo cual, el presidente Biden firmo en 2022 |a Ley Bipartidista
CHIPS y la Ley Ciencia, con la finalidad de “mantener a los Estados Unidos como lider en las
industrias del mafiana, incluida la nanotecnologia, la energia limpia, la computacién cuanticay la
inteligencia artificial”. (The White House, 2022). Ambos proyectos legislativos tienen como eje la
atraccidén de inversion para la creacidon de empleos altamente remunerados, la reestructuracion
de la cadena de suministro y el desarrollo de la produccién de tecnologias. Si bien, el informe
legislativo no identifica los paises con los que se compite, reconoce que “Estados Unidos invento
el semiconductor, pero hoy en dia produce alrededor del 10% del suministro mundial y ninguno
de los chip mas avanzados. En cambio, Asia Oriental produce el 75% de la produccion mundial”

(The White House, 2022).

12 Si desea consultar el texto completo del Acuerdo “Fase Uno” entre Estados Unidos y la Republica Popular China, puede hacerlo
a través del siguiente enlace:
https://ustr.gov/sites/default/files/files/agreements/phase%200ne%20agreement/Economic_And_Trade_Agreement_Between
_The_United_States_And_China_Text.pdf

13 Entiéndase un billén como mil millones de délares.

14 En la administracion del presidente Biden se mantuvieron los derechos adicionales sobre los productos provenientes de la
China que pertenecen a las Listas 1, 2, 3. Solo en el caso de los productos de la Lista 4A se redujo la tasa de 15% a 7,5% y se
suspendio la entrada de los derechos adicionales para la Lista 4B. Ver USTR, “2021 Trade Policy Agenda and 2020 Annual Report”,
2021, (USTR, 2021, p. 42). Sin embargo, para 2021y 2022, se volvieron a elevar las tarifas arancelarias de 10% a 15% (USTR, 2023;
2022).
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En la misma linea, en 2023 durante el State of the Union el presidente Biden reconocid
gue China estaba aumentando su poder y Estados Unidos estaba fallando, razén por la cual su
administracion ha buscado la competencia y no el conflicto. (Biden, 2023). En el discurso, el
presidente senalé la intencion de trabajar con China en los rubros identificados como intereses
comunes, sin embargo, enfatizé que Estados Unidos estad listo para proteger su pais si China ataca
su soberania (Biden, 2023). Los argumentos presentados permiten sugerir que sin importar el
partido que se encuentre en el poder, los intereses de Estados Unidos se mantienen de manera
transgubernamental, por lo cual, las estrategias aplicadas en beneficio del desarrollo del pais se
mantendran activas a través de los gobiernos.*

Sobre la base de lo anterior es posible establecer en términos generales que, por un lado,
el presidente Trump imprimié su sello en el discurso y el desarrollo de las relaciones con el
exterior a partir de la aplicacidon de diversos recursos populistas. Por otro lado, se identificd que
las prioridades del pais no fueron definidas enteramente por el presidente Trump, por el
contrario, éstas pertenecen a una agenda transgubernamental.l’® Considerando ambos
elementos, se comprende que Trump representé un cambio en la forma discursiva en que Estados
Unidos se desenvolvié hacia el exterior, pero que en materia de politica comercial se dio
continuidad en linea con el interés nacional del pais. En el apartado siguiente se desarrolla el
tercer eje sobre la politica comercial de la administracién Trump, el cual estd vinculado a la
negociacidén de acuerdos comerciales; se refieren algunas implicaciones en la agenda de politica

comercial en general y en lo concerniente al regionalismo en América del Norte, en lo particular.

15 De acuerdo con Miaojie Yu (2020), “la idea de que China debe permanecer del lado de menor costo en las cadenas de valor,
mientras Estados Unidos mantiene monopoliza su lugar del lado de mayor costo afadido, es parte del pensamiento de los
economistas estadounidenses” (Yu, 2020, pp. 40-42). Ademas, Katherine Tai, Representante Comercial de Estados Unidos (USTR)
en la administracion Biden, no ha mostrado sefiales de cambiar la estrategia aplicada hacia China. Cfr. ( Lawder, 2021).

16 La agenda transgubernamental se entiende como la polarizacidn de la vida politica estadounidense. Maurice Duverger, sugiere
que la existencia de un bipartidismo es un elemento clave en aquellos paises que cuentan con el sistema electoral first past the
post, pues el mismo polariza el panorama politico a un ambiente donde sélo existen dos posibles soluciones ubicadas en los
extremos de las ideologias de ambos partidos politicos que se disputan el control. Cfr. (Duverger, 2012, p. 245).
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Del TLCAN al T-MEC: Estados Unidos y América del Norte

Marcus Noland sugiere que el presidente Trump reconocid al menos tres temas prioritarios en la
politica comercial: (a) la importancia del balance comercial; (b) la manipulacién de la moneda
para ganar ventajas injustas en el comercio internacional; y (c) los “desastrosos” acuerdos
comerciales (Noland, 2018, pp. 262-263). Los dos primeros se refieren al conflicto con China
desarrollado en el apartado anterior, el tercero alude a los acuerdos comerciales; el TPP, el
KORUS-FTA y el TLCAN, es precisamente este ultimo el objeto de andlisis de esta seccién.

El presidente Trump construyd un discurso interno de desencanto hacia los efectos de la
globalizacion, de tal magnitud que se esbozé el fin de las politicas liberales como la Unica forma
de revertir los estragos que esta ocasiond al interior de Estados Unidos, incluso si ello significa la
pérdida de algun acuerdo comercial en vigencia. Por lo anterior, la politica comercial estuvo
sustentada en los déficits comerciales como la fuente de declive econdmico estadounidense y los
aranceles como herramienta de negociacion.

En este sentido, la aplicacion de una politica comercial proteccionista selectiva cobré
mayor relevancia durante la renegociacién del TLCAN. La agenda identificaba que México se
beneficiaba por los desajustes de la globalizacion y, ante este contexto de desigualdad, no podria
mantenerse el acuerdo sin una renegociacién (USTR, 2018c, p. 20; Finbow, 2023). La retérica tiene
como principal sustento la opinion e “incomprension” del presidente Trump sobre los déficits
comerciales, los cuales asocié a signos de debilidad nacional, aumento de desempleo y
destruccion del trabajo manufacturero. Bajo esta ldgica, es posible sefalar las acciones como un
elemento discursivo que le permitié al presidente Trump salvaguardar los intereses de su
poblacién objetivo (Kent Jones, 2021).

El discurso anti-NAFTA y anti-México molded una politica comercial permeada por el
discurso populista: “construyamos el muro”; el cual se convirtié en el grito de guerra frente a los
terroristas, narcotraficantes y violadores provenientes de México y Latinoamérica. Fue este
discurso el que le cred una imagen politica favorable como figura defensora de los intereses del
pueblo estadounidense y que el propio Trump trabajé desde su campafa politica, tal como se

muestra a continuacion:
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Durante demasiado tiempo, un pequefo grupo en la capital de nuestra nacion ha
cosechado los frutos del gobierno mientras que el pueblo ha soportado el
coste...Los politicos prosperaron, pero los puestos de trabajo se fueron y las
fabricas cerraron... La riqueza de nuestra clase media ha sido arrancada de sus
hogares y luego redistribuida por todo el mundo. A partir de este momento, lo
primero serd América..Todas las decisiones sobre comercio, impuestos,
inmigracion y asuntos exteriores se tomaran en beneficio de los trabajadores y las

familias estadounidenses. (Trump, 2017).

De esta forma, Trump circunscribe su discurso, por un lado, en el contexto de crisis por la
amenaza de las importaciones mexicanas y, por otro lado, la amenaza del establishment que ha
cosechado ganancias a costa del pueblo. Ademas, retoma el abandono politico que han sufrido
sectores estratégicos del electorado a través del impacto que el comercio globalizado construyd
con imagenes de eliminacion de trabajos, fabricas y comunidades. En este sentido, el discurso del
presidente Trump apeld y cobijo a trabajadores manufactureros desplazados y votantes criticos
de la migracidn (Ballard-Rosa, Goldstein y Rudra, 2017; Jones, 2021), por lo cual se puso en
marcha un plan para dar voz a las peticiones de su electorado enfocado en cinco ejes.

En primer lugar, se estableci6 como premisa irrenunciable la inclusién de plazos y
revisiones al nuevo acuerdo comercial cada seis afos; lo anterior, tiene como objetivo garantizar
la salvaguarda de los intereses estadounidenses, durante la vigencia del mismo por dieciséis afos.
En segundo lugar, se establecid la clausula Sunset Provision, misma que termina la vigencia del T-
MEC ante la posibilidad de que algun miembro firme un acuerdo de libre comercio con una
economia de no mercado; con lo anterior, se fija asi, la tendencia estadounidense a excluir a China
de su zona de influencia en América del Norte. Ademas, se pactaron nuevas normas de origen
mas estrictas, que ponen como prioridad el valor de contenido regional (estableciendo que los
productos fabricados en la region estaran exentos de aranceles, siempre y cuando su contenido
sea de al menos 75 por ciento) (USTR, 2019, p. 26), a la par de requerir un rango de participacion
de trabajo altamente calificado (correspondiente a 40 ¢ 45 por ciento, donde el salario minimo
gue deben recibir los trabajadores es de, al menos, dieciséis délares por hora) (USTR, 2021, p.
29). Asimismo, se adoptaron nuevos estandares en materia de derechos laborales,

medioambientales y transparencia gubernamental en aras de reforzar las condiciones pactadas.
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Por ultimo, Estados Unidos incrementd su presupuesto asignado a la supervisién de lo pactado
(USTR, 2020, p. 189).

Las nuevas disposiciones, aunadas a la incorporacién de temas contemporaneos como: las
barreras técnicas al comercio, las medidas sanitarias y fitosanitarias, las buenas practicas
regulatorias, la propiedad intelectual, el comercio transfronterizo, la ciberseguridad, los secretos
comerciales, los productos digitales, los derechos de autor y de aduana; configuraron al T-MEC
como un acuerdo moderno y con mayores estandares en comparacion a su predecesor, el TLCAN
(véase Tabla 1). Con base en estas modificaciones, se identifica la tendencia de proteger los
intereses estadounidenses en la actualizacion de los acuerdos comerciales mas significativos para

Estados Unidos.

Tabla 1. Cambios en la agenda de politica comercial de Estados Unidos en el T-MEC (2017-2020)

Derechos laborales

Proteccion ambiental

Industria automotriz

Propiedad intelectual

El capitulo laboral del T-MEC
ejemplifica claramente Ia
aplicaciéon del principio de
agenda comercial de
“America First”, pues la
administracion Trump se
comprometié a recuperar al
sector manufacturero como
la columna vertebral de la
clase media. Este capitulo
involucra mdas a Meéxico
puesto que los negociadores
estadounidenses
identificaron una
competencia injusta a raiz de
las preocupaciones sobre el
marco juridico de los
contratos laborales, la
representacion sindical y el
funcionamiento de las juntas
de conciliacién o arbitraje.

El capitulo medioambiental
del T-MEC estd articulado

para reafirmar el
compromiso trilateral de
crecimiento econdémico
limpio y sostenible. La
novedad de la

implementacion de este
capitulo se encuentra en el
hecho de que fue
estructurado como parte del
nucleo del T-MEC, y no como
un acuerdo paralelo, como
sucedido con el TLCAN.
Adicionalmente, se acordd
establecer  acciones de
cooperacion y sanciones mas
profundas contra el trafico de
madera, pescado y especies
silvestres, toda vez que
también se  delimitaron
metas en relacién con los
desechos marinos y la calidad
del aire.

El sector automotriz se
negocid con gran intensidad,
ya que Estados Unidos tenia
presente que sus intereses
econémicos habian sido
perjudicados por conductas
desleales que, con el tiempo,
condujeron a la
deslocalizacion de sus
empresas y aumentaron el
déficit comercial. Por ello, el
objetivo fue aumentar el
porcentaje de bienes
comercializados fabricados
en Estados Unidos. Para
lograr lo anterior, se
enfocaron en endurecer las
normas de origen al
establecer un contenido
regional “considerable vy
especifico”, instituir normas
de inversion revisadas,
homogeneizar las normas,
exigir salarios equiparables
dentro de la industria
automotriz y garantizar el
cumplimiento de los
derechos laborales.

Las negociaciones en torno a
la proteccién intelectual del
T-MEC se basaron en la
premisa de garantizar la
proteccion para los
estadounidenses, sin que ello
implicase la imposiciéon de
limitaciones en el
intercambio comercial. Como
eje central del capitulo se
trabajo en el establecimiento
de un lenguaje comun de
entendimiento que
garantizara el cumplimiento

de las disposiciones. En
conjunto, el capitulo
establece sanciones mas

severas en caso de una
violacion a la proteccién
intelectual y establece una
distancia clara con relacién al
trato que un pais debe
otorgar y lo que no puede
solicitar a una compafiia que
forme parte del T-MEC.

Fuente: elaboracién propia con base en la Agenda de Politica Comercial del USTR (2017, 2018, 2019 y 2020).

La revista Norteamérica publica versiones Ahead-of-Print (AOP) de los articulos dictaminados mediante una rigurosa evaluacién de tipo doble
ciego y que han sido aceptados por el Comité Editorial con el fin de ofrecer un acceso mas amplio y expedito a ellos. / Norteamerica publishes
Ahead-of-Print (AOP) versions of all manuscripts that have undergone a rigorous double-blind peer-review and been approved for publication by
the Editorial Board in order to provide broader and earlier access to them.


https://doi.org/10.22201/cisan.24487228e.2024.1.668

Norteamérica, Revista Académica del CISAN-UNAM, afio 19, nimero 1, enero-junio de 2024
DOI: https://doi.org/10.22201/cisan.24487228e.2024.1.668
Version Ahead-of-Print

El principal recurso de presion por parte de Estados Unidos durante el proceso de
negociacion fue a través de la amenaza de imposicidn de aranceles sobre el acero y aluminio,
sobre todo en aquellos casos donde las condiciones para alguna industria identificada como clave
para el interés nacional estadounidense no obtuviera mejora. Esta presién acompana a los grupos
de trabajo durante las siete rondas de renegociacion del TLCAN y tuvo un mayor peso politico
cuando el entonces secretario de Comercio de Estados Unidos, Wilbur Ross, anuncié la imposicion
de aranceles del 25 por ciento sobre el acero y 10 por ciento sobre el aluminio para México,
Canaddy la Unién Europea (Forbes, 2018). México, en particular, respondié con medidas similares
al fijar aranceles del 25 por ciento al acero, 15 por ciento a los embutidos de cerdo, asi como un
arancel entre el 20 y 25 por ciento a otros productos agricolas estadounidenses (Barrera y
O’Boyle, 2018). El grupo de negociacion mexicano identificd estas medidas como tdcticas de
presidn que si bien, no doblegaron la renegociacion, insertaron una nueva dindmica en el curso
de las reuniones, pues el reducido avance en temas clave acercaba a México y Estados Unidos a
sus respectivos procesos electorales y, con ello, el concluir o no un nuevo tratado cobraba una
nueva dimension politica.

El 1 de junio de 2018, con motivo de la entrada en vigor de los aranceles a la importacién
de acero y aluminio, el presidente Trump reconocid que a esa altura de la negociacién no
rechazaria concluir con acuerdos bilaterales con ambos paises, dada la diferente naturaleza de
las negociaciones y las condiciones de cada pais (EFE, 2018). Lo anterior, cobré relevancia puesto
gue dos meses después, México y Estados Unidos anunciaban un acuerdo final, sin embargo,
Canada aun tenia cuestiones sin resolver con Estados Unidos (Bermudez, 2018). Dicho escenario
fue utilizado por el presidente Trump para movilizar los limites de negociacién canadiense, en
miras de no quedar fuera de una renegociacion de la que México ya habia logrado salir.

Para septiembre del 2018, el panorama habia cambiado y ahora era Canada quien
enfrentaba las amenazas del presidente Trump en optar por un acuerdo bilateral si las
negociaciones continuaban prolongandose. La tensidn se exacerbd con la propuesta de imponer
aranceles a los autos canadienses de no lograrse un acuerdo pronto. Todo lo cual, sugiere que

Donald Trump tenia la intencidn de utilizar el tratado con propdsitos de proselitismo electoral, en
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especial, porque habia solicitado al Congreso de Estados Unidos no inmiscuirse en las
negociaciones o retrasar su ratificaciéon (Morales, 2018). Simultdneamente, el presidente Trump
continud con la proyeccidn populista que afirma a los aranceles como el mecanismo que hace
pagar a los exportadores millones de ddlares sin afectar a los productores nacionales, dejando a
un lado el escenario donde el consumidor o el importador son quienes absorben el aumento.

Para México, el cierre de la negociacién del acuerdo dio un respiro de las recurrentes
presiones estadounidenses. En el plano interno, le otorgd al entonces presidente Enrique Pefia
Nieto, proporcionar certidumbre a los capitales en el pais al mantener el acceso preferencial al
mercado mas importante de la economia mexicana. En este sentido, el entonces presidente
electo, Andrés Manuel Lépez Obrador, mostré poco interés —al menos en un inicio’— en sumarse
al equipo negociador, por ello, destaco su posicion sobre el sector energético con la finalidad de
mantener el dominio soberano, directo e inalienable sobre los hidrocarburos nacionales (Martin,
2022), lo cual quedd plasmado en el capitulo 8 del T-MEC y es consecuente con las criticas del
presidente Lépez Obrador sobre la reforma energética que comenzé su antecesor.

Asi pues, Estados Unidos negocid la modernizacién del tratado bajo la estrategia America
First, como una oportunidad para equilibrar las condiciones laborales y empresariales entre los
socios comerciales. Como resultado, el presidente Trump impulsé un nuevo acuerdo bajo su
visién de politica comercial que agrego presidn sobre los sectores empresariales y la legislaciéon
mexicana. De esta manera, en tanto México no sea capaz de implementar en la préctica las
reformas y los nuevos criterios de operacion del T-MEC, es posible esperar inconformidades por
parte de funcionarios y empresarios estadounidenses, pese a los tiempos de adaptaciéon vy
prorrogas establecidos en el marco del acuerdo.

El presidente Biden heredé un modernizado acuerdo comercial, que posee mecanismos e
incentivos para invertir y fabricar en Estados Unidos, avanzando asi en el objetivo primordial de

la campafa de Trump para relocalizar las fuentes de trabajo, mismo interés establecido en su

17 Posteriormente, el equipo de Lopez Obrador formd parte de la negociacién del Protocolo de Enmienda al acuerdo firmado el
10 de diciembre de 2019.
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agenda; de igual forma, el acuerdo ofrece una posicidon favorable para futuras negociaciones en
la actualizacion del T-MEC. En lo que respecta al exterior, se desincentiva la firma de acuerdos
comerciales con economias de no mercado vy, con ello, prevee su influencia ante el crecimiento
de China en el continente americano. Ademas, se establece un nuevo marco de accién para el
cumplimiento de los compromisos en materia laboral y medioambiental, como los tribunales, el
mecanismo laboral de respuesta rapida y los paneles de solucidn de controversia establecidos en
los capitulos 23 y 24 del acuerdo.'® Asimismo, se destina presupuesto para la supervisién de temas
pendientes por resolver como trabajo forzado y el desarrollo de capacidades y asistencia técnica.
Todo lo cual sugiere la preeminencia del interés nacional de Estados Unidos en la construccién de
las reglas del juego (como la disminucion del déficit comercial, la relocalizacion de empleos vy el
cumplimiento de estdndares laborales y medioambientales) por encima de la dinamica regional

en América del Norte.

Todos para uno y uno para si mismo: la nueva dindmica regional en América del Norte

El objeto central del articulo fue analizar la agenda de politica comercial del presidente Trump,
especificamente, su posicién con respecto a la actualizacidon de acuerdos comerciales, donde el
TLCAN —ahora T-MEC— fue primordial para su implementacién, desencadenando nuevas
dinamicas en el regionalismo en América del Norte.

La politica comercial del presidente Trump mostré una retdrica basada en discursos
populistas que lo distinguieron de administraciones anteriores; los temas de su agenda presentan
tanto continuidades como cambios en la politica comercial de Estados Unidos; por lo tanto, es
posible sugerir que su administracion obedece una légica transgubernamental determinada en
ejes conductores como: (a) la clase media estadounidense; (b) el cuestionamiento a las reglas del
comercio internacional y; (c) el cambio en la postura de Estados Unidos con respecto a su papel
en el comercio internacional. En el texto se identificd la prevalencia del interés nacional

estadounidense sobre otras dindmicas regionales (TLCAN) y multilaterales (OMC), destacandose

18 El texto completo del Tratado entre México, Estados Unidos y Canadd, puede consultarse en: https://ustr.gov/trade-
agreements/free-trade-agreements/united-states-mexico-canada-agreement/agreement-between

La revista Norteamérica publica versiones Ahead-of-Print (AOP) de los articulos dictaminados mediante una rigurosa evaluacién de tipo doble
ciego y que han sido aceptados por el Comité Editorial con el fin de ofrecer un acceso mas amplio y expedito a ellos. / Norteamerica publishes
Ahead-of-Print (AOP) versions of all manuscripts that have undergone a rigorous double-blind peer-review and been approved for publication by
the Editorial Board in order to provide broader and earlier access to them.


https://doi.org/10.22201/cisan.24487228e.2024.1.668
https://ustr.gov/trade-agreements/free-trade-agreements/united-states-mexico-canada-agreement/agreement-between
https://ustr.gov/trade-agreements/free-trade-agreements/united-states-mexico-canada-agreement/agreement-between

Norteamérica, Revista Académica del CISAN-UNAM, afio 19, nimero 1, enero-junio de 2024
DOI: https://doi.org/10.22201/cisan.24487228e.2024.1.668
Version Ahead-of-Print

el caso del T-MEC como un acuerdo que si bien no mantuvo su estructura regional, puede
establecerse que la presidn en la negociacidn en paralelo de dos acuerdos bilaterales —en donde
prevalecid el interés nacional de Estados Unidos— representd un retroceso a la posibilidad de
continuar explorando la integracién de América del Norte.

En este sentido, el articulo da cuenta de la importancia en continuar explorando el vinculo
entre el populismo y la politica comercial, sobre todo en tiempos electorales donde las
externalidades del comercio internacional en el sector mas desprotegido de la poblacién son
voces escuchadas por el lider populista quien las incorpora en la formulacién de su politica. Un
candidato populista suele amenazar con finalizar los acuerdos comerciales que han afectado a
parte de su nucleo electoral, por lo cual la preeminencia de discursos en contra de la migracién o
a favor de la imposicion de aranceles ofrecen un terreno fértil para el ascenso de lideres
populistas. Fue hasta la presidencia de Donald Trump que dicho escenario replanted la dimensidn
del problema, ya que anteriormente los casos se presentaban en paises con escaso o nulo margen

de accidn para desafiar el sistema econdmico imperante.
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