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Resumen

Este relato narra como una lucha por resguardar el derecho a la movilidad dio lugar a
un movimiento social en defensa de los derechos de las personas en situacion de disca-
pacidad. Se trat6 del rechazo a la generacion de barreras arquitectdnicas en el ingreso
a ascensores existentes en la Ciudad de Buenos Aires, resultado de una normativa que
pretendia garantizar la seguridad en su uso. En esta lucha se enfrentaron, por un lado,
organizaciones de y para personas en situacion de discapacidad, reclamando accesibi-
lidad y, por otro lado, un lobby conformado por fabricantes de ascensores y el gremio
de encargados de edificios de propiedad horizontal, supuestamente abogando por la
seguridad de los usuarios (en particular, la de los nifios), pero en los hechos defendiendo
una trama de intereses econdmicos. El enfrentamiento se desplegd en los tres poderes
del Estado (ejecutivo, legislativo y judicial), en el Instituto Argentino de Normalizacion
y Certificaciéon (IRAM) y en los medios de comunicacién. En el transcurso de esta
lucha se conform¢ la Red por los Derechos de las Personas con Discapacidad (REDI).

Palabras clave: accesibilidad, derechos en discapacidad, ascensores, movilidad, movimientos sociales.

A struggle that gave birth to a social movement. The case of
elevator “scissor” doors in Buenos Aires City

Abstract

We narrate the story of how a struggle to safeguard the right to mobility gave rise
to a movement advocating for the rights of individuals with disabilities. It revolved
around the rejection of architectural barriers imposed on existing elevators in Buenos
Aires City. These barriers stemmed from an ordinance aimed at enhancing elevator
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safety. This struggle pitted organizations representing and supporting individuals with
disabilities, who demanded accessibility, against a lobby comprising elevator manu-
facturers and the labor union representing workers in apartment and office buildings.
The latter group purportedly advocated for user safety, particularly that of children,
but in reality defended a network of economic interests. The confrontation unfolded
across the executive, legislative, and judicial branches, as well as within the Argentine
Bureau of Standards (IRAM) and the mass media. Throughout this battle, the Disabi-
lity Rights Network (REDI - Red por los Derechos de las Personas con Discapacidad)
was established.

Keywords: accessibility, disability rights, elevators, mobility, social movements.
Palavras-chaves: acessibilidade, direitos das pessoas com deficiéncia, elevadores, mobilidade,
movimentos sociais.

Preambulo

Lo siguiente es un relato, casi en primera persona. Se inspira y justifica en la aplicaciéon
de una de las primeras técnicas de indagacion y reflexion propias de la sociologia y
antropologia: la del observador participante. No es que hayamos sido participantes con
el propdsito de observar, sino participantes que observaban, analizaban y decidian qué
hacer sobre la marcha. Ahora nos ubicamos en el lugar de observadores a distancia, del
recorrido trazado y de sus implicancias para hoy y maiana. En definitiva, historiamos
como practica al servicio del devenir. Fuimos protagonistas de lo que relatamos, y
seguimos siéndolo en la lucha por construir un habitat inclusivo.

Nuestras fuentes son la memoria, notas periodisticas de la época, bases de datos legis-
lativos y documentacion con la que contamos en nuestros archivos, tanto fisicos como
digitales. El periodo que cubrimos se inicia a mediados de 1997 y concluye hacia fines
de 1999.

Introduccion

Cuando en regiones distantes surgen los mismos interrogantes o demandas ante necesi-
dades irresueltas, parafraseando a Thomas Kuhn (1971), nos encontramos ante el pro-
ceso de un cambio paradigmatico. Un cambio que conlleva nuevos posicionamientos
por parte de colectivos que, desde sus necesidades, interrogantes y cuestionamientos,
presionan en busca de cambios estructurales en lo reivindicativo y en lo politico. Tal
fue el caso de los movimientos por los derechos de las personas en situacion de dis-
capacidad en los afos 70, en su bsqueda de respuestas a necesidades vitales como el
trabajo, la vivienda, la educacién y el transporte, tanto en Inglaterra, Estados Unidos,
Argentina, Chile como en Uruguay, entre otros paises.! Vasos comunicantes a través
del espacio y del tiempo conforman una suerte de red invisible que explica el impetu
en el surgimiento de nuevos movimientos de lucha. Estos movimientos, precipitados

1 Ver Gildas Brégain, Historia y memorias de las manifestaciones callejeras de los “lisiados” a principios de los
afios 70 en el Cono Sur (Argentina, Chile, Uruguay). Pasado Abierto. Revista del CEHis. N%13. Mar del Plata. Enero-
junio 2021. ISSN N22451-6961: http://fh.mdp.edu.ar/revistas/index.php/pasadoabierto. En Inglaterra el grupo UPIAS
(Union of the Physically Impaired Against Segregation) junto al Disability Alliance formularon a mediados de los 70
las bases conceptuales para lo que seria el modelo social de la discapacidad. Ver: https://disability-studies.leeds.
ac.uk/wp-content/uploads/sites/40/library/UPIAS-fundamental-principles.pdf. Por su parte, en Estados Unidos, sur-
gia el movimiento a favor de la vida independiente y organizaciones militantes. Ver Deborah Kent, The disability
rights movement. New York: Children's Press, 1996: https://archive.org/details/disabilityrightsookent/mode/2up

doi: 10.34096/rtt.i28.13045
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por medidas de orden politico, pretendian restringir ain mas las condiciones de vida
de este colectivo o simplemente los ignoraban.

Pequeiias diferencias con grandes consecuencias

Una cena preparada en casa para un grupito de amigos intimos y queridos. Es en
un primer piso, amplio, de un hermoso edificio con ya varias décadas, en el barrio
de Belgrano. Llueve mucho. Comienzan a llegar. Todos ellos han estado en otras
oportunidades. Una de las invitadas llega, ingresa [al edificio] ... pero no puede
entrar al ascensor. No hay manera. Ha estado muchas veces, pero no encuentra la
forma. Viene en silla de ruedas, y en ese ascensor cambiaron la puerta tijeraz por
otra de tablillas que ocupa mds lugar. Pruebas y mas pruebas. No hay solucién. El
pretexto de la cena para un encuentro con amigos se transforma en un paquete,
una vianda para llevar a casa (Coriat, 2010).

Lo frustrante no es el ascensor o, en otros casos, la escalera o el bafio. La verdadera
frustracion surge cuando todo lo que se habia planificado queda truncado. Pensemos,
por ejemplo, en una simple cena. Sin embargo, ;qué ocurre cuando nos referimos a
una escuela, un lugar de trabajo o proyectos de vida? ;O cuando el entorno es tan hostil
que incluso se nos hace imposible concebir proyectos?

Uno de los problemas mas evidentes en cuanto a la accesibilidad fisica es que a menudo
se manifiesta en aspectos de pequena escala. Uno o dos centimetros pueden marcar la
diferencia entre acceder o quedar excluido de un trabajo, una reunion, una consulta,
un festejo. Pequenas diferencias en lo construido conllevan grandes consecuencias
en la vida.

Antes de las modificaciones introducidas a partir de la aplicacién de la ordenanza
N246.275, los ascensores con puertas tijera permitian ingresar con calzador a quienes
habitualmente se trasladan en silla de ruedas; esto, luego de numerosas maniobras
y quitando a veces los apoya-pies de la silla de ruedas; una vez modificados se
tornaron inaccesibles (Coriat, 2011:162).

Ante las primeras noticias de personas usuarias de silla de ruedas que no podian acceder
aascensores a los que solian entrar sin problemas, la Fundacion Rumbos® (en adelante,
Rumbos) difundié un comunicado por fax* a una amplia variedad de organizaciones
y entidades relacionadas con la problemética de la discapacidad. En dicho comunica-
do, se informaba sobre la gravedad de la situacion y se buscaba obtener su respaldo
para emprender acciones ante los poderes del Estado. Como resultado, mas de treinta

2 Puerta tijera: consiste en una trama de varillas articuladas que se desplazan a lo largo de dos canaletas en sendos
extremos superior e inferior. Al desplegarse conforman un plano virtual de rombos y al plegarse quedan compacta-
das en posicion vertical.

3 Surge hacia fines de 1992 con el propésito de brindar orientacién a personas y familiares de personas con limitacio-
nes fisicas. En 1993 comenzé a focalizar su atencién en condiciones estructurales del habitat que generaban situacio-
nes discapacitantes para personas usuarias de sillas de ruedas. A dicho fin, incorpord en su staff a la arquitecta Silvia
Coriat, quien cursé una especializacion en accesibilidad en el CIBAUT FADU-UBA y fue adquiriendo experiencia en
el contacto directo con personas usuarias de silla de ruedas. Entre los primeros aportes institucionales se cuentan:
asesoramiento a la Convencidn Constituyente de la Ciudad de Buenos Aires (1996) y elaboracién de un proyecto de
Circuitos Peatonales Accesibles dentro del Plan de 3000 rampas para la Ciudad de Buenos Aires. El presidente de la
entidad, Eduardo Joly, es socidlogo y usuario de silla de ruedas.

4 Cabe destacar que en 1997 el fax era la herramienta disponible para la transmisién de documentos.
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organizaciones vinculadas a la discapacidad se sumaron a la causa. Esto sucedi6 en
julio de 1997. El texto del comunicado fue el siguiente:

Por resolucién del Consejo Deliberante de la Ciudad de Buenos Aires, caducé el uso
de puertas tijeraen ascensores y se estan reemplazando por otros sistemas. Ocurre
que en muchos casos el nuevo sistema de apertura deja un ancho libre de ingreso al
ascensor menor que el sistema anterior, impidiendo el acceso a los ascensores - por
lo tanto, a los edificios - a personas que se manejan con sillas de ruedas, que hasta
ayer podian hacerlo con calzador.

Ha recurrido a Fundacién Rumbos por este grave problema una vecina del Barrio
de Belgrano, profesional, que se moviliza con silla de ruedas: a partir de la
implementacion de dicha medida no tiene acceso al consultorio de su médico,
también ubicado en la zona de Belgrano.s

LAS PERSONAS EN SILLA DE RUEDAS QUEDAN ATRAPADAS ADENTRO O
AFUERA DEL EDIFICIO, LITERALMENTE, SEGUN DONDE SE ENCUENTREN EN
EL MOMENTO DE LA MODIFICACION.

Puede ser la propia casa, casas de amigos y familiares, el edificio en el que hasta
ayer trabajé y hoy ya no tiene acceso.

Apelando a cuantos recursos tenga a su alcance, convocamos a .... [nombre de
entidad] a elevar con cardcter de urgencia al Gobierno de la Ciudad el requerimiento
de suspender en forma inmediata la aplicacién de la resolucién correspondiente,
no innovando hasta tanto se garanticen las dimensiones actuales en el ancho libre
de ingreso a los ascensores.

A su vez, lainvitamos a difundir esta iniciativa entre entidades y/o personas afines
a esta problematica para que, segun sus posibilidades, se sumen a esta accién de
rechazo a la implementacién de una ordenanza que tanto nos afecta.

Por ultimo, difundirlo ampliamente a través de los medios...6

Se trataba en este caso de un problema que, en sentido estricto, alcanzaba a solo un
sector de las personas en situacion de discapacidad: el de usuarias de silla de ruedas.
Sin embargo, la inmediata y masiva respuesta solidaria recibida permite plantearse
la siguiente hipdtesis: sno existirfan condiciones dentro de esta amplia comunidad
para emprender iniciativas que trascendieran las problematicas individuales de cada
tipo de discapacidad (motora, visual, auditiva, intelectual, visceral)? ;No podriamos
superar asi las formas tradicionales de organizacion y activismo que han estado arrai-
gadas durante décadas, agrupando a las personas en situacion de discapacidad segun
el origen de su problematica?

Tan solo unos dias después, el 11 de agosto de 1997, el presidente de Rumbos, quien
también era usuario de silla de ruedas, planted sin éxito la situacion ante el Secretario
de Fiscalizacion y Catastro de la entonces Municipalidad de la Ciudad de Buenos Aires,

5 Ver nota del 07/08/97 de Otilia Vainstok dirigida a Rumbos. Previo a enviar la nota, Vainstok habfa establecido con-
tacto telefénico con Rumbos y se la orient6 a presentar una nota ante el Defensor del Pueblo de la Ciudad de Buenos
Aires para que intercediera en su favor: https://drive.google.com/file/d/1rUuSVxZ_vnMQ_apLxIFDKtxvO4dVp9OH/
view?usp=sharing

6 Nota para AMSCA (texto enviado a listado de entidades involucradas en problematica de discapacidad). Ver:
https://drive.google.com/file/d/amxjpfdbeR11yWs6i1FgLvTIZDwjqwigh/view?usp=sharing

doi: 10.34096/rtt.i28.13045
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el Ing. Carlos Mallman. En esa misma jornada, Rumbos estableci6 contacto con un
integrante del Concejo Deliberante de la Ciudad, el concejal Eduardo Jozami, con el
objetivo de que intercediera para modificar la ordenanza cuestionada:

En muchos casos el nuevo sistema de apertura deja un ancho libre de ingreso al
ascensor menor que el sistema anterior, impidiendo el acceso a los ascensores —por
lo tanto, a los edificios— a personas que se manejan con sillas de ruedas, que hasta
ayer podian hacerlo “con calzador”. Ademas, [la norma vigente] define como ancho
minimo de acceso a ascensores: 0,60 m para hasta 3 personas (intransitable para
cualquier silla de ruedas) y de 0.70 m para 4 a 6 personas (lo cual deja fuera de
circulacién a un altisimo porcentaje de sillas de ruedas que superan dicho ancho).

(...) Nuestro reclamo por “la suspensién inmediata de la aplicacion de la ordenanza
Nro. 46.275, decreto 437/38, referida a reemplazo de sistema de puertas tijera en
ascensores, no innovando hasta tanto se garanticen las dimensiones actuales
en el ancho libre de ingreso a los mismo”, cuenta con la adhesién de las mds
importantes instituciones y organizaciones que trabajan sobre el tema de personas
con discapacidad, y apunta a hacer cumplir dos objetivos basicos, no contradictorios
entre si, a saber: Seguridad + Accesibilidad. Desde ya, y nuestros estatutos asi
lo destacan, nos preocupamos y ocupamos del disefio de un hdbitat seguro y
accesible, es decir, de un habitat que contribuya a evitar accidentes (con secuelas
discapacitantes) y brinde acceso a personas con movilidad reducida. Anteponer
ambos objetivos es un equivoco, y ocuparse de uno sélo en desmedro del otro
es lesionar derechos ciudadanos. Y justamente es esto lo que impulsa nuestro
reclamo. Pero no hablamos de un derecho abstracto a la libre circulacién, sino del
derecho de acceder a la propia vivienda, a la de un familiar o amigo, del derecho
a mudarnos de vivienda, del derecho de acceder al trabajo - actual o futuro, del
derecho de acceder al consultorio del médico que nos viene atendiendo “desde
siempre” o cuya consulta requerimos.

La ordenanza de referencia no tomé en cuenta las necesidades de personas con
movilidad reducida, y en particular las de aquellas que se trasladan en sillas de
ruedas.

(...) Las circulaciones verticales - y especialmente con ascensores - son cada vez
mas importantes en una ciudad como la nuestra. El énfasis que se viene poniendo
anivel de rampas en la via publica es importante, pero ante una vereda sin rampa,
siempre se puede contar con alguien que asista. Pero ante un ascensor inaccesible,
no hay asistencia que valga.

Consideramos que el Consejo Deliberante tiene la obligacién de corregir el error
cometido por ese cuerpo al redactar una ordenanza que se contradice con legislacion
previa sobre el tema y que lesiona derechos Constitucionales (Nacionales y de la
Ciudad).

Quedamos a vuestra entera disposicién para cualquier aclaracién o presentacion
adicional.

Desde ya, confiamos en que dara agil y satisfactoria respuesta a este reclamo
ciudadano.

7 Ver: https://drive.google.com/file/d/1zQggB__TMo6_aFAQWI8VIQe1CH1RZ1bU/view?usp=sharing. En la nota tam-
bién se sefialaba que al no tomar en cuenta las necesidades de quienes se trasladan en sillas de ruedas, la ordenanza
implicaba: a) Violar la Ley 24.314 sancionada por el Congreso Nacional el 15 de marzo y promulgada el 8 de abril de



ISSN 1852-7175

Revista Transporte y Territorio 28 (enero-junio, 2023): 11-33

SiLvia CORrIAT, EDUARDO JoLy
Una lucha que alumbré un movimiento social...

Al dia siguiente (12/08/97), via fax, se realizé un seguimiento a la reunién con el
concejal Jozami:

Conforme lo conversado personalmente el 11/08/97, entendemos que Ud. y los
demas Concejales del FREPASO procuraran a la brevedad - mediante presentacion
ante el Consejo Deliberante - dejar sin efecto y/o modificar la ordenanza N 46.275,
decreto 437/38, referida a reemplazo de sistema de puertas tijera en ascensores,
para garantizar que no se disminuyan las medidas de uso - tanto de acceso como
de cabina - de los ascensores, y asi evitar que impida su uso por personas que se
trasladan en sillas de ruedas.

Para su conocimiento, adjuntamos el exhorto del Defensor del Pueblo de la Ciudad
de Buenos Aires elevado al Sr. Jefe de Gobierno de la Ciudad de Buenos Aires en
referencia a este tema.?

Consideramos que el Honorable Consejo Deliberante tiene la obligacién de remediar
el error que cometi6 al votar esta ordenanza.

A la espera de novedades acerca de la gestion que Ud. realice al efecto...?

En cuanto se establecié el Gobierno de la Ciudad Auténoma de Buenos Aires (GCABA),
Rumbos también se acercé al vicejefe de gobierno de la ciudad, Enrique Olivera. En esta
ocasion, contaron con el apoyo de la Arq. Clotilde Amengual, directora del Centro de
Investigacion en Barreras Arquitectdnicas, Urbanisticas y del Transporte de la Facultad
de Arquitectura, Disefio y Urbanismo de la Universidad de Buenos Aires (CIBAUT
FADU UBA), quien era una pionera en el campo de la accesibilidad en Argentina y
también usuaria de silla de ruedas. Aunque fueron escuchados, no recibieron ninguna
respuesta.

A fin de establecer un canal de comunicacion con las entidades adherentes, Rumbos
elabor¢ tres boletines informativos'® para compartir las acciones que se estaban lle-
vando a cabo e invitar a una mayor participaciéon y compromiso en estas iniciativas.

1994 y su antecesora Ley 22.431 de Proteccion Integral para los Discapacitados de 1983; b) Violar la Constitucién de
la Nacién Argentina de 1994; c) Violar la Constitucion de la Ciudad de Buenos Aires del 1 de octubre de 1996; d)
Cercenar nuestros derechos ciudadanos; e) Obligar a Consorcios a incurrir en gastos en refacciones que tal vez luego
deban remediar con gastos ain mayores; f) Obligar a personas que se trasladan en sillas de ruedas a pagar -como
consorcistas- por arreglos que las discrimina y excluye. A la nota enviada al concejal Jozami, se adjuntd la siguiente
documentacion: carta al Dr. Fernando de la Rua con copia al Ing. Carlos Mallman (07/08/97); listado de adhesiones
al 08/08/97; cartas de adhesidn; carta de adhesion de Vainstok (07/08/97) y su denuncia elevada al Ombudsman de la
Ciudad (31/07/97); legislacion referida a accesibilidad; carta a lectores de Alberto Orcoyen advirtiendo acerca de los
riesgos de la ordenanza (Diario La Nacidn, 21/06/97).

8 El Exhorto del primer Defensor del Pueblo de la Ciudad de Buenos Aires, Antonio Cartafia (Resolucién N° 1321/97),
del 05/08/97, incluyé dos puntos: 1) Exhortar al Sr. Jefe de Gobierno de la Ciudad de Buenos Aires, a que arbitre los
medios necesarios para que las medidas de ancho de puertas, ancho de paso y medidas transversales de cabina,
para que toda maquina a habilitar en edificios nuevos o a construir, contemplen la utilizacién por personas en
silla de ruedas, mds una persona de pie. 2) Exhortar al Sr. Jefe de Gobierno de la Ciudad de Buenos Aires, para
que disponga que el cumplimiento del Decreto N° 438/96 (sobre puertas tijera) en ningtin caso tenga como conse-
cuencia la disminucién de alguna de las medidas de uso, hasta ese momento existentes, impidiendo su utilizacién
por personas en silla de ruedas. Ver: https://drive.google.com/file/d/1WKWeNBDfYImeGeXBWD6WwfBnisDGSauv/
view?usp=sharing

9 Ver: https://drive.google.com/file/d/1dAoF)IpNfj3dA7ByxgWWeQasYHQdICFo/view?usp=sharing
10 Boletin N°1 https://drive.google.com/file/d/1rdi8YyBvabb8mNtgzhoyPwFuOCK8BJPE/view?usp=sharing

Boletin N°2 https://drive.google.com/file/d/1CLv2augaDhg7vNinSZ4y-msAyskoowKM/view?usp=sharing
Boletin N°3 https://drive.google.com/file/d/12xBRDZpER6uNY XtrPRgismwoz2n3soziP_/view?usp=sharing

doi: 10.34096/rtt.i28.13045
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Una construccion social

Ante la amplia convocatoria para reclamar la suspension de la ordenanza mencionada,
no tardd en producirse la convergencia de militantes del colectivo que invocaban sus
derechos civicos y humanos como personas en situacion de discapacidad. De este
modo, se unieron a la incipiente lucha en el dmbito de la recién establecida Legislatura
Portefa Carlos Ferreres, del Grupo La Rueda, y Abraham Felperin, de la Secretaria de
Discapacidad de AMIA (Asociacién Mutual Israelita Argentina). Ambos compartian
una preocupacion en relacion con el trabajo, ya sea en forma de empleo convencional
mediante cuotas laborales en el caso del primero, o empleo protegido en talleres de
produccién para el segundo. A ellos se sumo Isabel Ferreira, conocida como Marily,
una abogada empefiada en obtener empleo en una institucion publica a través del
cumplimiento de las cuotas laborales."

No es casual que esta preocupacion por la fuente de trabajo, por “el derecho a ganarse
la vida trabajando” (Joly, 2008), fuera un denominador comun en esta primera conver-
gencia de activistas. Todos ellos, sin excepcidn, experimentaban en carne propia que la
accesibilidad era fundamental para cualquier actividad o proyecto de vida, como poder
asistir a la escuela, recibir formacién y acceder a un puesto de trabajo.

Por lo tanto, no solo adhirieron a la causa, sino que, al comprender la gravedad de las
consecuencias de la reduccion en el ancho de paso de los ascensores, formaron un equipo
activo junto a Rumbos para frenar la implementacién de la ordenanza. Basandose en la
defensa rigurosa de la accesibilidad en el ingreso a los ascensores, este equipo tenia un
horizonte mas amplio, posiciondndose en la necesidad de formar un movimiento en favor
de satisfacer las necesidades concretas de las personas en situacion de discapacidad, cuyo
denominador comun, mas alla de las diferentes problematicas de origen, era la exclusion,
causada profundamente por la sospecha de ser potencialmente inutiles en el trabajo.
En el transcurso de esta lucha, impulsarian la formacién de la Red por los Derechos e
Integracion de las Personas con Discapacidad (REDI). Desde su creacion a principios de
1998, asumio, junto a Rumbos, el liderazgo estratégico de la lucha a favor de la accesi-
bilidad, en particular, en relacion a las puertas tijera de los ascensores. En este contexto,
el surgimiento de REDI marcé un hito en las luchas por los derechos de las personas
en situacion de discapacidad; y la aprobacion legislativa de la Ley 161, que protegia el
derecho de acceso a los ascensores, marcé otro hito en esta lucha, ambos reflejados en
el Boletin N° 3 de Rumbos, con fecha 16 de abril de 1999, transcripto a continuacion:

Finalmente, el Gobierno de la Ciudad de Buenos Aires ha comenzado a respetar
nuestro reclamo y ha promulgado el 8 de abril pasado la Ley Nro. 161, votada por
unanimidad en segunda instancia por la Legislatura Portefia y luego de Audiencia
Publica, que resguarda nuestro derecho a acceder a los ascensores de la Ciudad
de Buenos Aires.

Fueron casi 2 afos de ardua y constante presién sobre los Poderes Legislativo y
Ejecutivo, con Recurso de Amparo mediante, por parte de un conjunto de ONGs y
personas con discapacidad que a principios de este afio hemos decidido nuclearnos
en la REDI - Red por los Derechos e Integracién de las Personas con Discapacidad.

Estaes unavictoria de enorme trascendencia, ya que demuestra que Juntos Podemos
y debemos reclamar y luchar por nuestros derechos ciudadanos.

11 Isabel Ferreira logré el primer antecedente de un amparo por cupo laboral ganado contra el GCABA. No obstante,
no se concretd un empleo hasta que Antonio Cartafd, la convocé para hacerse cargo de la problemdtica de discapa-
cidad en la Defensoria del Pueblo de CABA.
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Sin embargo, este logro es parcial. Ahora debemos presionar por que la Direccién
de Instalaciones de Ascensores, dependiente de la Direccién de Obras y Catastro,
de la Secretaria de Planeamiento Urbano, cumpla y haga cumplir con lo dispuesto
en esta Ley. También debemos asegurarnos que en todo edificio donde se haya
modificado la puerta tijera del ascensor, perjudicando el acceso al mismo, esta
violacién sea subsanada.

LaLeyes una herramienta que debemos usar para hacer valer nuestros derechos. Y
la Gnica manera de lograr esto es exigiendo su cumplimiento: por parte del Gobierno,
por parte de los Conservadores de Ascensores, por parte de los Consorcios.
Luchamos por conseguirla. Ahora usémosla.

Esta Ley no solo corrige a la vieja Ordenanza 46.275 con relacién a ascensores
existentes, sino que ademds rige para Obra Nueva, es decir para ascensores nuevos
a instalar, conforme a la Ley Nacional 22.431, [cuyo capitulo 4° es la Ley Nacional
de Accesibilidad al Medio Fisico] 24.314 y su Decreto Reglamentario. Esto también
es un logro trascendente.

Por ello, adjuntamos el texto de la Ley 161.

PEDIMOS QUE SE CIRCULE O PUBLIQUE LA SIGUIENTE NOTA PARA QUE
LLEGUEATODOS LOS AFILIADOS, ADHERENTES O PERSONAS CERCANAS A LAS
DISTINTAS ORGANIZACIONES DE PERSONAS CON DISCAPACIDAD Y/O ATODOS
SUS CONOCIDOS. Y TOMENSE EL TIEMPO DE HACER LO QUE EN ELLA SE PIDE:

1) Midan laluz de paso libre existente al abrir la puerta del ascensor ylas dimensiones
internas del mismo en cada uno de los ascensores de los edificios donde viven, o
que visitan (sean de parientes, amigos, profesionales, oficinas donde trabajan, etc.).

2) Eleven una nota consignando dichas medidas al administrador del edificio
alertandole acerca de la obligatoriedad de cumplir con la Ley 161 que prohibe reducir
dichas medidas, si estas fueran:

a) Para la puerta del ascensor: 0,80 metros o menor.
b) Para la cabina del ascensor: 0,80 m de ancho por 1,22 m de profundidad o menor.

Y alertdndole de la obligatoriedad de corregir el dafio producido si los puntos
mencionados no hubieran sido respetados al cambiar las puertas tijera antes de la
entrada en vigencia de esta Ley 161.

1. Remitan copia de dicha nota al Ing. Eduardo Cohen, Direccién de Instalaciones de
Ascensores del Gobierno de la Ciudad - Carlos Pellegrini 211, Buenos Aires.

2. Remitan copia de ambas notas (la entregada a la administracién del edificio y la
enviada al Ing. Cohen) a la Arq. Silvia A. Coriat, Fundacién Rumbos (...) para que
podamos darle seguimiento.

3. Tengan presente que todo nuevo edificio en construccién o a ser construido
deberd cumplir con el Articulo 21 de la Ley Nacional Nro. 22.431, modificada por
la Ley Nro. 24.314 y su Decreto Reglamentario 914/97 en lo referido a ascensores.
Resumiendo, ningin ascensor podra tener medidas de cabina menores a 1,10 m
por 1,30 m ni luz de paso de puertas menor a 0,80 m, y sus puertas deberdn ser de
accionamiento automatico.
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Quienes quieran integrarse a la REDI — Red por los Derechos e Integracién de
las Personas con Discapacidad® — para sumarse al desarrollo e implementacion
de estrategias para el logro de nuestros derechos (transporte, edificios, espacios
publicos accesibles, cupo laboral y fuentes de trabajo, y otros temas), llamen al...

Cabe destacar que el grupo central de activistas que impulsaron la creacién de REDI
ya contaba con antecedentes de militancia en organizaciones politicas de izquierda."?
Eran conscientes de la importancia del papel del Estado en la formulacion de politicas
publicas. De hecho, estaban adelantdndose a lo que la Convencién de los Derechos de
las Personas con Discapacidad de las Naciones Unidas expresaria ocho afios después
(2006): que la discapacidad surge de la interaccion entre las caracteristicas individuales
de las personas y el entorno fisico y social en el que viven. En otras palabras, entendian
que la discapacidad es una construccion social mas que una caracteristica inherente
de los individuos. Compartian esta concepcion, que fue desarrollada como el modelo
social de la discapacidad por activistas britanicos en la década de 1970, a su vez inspi-
rada por las luchas por los derechos civiles en Estados Unidos en la década de 1960.

Estas convicciones otorgaron al equipo la claridad, la determinacién y la fortaleza
necesarias para llevar adelante esta lucha hasta sus ultimas consecuencias, involucran-
do a una amplia gama de actores que reflejan la complejidad de los factores en juego.

Desde su rol como convocantes y unificadores del colectivo, implementaron una
estrategia militante en varios frentes. Ademas del trabajo de lobby en la Legislatura
Portefa y las reuniones con funcionarios del poder ejecutivo, presentaron demandas
judiciales y mantuvieron reuniones en el IRAM (Instituto Argentino de Normalizacién
y Certificacién), la Superintendencia Federal de Bomberos y la Sociedad Argentina
de Pediatria; cartas de lectores a los medios masivos, entrevistas radiales, televisivas,
notas publicadas en medios masivos y especializados, y notas enviadas a consorcios
de propietarios de edificios en la Ciudad de Buenos Aires.

Recambio de 990 mil puertas: una excelente oportunidad de
negocio

;Cudl fue el pretexto que dio lugar a la ordenanza y a los compulsivos reemplazos
de puertas de ascensores? El conocimiento de que en la Revista del Hospital de Nifios
Ricardo Gutiérrez (Fiorentino et al.,1985) figuraba un articulo en el que se describia
el pie de ascensor: lastimadura en niflos generada por pasar el pie a través del hueco
entre varillas de la puerta tijera, con el ascensor en movimiento.

Este lobby descubrié una oportunidad de negocio frente a un problema
[cuantitativamente] menor de salud, especialmente cuando se lo compara con otras
causas de mortandad y lesiones por accidentes serios en nifios.

En este afio y medio hemos sido atacados y acusados publicamente por el lobby
econémico interesado en el negocio multimillonario que implica reemplazar las

12 A pocos meses de fundada, pasé a autodenominarse Red por los Derechos de las Personas con Discapacidad.

13 El paralelo histérico con el movimiento de los afios 70 en Argentina e Inglaterra es notable, ya que, al igual que en-
tonces, la conduccién militante habia contado con una formacién politica marxista. (Ver Brégain, op. cit.). En la etapa
a que hace referencia este escrito, la formacion marxista de estos militantes incidié en su mirada critica respecto de
los limites del estado ante la necesidad de impulsar politicas publicas que, contradiciendo intereses econémicos
corporativos, favorecieran a los sectores mds necesitados de la poblacién.

doi: 10.34096/rtt.i28.13045
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puertas de no menos de 9o mil ascensores. Multiplicada esta cifra por un promedio
de diez puertas de rellano por ascensor, mas la puerta de cabina, llegamos a 990
mil puertas que, a un promedio de 200 pesos por puerta, daria un negocio de 198
millones de pesos.

El inico estudio sobre el tema, realizado por el Hospital de Nifios, revela que la lesion
grave de pie de ascensor afecta tan solo al 0,25 por ciento de los nifios accidentados
y demuestra que el pie de ascensor sélo se da con la puerta de la cabina, por tanto,
la inica que seria exigible cambiar. Pero esto significa reducir a sélo 18 millones
de pesos un negocio de 198 millones. Por ello, se intentd, entonces, confundir a la
opinién publica adjudicandole a las puertas tijera todas las muertes por caidas al
hueco del ascensor4, a sabiendas de que la seguridad no depende tanto del tipo
de puerta, sino de la calidad y el mantenimiento de los mecanismos y trabas de
seguridad de las mismas puertas.s

Las presiones por parte del lobby de fabricantes de puertas de ascensores, nucleados en
la Camara de Ascensores y Afines, y del gremio de encargados de edificios (FATERYH,
Federacion Argentina de Trabajadores de Edificios de Renta y Horizontal, y SUTERH,
Sindicato Unico de Trabajadores de Edificios de Renta y Horizontal), procurando neu-
tralizar los planteos de las organizaciones de personas en situacion de discapacidad,
se multiplicaron en los medios, asi como en los debates en la Legislatura Portefa.'s

Estaban a la vista las alianzas entre el lobby y un importante sector de los legisladores.

La Legislatura, desde su Comisién de Planeamiento [Urbano] trataba el tema semana
tras semana, mes a mes, sin lograr emitir un documento. Mientras tanto, las puertas
tijera se seguian cambiando, el lobby de instaladores y fabricantes seguia pagando
costosisimas solicitadas en las que nos acusaba de mentir y de despreocuparnos
por la salud de los nifios. (Coriat, 2011:162)7

Estas acusaciones generaron, por parte del grupo de activistas, una amplia difusiéon
sobre el papel de los ascensores como “calles verticales” en una ciudad con una gran
cantidad de edificios de altura y una densa poblacion. Se resalto la importancia de su
amplitud y confiabilidad, dos conceptos de accesibilidad estrechamente vinculados a
la seguridad. Se hizo hincapié en que los ascensores no solo eran relevantes para las
personas con movilidad reducida, incluyendo a los adultos mayores, sino también para
las madres con cochecitos de bebés y otros grupos Se tratd de un periodo de profundas

14 Ver: El reglamento en el subibaja. Ascensores: la Legislatura portefia también debera definirse sobre los plazos
de aplicacion de la 46.275 (18/03/1998): Diario La Nacién: “La situacion es critica y a fines del mes tltimo las puertas
tijera ocuparon nuevamente el centro de las noticias locales cuando una victima fatal cayd por el hueco de ascen-
sores del edificio Rivadavia 4939”.
https://www.lanacion.com.ar/arquitectura/el-reglamento-en-el-subibaja-nid206629/

15 Eduardo Joly, en Audiencia Publica, 28 de diciembre de 1998. Legislatura CABA (p.2). Ver: https://drive.google.
com/file/d/1NX-TS3XDPNt6iHWmYIWh)gKwQg-eeuS8/view?usp=sharing

16 Ver: Transportes Verticales: La seguridad llega a los ascensores (13/08/97), Diario La Nacién; Los que se oponen al
cambio de las puertas (13/08/97), Diario Clarin; Insisten en exigir a los consorcios mas seguridad en los ascensores,
Diario Clarin (13/08/97); El gobierno de la gente no es como la gente, espacio de publicidad paga de FATERYH en
Diario Clarin (10/09/97); Hay 120.000 asesinos sin control, espacio de publicidad paga de FATERYH en Diario Clarin
(12/12/97); Historia de la traicién al mandato de la gente- Ascensores: trampa mortal: Parte Ill, espacio de publicidad
paga de FATERYH en Crénica (29/12/97); El recambio de las puertas tijera: polémica por los ascensores, Diario La
Nacidn (31/12/97); Las malas costumbres del Concejo Deliberante sobreviven en la nueva Legislatura, espacio de pu-
blicidad paga de FATERYH y SUTERH en Diario Clarin (2/01/98); Peligro: la Alianza nos miente- Ascensores: Trampa
Mortal Parte V, espacio de publicidad paga de FATERYH y SUTERH en Diario Clarin (9/01/98); Cuando la mayoria es
soberbia se convierte en dictadura, espacio de publicidad paga de FATERYH y SUTERH en Diario Clarin (15/01/98).

17 Ver también: Silvia Coriat, Ascensores seguros y accesibles (4/02/98), Diario La Nacién y Eduardo Joly, Falsa sen-
sacion, Carta de Lectores (23/04/98), Diario Clarin.

doi: 10.34096/rtt.i28.13045
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reflexiones respecto de cuanto en comun habia entre las necesidades de las personas
en situacion de discapacidad y las del resto de la poblacion.

Paraddjicamente, el colectivo de personas en situacion de discapacidad se manifestaba
en defensa de condiciones basicas de seguridad y funcionalidad para todos, al tiempo
que dejaba en claro que esas condiciones resultaban indispensables para su propia
inclusion.

No adivinamos, en ese entonces [con las primeras denuncias], la proyeccién
que cobraria esta temdtica; proyeccién en el tiempo, en el debate publico y en el
reconocimiento por parte de la poblacién en general de los ascensores como un
emblema mas de accesibilidad para personas con movilidad reducida. De oscuros
elementos funcionales sumergidos en las entrafias de los edificios, cuya obviedad
los hacia pasar desapercibidos, en el curso de este afio y medio, los ascensores han
pasado a considerarse vitales arterias de circulaciéon, tan imprescindibles como las
veredas y las rampas.

La accesibilidad a los ascensores se ha ganado un espacio, tanto en la opinién
publica como entre las organizaciones y entre ciudadanos comprometidos con los
derechos de las personas con discapacidad; esto se refleja en el propio debate y
en las alternativas de solucién planteadas y aceptadas por uno u otro sector del
Gobierno en las distintas etapas transcurridas.®®

Una Carta de Lectores enviada a los principales diarios el 25 de noviembre de 1997
denunciando la inaccién del GCABA, jamas fue publicada:

Nos reunimos con el Sr. Ricardo Ostuni, Subsecretario de Gobierno de la Ciudad,
y con los Ingenieros Mallman y Cohen de la Direccién de Obras y Catastro de la
Ciudad, quienes se comprometieron a elevar al Dr. de la Rtia un Proyecto de Decreto
modificatorio (Expediente Nro. 58878/97). Sin embargo, el Gobierno de la Ciudad no
lo ha firmado. Esgrimiendo declaraciones de funcionarios de la Ciudad, la Cdmara
de Ascensores presiona a los Consorcios a efectuar cambios en puertas tijera que
corren el riesgo de tener que ser reemplazadas nuevamente...*

Por el contrario, Clarin se hizo eco del lobby a favor del reemplazo de puertas tijera,
transmitiendo informacion equivoca al adjudicarle a dichas puertas la causa de acci-
dentes mortales:

Los inspectores multaran a los consorcios incumplidores y pueden llegar a clausurar
el aparato (...). A los hospitales llegan unos 800 casos por afio, de accidentados,
muchos de los cuales resultan fatales: en los tltimos cinco afios hubo 100 muertos
por esa causa.®

Luego de 14 meses de infructuosos reclamos, Eduardo Joly (Rumbos), Carlos Ferreres
(Grupo La Rueda, y luego Central de Trabajadores de Argentina - CTA) y Abraham
Felperin (AMIA) elevaron conjuntamente un recurso de amparo con el patrocinio
del Instituto Nacional Contra la Discriminacion, la Xenofobia y el Racismo (INADI),

18 Silvia Coriat, en Audiencia Publica, op. cit. (p.3).

19DeRumbosparaCorreodelectores.(25/09/1997). Ver: https://drive.google.com/file/d/1FstAHI2kZ Cjg6h2mKZgNUixqKTo_-NTW/
view?usp=sharing

20 Ver La Ciudad: Vencid el Plazo para Reemplazarlas o Revestirlas: Ascensores: controlaran si se cambiaron las
puertas tijera (5/12/97), Diario Clarin: https://www.clarin.com/sociedad/ascensores-controlaran-cambiaron-puertas-
tijera_o_Bk-eHhJ-Atx.html

doi: 10.34096/rtt.i28.13045
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contra el GCABA. El recurso recay6 en el Juzgado Civil Nro. 100 en autos Ramos Victor
y Otros c/Gobierno de la Cuidad de Buenos Aires s/ Amparo.

La paradoja (cruel) fue cuando en 1997 denunciaron el hecho ante el Instituto
Nacional de la Discriminacién: "No pude entrar a las oficinas porque habian
modificado los ascensores del edificio. Tuvimos que hacer ladenuncia en un bar...*

A fin de comprender y dimensionar adecuadamente la problematica subyacente a la
ordenanza cuestionada, se llevaron a cabo consultas con especialistas en trauma orto-
pédico infantil en la Sociedad Argentina de Pediatria, asi como con la Superintendencia
de Bomberos. En una nota fechada el 6 de marzo de 1998, titulada “Modificacion en
Puertas de Ascensores Existentes: Seguridad y Accidentes”, se difundié el informe
técnico entre los legisladores de los diferentes bloques politicos presentes en la Legis-
latura Portefia. Ademds, este informe fue presentado para su analisis y discusion en la
Comision de Ascensores de IRAM.

Los ascensores de accionamiento manual actualmente en uso generan problemas de
seguridad que desbordan ampliamente el riesgo ocasionado por las oquedades de
las puertas tijera, ain con la aplicacién de otra ordenanza en vigencia: la N° 49.308,
de conservacién obligada de ascensores.

(...) Nos preocupa la implementacién de medidas que, en nombre de la seguridad
de los nifos plantean importantes modificaciones en los sistemas de acceso a
los ascensores sin tomar en cuenta, a su vez, graves y crénicos factores de riesgo
ocasionados en dichos vehiculos de transporte vertical, tanto para los nifios como
para el conjunto de la poblacién. Corremos el riesgo de crear una falsa sensacion
de seguridad a un costo muy alto: en dinero y en vidas. Por ejemplo:

La Ordenanza 46.275 obliga modificar toda puerta tijera, sea de cabina o de
rellano. Sin embargo, segun el estudio del Hospital de Nifios, corroborado por la
Superintendencia de Bomberos, el pie de ascensor ocurre cuando el nifio introduce
su pie o mano desde dentro de la cabina. Por lo tanto, si queremos reducir este
tipo de accidente sélo debemos corregir la puerta de cabina (90.000 en la Ciudad
de Buenos Aires) y no la del rellano (aproximadamente 900.000). El ahorro seria
muy significativo (9o% del costo actual para los consorcios).

La Ordenanza 46.275 obliga a modificar toda puerta tijera, ya sea en edificios de
vivienda o de oficinas. Sin embargo, seguin el estudio del Hospital de Nifios, el 90%
de los pie de ascensor ocurre en el domicilio de los nifios lesionados, por lo cual la
obligatoriedad de modificacién podria restringirse a edificios de vivienda.

Acusar a las puertas tijera de accidentes fatales induce a ignorar el mecanismo de
cierre de estas puertas y otras de accionamiento manual y por ende no corregir sus
defectos intrinsecos. Por resultado, los accidentes fatales no se evitan y lesiones
discapacitantes severas pueden ocurrir cuando un nifio introduce su mano a través
de los 40 mm de luz permitidos por el Cédigo de Edificacion para la puerta de cabina.

Ademds, y tal como destacara el IRAM en su Norma 3666, los accidentes muchas
veces fatales para nifios que quedan atrapados entre puertas de rellano y de cabina
son evitables con modificaciones faciles y econdmicas de realizar. Sin embargo, la
Ordenanza cuestionada no ataca este problema.

21 Ver La Ciudad: Discapacitados: Un festejo que emocioné a todos (27/02/99), Diario Clarin: https://www.clarin.
com/sociedad/festejo-emociono_o_ByYVgVoeoFg.html
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Entendemos, junto con el IRAM, que “las medidas preventivas deben tomarse
en la etapa de disefio, de forma que no sea necesario recurrir a un dispositivo de
seguridad o de proteccién agregado, con las limitaciones que esto supone”. (idem,
ut supra. Introduccién) Sin embargo, medidas reparadoras son necesarias para
prevenir futuros perjuicios originables por instalaciones existentes. Toda medida
preventiva, ya sea para nuevas instalaciones o para las existentes, debe integrar en
forma armonica los requerimientos de los distintos usuarios reales o potenciales.”

El 24 de junio de 1998, el juez interviniente Dr. Miguel Angel Prada Errecart, dio lugar al
recurso de amparo.” Al dia siguiente, el GCABA publicé el Decreto N° 1.193 por el cual se
postergaba por tres meses la aplicacion de la ordenanza 46.275 de recambio de puertas tijera.

El 6 de octubre 1998, el Juez del Juzgado Civil N°100 resolvi6 crear una Comisién
formada por las partes comparecientes en una Audiencia, siendo estas

personas con discapacidad que iniciaron el Recurso de Amparo para frenar la
aplicacion de la Ordenanza 46.275 de Reemplazo de Puertas Tijera de Ascensores;
el INADI (Instituto Nacional Contra la Discriminacién) como parte y patrocinante de
la demanda; especialistas en remocion de barreras arquitectdnicas pertenecientes
ala Facultad de Arquitectura, Disefio y Urbanismo de la UBA; y representantes del
Gobierno de la Ciudad de Buenos Aires. En el término de 30 dias, esta Comisién
debera elaborar un “Proyecto de Acto Administrativo” para que el Gobierno de la
Ciudad contemple “los intereses de accesibilidad y seguridad de los ascensores”.
Caso contrario, el Juez dictard sentencia.

Por el momento, y por orden Judicial del 25 de junio de 1998, el Gobierno no puede
exigir la aplicacion de la Ordenanza hasta tanto se resuelva el litigio. A tal efecto, el
Proyecto de esta Comision deberd garantizar que las personas que se desplazan en
silla de ruedas y otras con movilidad reducida puedan seguir haciendo uso de los
ascensores ya instalados en la Ciudad, procurando a su vez mejorar las condiciones
de seguridad en el uso de los mismos.

Seguin expresaron las personas con discapacidad presentes en la Audiencia bajo
ninguna circunstancia, en ninguna cabina de ascensor ya instalada se podra reducir
la luz de paso si ésta fuera igual o menor a 0,8om y la profundidad de la cabina si
ésta fuera igual o menor a 1,22m, ya que estas son las medidas minimas necesarias
para que una persona en silla de ruedas estandar pueda ingresar y alojarse dentro
de un ascensor y sin un acompariante.

Por su parte, las especialistas de la Facultad de Arquitectura plantearon que las
medidas minimas debian corresponderse a las del Decreto 914/97 de laLey Nacional
24314 que establecen 1,10m por 1,30m para la cabina, con un acceso de 0,8om en
el lado menor de la misma.*

22 https://drive.google.com/file/d/1kjeQB6cMWDAoyrulokHikOPAmsou2KLE/view?usp=sharing. ~ Ver también:
Ordenaron parar la eliminacién de las puertas tijeras en los ascensores (25/06/98), Perfil, La justicia hizo lugar a una ac-
cién de amparo presentada por el INADI: Frenaron el cambio de puertas de los ascensores (24/06/98), Diario La Razén.
Para entonces, la Fundacién Poder Ciudadano y la Asociacién por los Derechos Civiles ya habian intervenido ante el
juzgado en nombre de Eduardo Joly adhiriendo a la accién de amparo interpuesta por el INADI. Ver: Laura Zommer,
Buscan una solucién en los Tribunales (18/09/98), Diario La Nacién; Laura Garcia, Ascensores no aptos para discapa-
citados (18/09/98), Diario La Nacién; Un problema que afecta a infinidad de personas (18/09/98), Diario La Nacién.

23 Ver Ascensores: suspenden los cambios de las puertas (25/06/98), Diario La Nacién: https://www.lanacion.com.ar/
sociedad/ascensores-suspenden-los-cambios-de-las-puertas-nid101198/

24 Memo enviado por Joly, Felperin y Ferreres a entidades que adhirieron al reclamo y a medios masivos: https://dri-
ve.google.com/file/d/1E9CqSiSF7VGWRwIu1QozpgYBGqgsvNwW/view?usp=sharing. Ver también: Eduardo Videla,
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Se realizaron tres reuniones en la sede de Rumbos. La primera, con ausencia del Gobier-
no, fue el 19 de octubre de 1998.” La segunda reunion fue el 26 de octubre de 1998.%
La tercera fue el 11 de noviembre de 1998.%” En esta tltima se lleg6 a un acuerdo entre
las partes, consenso que fue enviado al Juez.?

En un comienzo, nuestro planteo fue minimo: un espacio interior de cabina en el cual
cupiera una persona en silla de ruedas, sin moverse, sin acompafiante; en muchos
casos, sin posibilidad de acceder a la botonera o a los picaportes para abrir o cerrar
las puertas. ;Por qué hicimos esta propuesta? Porque esas precarias condiciones
de viaje en ascensor, expresaban las condiciones que ofrecen la mayoria de los
ascensores en edificios existentes. Fue un planteo de resistencia: no nos quiten
lo poco que tenemos. No nos dejen afuera. No empeoren lo que de por siya es
mezquino. Es mezquino, y sin embargo lo necesitamos.

Desde este planteo de resistencia surgen inicialmente las exiguas dimensiones
interiores minimas de cabina reclamadas para ascensores existentes: 0,80 metros
de luz libre de vano, y 1,22 metros de profundidad interior de cabina. Sin embargo,
por parte del Gobierno o de la Legislatura de la Ciudad no se implementé medida
alguna que cortara de cuajo con la cada vez mayor presién sobre los consorcios para
la aplicacién de esta ordenanza que violaba derechos elementales de un sector de
la ciudadania.

Era necesario profundizar en los métodos de reclamo.

Pero al profundizar los métodos, también se torné posible profundizar en los
contenidos. Las ONGs que respaldaban nuestro planteo ascendian ya a treinta; se
constituy6 la REDI (...). Comenzaba una etapa reivindicativa.

Recurso de amparo mediante, en el seno del equipo conformado por las partes
demandantes, el Gobierno y entidades convocadas para la elaboracién de un
proyecto de recomendacién al juez, surgieron las siguientes demandas: primero,
dimensiones minimas interiores de cabina: 1,0 metros por 1,30 metros, y demds
condiciones referidas a dimensiones, segtin el Decreto Reglamentario 914/97,
Articulo 21, que dice en lo referente a ascensores: en los casos de edificios con al
menos dos ascensores, la obligatoriedad de cumplir con dichas medidas minimas
con al menos dos ascensores, accesibles a todas las unidades, y no con uno, como
indica dicho decreto.”

La misma semana en que el juez recibi6 el consenso alcanzado en la tercera reunion,
los legisladores lograron ponerse de acuerdo y aprobaron la Ley 161, que reemplazaba
los contenidos de la cuestionada ordenanza. Por implicar un cambio en el Codigo
de Edificacidn, esta ley debid pasar por segunda lectura, posterior a una Audiencia
Publica obligatoria. “Ya para entonces era tal la cantidad de ascensores inaccesibles,

Dificil como ir con silla de ruedas en un ascensor (12/10/98), Pagina/i2.

25 https://drive.google.com/file/d/1lvDmdDoaohQovEmjpuo-oRMvXegjWm3Q/view?usp=sharing
26 https://drive.google.com/file/d/1VezYprC43vcSkuyllSdtcYK)2nBCv4tC/view?usp=sharing

27 https://drive.google.com/file/d/1MhByw2QOBzRVEFbZCwqN6l70D_VDeAj7/view?usp=sharing
28 https://drive.google.com/file/d/10ygntHzsglIVf2402g33]VSm3Q6ZtEJA/view?usp=sharing

29 Silvia Coriat, en Audiencia Publica, op. cit. (p.3).

doi: 10.34096/rtt.i28.13045



ISSN 1852-7175

Revista Transporte y Territorio 28 (enero-junio, 2023): 11-33

SiLvia CORrIAT, EDUARDO JoLy
Una lucha que alumbré un movimiento social...

que se incluy6 en dicha Ley la obligatoriedad de tornar nuevamente accesibles aquellos
ascensores que habian dejado de serlo” (Coriat, 2011:163).

Cabe senalar que desde un inicio el activismo se nutri6 de aportes de Rumbos sobre
los fundamentos técnico-antropométricos y funcionales necesarios para respaldar la
propuesta que dio lugar a la nueva ley. El problema se planteé de manera clara y con-
tundente, y se presentaron formas de abordarlo para resolverlo.*® En todo momento
hubo una postura que combind la defensa de derechos con propuestas técnicas, un
enfoque que caracterizo las luchas posteriores llevadas a cabo por REDI y Rumbos en
relacién a la accesibilidad y el disefio inclusivo.

En las decisiones del GCABA y la Legislatura que llevaron a la promulgacién de la Ley 161,
es evidente la influencia de la sentencia del juez Dr. Miguel Angel Prada Errecart a favor del
reclamo de las personas en situacion de discapacidad. Este fallo fue influenciado por la presion
politica ejercida por el colectivo de personas en situacion de discapacidad, que se manifest6 en
los medios de comunicacion, en la Legislatura y a través del respaldo del INADI a esta causa.

Solo a partir de esta instancia, la balanza se incliné oficialmente en apoyo a las personas
en situacion de discapacidad. Sin embargo, debido al prolongado periodo de dilaciones
en la Legislatura y al fuerte contrapunto entre las empresas y los activistas, se generd
un estado de debate y profundizacion en cuanto a las necesidades y el derecho a la
accesibilidad por parte de las personas en situacion de discapacidad. Esto permitié que
el colectivo participara activamente en la redaccion de la nueva ley.

La Ley 161 derogd los articulos de la Ordenanza 46.275 que permitian la reduccién
del ancho de paso en los ascensores y los reemplazd por pautas que ya no admitian
esa reduccion del espacio existente. Sin embargo, fue necesario complementar dicha
ley con otra que garantizara su aplicacién inmediata.”!

Esta ley fue atin mas alla: incorporé en el articulo referido a los ascensores del Cédigo
de Edificacién de la Ciudad Auténoma de Buenos Aires la obligaciéon de cumplir con
la Ley Nacional de Accesibilidad (Ley 24.314) y su Decreto Reglamentario (914/97).
Tres afios después , esta obligacion se extendio a la totalidad del Cédigo de Edificaciéon
mediante la Ley 962, sancionada el 5 de diciembre de 2002.*

La audiencia publica

Vale reflejar el espiritu que reiné en ocasién de la Audiencia Publica llevada a cabo
luego de la votacion de la Ley 161 en primera lectura (28 de diciembre de 1998).%

De la intervencion de Eduardo Joly (Rumbos):

30 Silvia Coriat, Incompatibilidad de la ordenanza 46.275, con requerimientos de personas con movilidad reducida,
particularmente, de personas que se trasladan en sillas de ruedas. Informe Técnico. 3/12/1997. Ver: https://drive.
google.com/file/d/1TogzsDfO_T3eQbTpa8wlz)szxdtg-c-aQ/view?usp=sharing

31 Toda ley que implica modificacién del Cédigo de Edificacion, como la 161, entra en vigencia el 1° de julio del afio
siguiente a su publicacién. Esto generd una nueva lucha para adelantar los plazos a fin de evitar que se siguieran re-
emplazando las puertas tijera. A tal efecto, Rumbos y REDI impulsaron la sancién de la Ley 292 el 18/11/1999: http://
www2.cedom.gob.ar/es/legislacion/normas/leyes/ley292.html

32 Ver: http://wwwz.cedom.gob.ar/es/legislacion/normas/leyes/leyg62.html y http://wwwz.cedom.gob.ar/es/legisla-
cion/normas/leyes/anexos/al962.html#a962

33 Audiencia Publica, op. cit.
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Para nosotros, (...) el ascensor es el tnico medio de acceso seguro a los pisos
superiores de los edificios. Subirnos o bajarnos por escalera representa un riesgo
muy alto de accidente para nosotros y para quienes intentan asistirnos de esta
manera. Y para personas mayores, o enfermas, y que requieren ser trasladadas de
urgencia a un hospital, cuanto mas grande sea el acceso y el tamano del ascensor,
mejor podran ser asistidas y trasladadas. Ascensores amplios y de facil ingreso
también son importantes para mamas con bebés en cochecitos. La accesibilidad y
la seguridad no pueden ser pensadas por separado. (Aplausos). Van juntas, y para
sectores muy amplios de la poblacién.

Por ello, tanto el juez que dio lugar a nuestro reclamo, a nuestra accién de amparo,
como la Legislatura de la Ciudad, con este proyecto de ley, reconocieron cudn justo
era nuestro planteo.

De la intervencion de Silvia Coriat (Rumbos):

(...) Quiero denunciar, que mientras las organizaciones de personas comprometidas
con los derechos de las personas con discapacidad invierten tiempo y energiasen el
perfeccionamiento de estos textos y en los reclamos de su aplicacién, los consorcios
de edificios contintian siendo presionados para la modificacion de sus puertas tijera,
de acuerdo con los términos de la Ordenanza 46.275, expresamente suspendida por
orden judicial. Que esta Audiencia Publica ponga fin a las evasivas dilaciones por
parte de los distintos estamentos de Gobierno, en su obligacién de garantizar la
accesibilidad en los edificios de la Ciudad de Buenos Aires. (Aplausos).

De la intervencién de Abraham Felperin (AMIA), en la cual hace referencia al marco
normativo internacional vigente, puntualmente las “Normas Uniformes sobre la igual-
dad de oportunidades para las personas con discapacidad” aprobadas por la Asamblea
General de las Naciones Unidas en diciembre de 1993, y vinculandolas al marco nor-
mativo de la Ciudad plasmado en su Constitucion:

Me interesa el marco en el que discutimos la cuestion de la accesibilidad. Hace
muy pocos afos, Naciones Unidas redacté una serie de recomendaciones para
las personas con discapacidad, cuyo cumplimiento no era obligatorio. En marzo o
abril de este afio, Naciones Unidas transformé esas recomendaciones en mas de
treintaresoluciones, cuyo cumplimiento es obligatorio por las naciones signatarias.
Es decir que la Republica Argentina, cuando rinda su informe anual sobre derechos
humanos tendrd que senalar el cumplimiento o no de estas resoluciones que, entre
otras cuestiones, establecen la equiparacion de oportunidad para personas con
discapacidad y la accesibilidad. Este es el primer punto.

La segunda cuestion se relaciona con que los partidos politicos que integran la
Legislatura, hace muy pocos afos se reunieron y votaron una nueva Constitucién para
la Ciudad de Buenos Aires, (...) muy claray muy concreta respecto de la accesibilidad
para personas con capacidades diferentes. Esto significa que no puede haber ninguna
ley, ni ninguna medida que atente contra estas dos cuestiones: lo que establecen
las resoluciones de las Naciones Unidas y lo que fija la Constitucién de la Ciudad.

En su intervencion, Carlos Ferreres (CTA) retomo la referencia al marco normativo
internacional, ubicando la problematica en la érbita de derechos humanos e inclusion:

Cuando estuvo en Buenos Aires [el Sr. Lindkvist, Defensor del Pueblo de Suecia], se
reunié con el Gobierno Nacional y también con la REDI. Hago mencidn a esto por
la asociacion del tema de los derechos humanos, con los derechos de las personas
discapacitadas: la violacion de los derechos humanos que se produce cuando se viola
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ISSN 1852-7175
Revista Transporte y Territorio 28 (enero-junio, 2023): 11-33 27

SiLvia CORIAT, EDUARDO JoLY doi: 10.34096/rtt.i28.13045
Una lucha que alumbré un movimiento social...

algtin derecho de una persona discapacitada, es una novedad que trae un aire nuevo
que nos vaa permitir a las personas con discapacidad, no ya integrarnos —porque hoy
nos corrigieron ese término—; él habla de inclusién, lo cual presupone la exclusion.

(..) El afio pasado —hace una semana, el 23 de diciembre, se cumplié un ano-,
el diputado Jozami present6 un pedido al Ejecutivo para la suspensién de esta
ordenanza. Nunca fue atendido, no fue cumplido, y se siguieron modificando las
puertas tijera, perjudicando a las personas con discapacidad...

(...) Después, hemos trabajado muy duramente en la Comisién de Planeamiento;
aqui hay muchos diputados con quien hemos discutido y a quienes hemos planteado
nuestro punto de vista, y hemos sido escuchados.

Ahora llegamos a esta ley, y creo que tenemos que ser lo mas expeditivos posible,
porque se estan conculcando derechos, y me parece que bastante tenemos como
para que nos sumen otros problemas. (Aplausos).

De la intervenciéon de Daniel José Joly:

Mi nombre es Daniel ). Joly, soy médico y tengo setenta y siete afios, es decir, que
soy un ciudadano de edad avanzada...

Unade las cosas que me ha llegado con los afios es una disminucién muy acentuada
de mi capacidad visual.

(...) Ahora me encuentro con las dificultades vinculadas con la seguridad de las
llamadas “calles verticales” de nuestra Ciudad: los ascensores. (...) Me siento
aterrado cuando me acerco a la puerta de un ascensor y ese ascensor no es
automatico. El tinico ascensor totalmente seguro es el automatico. Pero éste, si bien
puede ser instalado en edificios nuevos, en la mayoria de los edificios existentes
hay dificultades, limitaciones edilicias, arquitecténicas que hacen imposible su
instalacion. Ahora bien: (...) ;Qué es mds seguro para saber si la cabina se encuentra
a nivel del rellano en el que me encuentro? ;Una puerta sélida tipo acordedn con
una pequefia mirilla o una puerta tijera? La respuesta es obvia, porque solamente
a través de las puertas tijera uno puede saber si la cabina esta presente o no.

Por favor denme mas seguridad, no mas zozobra. (Aplausos).
De la intervencion de Olga Garbarz:

..me presento como madre de un hijo que debe usar su silla de ruedas para su
movilizacién, accesibilidad y desempefio en todas las actividades de la vida diaria.

Antes de regresar nosotros a la Argentina —porque estdbamos en el extranjero—
vinimos a buscar departamento. Por supuesto, una condicién era que mi hijo
pudiera ir a la casa de sus padres. El problema era el acceso al ascensor con la silla
de ruedas. Pasaron afios hasta que encontramos un departamento que reunia las
condiciones. jQué suerte!, dijimos.

¢Pero qué es lo que pasé? Hace unos afios comienza a correr la informacidn, entre
los administradores de los consorcios, de que hay que cambiar las puertas de los
ascensores so pena de multas, aduciendo problemas de seguridad. Pero no se
explica o no se quiere explicar que la solucién encontrada por los interesados no
analiza ni tiene en cuenta siquiera cémo esa solucion afecta la accesibilidad de las
personas en sillas de ruedas.
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(...) Ahorami hijo no puede ir ala casa del tnico tio que tiene, (...) porque le cambiaron
la puerta tijera por otra. (...) no puede ir a trabajar a algunas de las oficinas donde
él trabajaba, porque cambiaron las puertas tijera y la silla de ruedas no entra (...
tuvo que renunciar a ese trabajo. Ese es un ejemplo.

Insisto en que se explicite bien a la poblacidn, (..) que en el momento presente no hay
obligacién de cambiar las puertas y que no habrd multas hasta tanto la Legislatura estudie y dé
solucion satisfactoria al problema para los ascensores actuales y para los que se construiran...

Necesitamos para todo el mundo ascensores seguros y accesibles para trasladarnos
libremente en sentido vertical en nuestra Ciudad cada vez mas vertical. (Aplausos).

La causa comun de las diferentes organizaciones de personas en situacion de discapa-
cidad en defensa del derecho a la accesibilidad se reflejé en un enriquecimiento de las
caracteristicas de accesibilidad requeridas en los ascensores, que ya no se limitaban
exclusivamente a los usuarios de sillas de ruedas. Asi, en la propuesta de ley presentada
por Rumbos, y gracias a la obligacién de cumplir con la Ley Nacional de Accesibilidad
24.314 y su Decreto Reglamentario 914/97, se incluyeron disposiciones para personas
con discapacidad visual y auditiva. Durante la Audiencia, también se comparti6 la
intervencion de la Asociaciéon Argentina por los Derechos del Ciego, que expresaba
su preocupacion no solo por la accesibilidad y la seguridad, sino también por la fisca-
lizacién y el mantenimiento de los ascensores:

El sistema de puertas que se decida implementar, debe preservar la seguridad
e integridad fisica de todas las personas, nifios o adultos, discapacitados o
sin discapacidad. Asimismo, se considera que sea cual fuere el o los sistemas
de seguridad que se adopten, tiene que preverse en la ley, la fiscalizacion y el
mantenimiento de estos sistemas, con los responsables de estas acciones, para
asegurar el correcto funcionamiento de las medidas de seguridad en los ascensores.

Hubo también intervenciones opuestas al recambio de las puertas, que no necesaria-
mente provinieron del colectivo de personas en situacion de discapacidad:

De la intervencién de Eduardo José Botta:

Es una fiebre incomprensible ésta del cambio de puertas por otras peligrosamente
opacas, que no permiten ver si el coche estd o no en el piso, tal como sucede con
las actuales transparentes del tipo tijera. Las tradicionales puertas tijera funcionan
normalmente, y de antiguo, en todas las grandes y pequeiias ciudades del mundo, y
nunca se tuvo noticias de una medida tan extrafia, tan rara y tan injustificable como
ésta, en esos centros de poblacion.

Esta sugerencia inconsulta del cambio tiene también inconvenientes (... como por
ejemplo, el que le crearia a las personas que se mueven en sillas de ruedas...

De la intervencion de Gerardo R. A. Kahn:

Secundo las palabras del primer orador, sefior Brea, en todos sus fundamentos
y bases, (...). Los principios que ha elaborado largamente el sefior Botta tienen
absolutos fundamentos (...). En todo el mundo existen puertas tijera y se mantienen.
En ningun pais del mundo que yo conozca —y he vivido en veintisiete— se ha creado
una legislacién para eliminarlas.

doi: 10.34096/rtt.i28.13045
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En la Audiencia Publica, el abogado Jorge Omar Genaisir, en representacion del
SUTERH, sorprendi6 con un cambio de postura por parte del sindicato, que hasta ese
momento formaba parte del lobby a favor del recambio de puertas tijera:

En el afio 1984, mi hijo mayor, que en ese momento tenia dos afios, lamentablemente
meti6 el pie en el ascensor. Desde ese momento, empecé a tomar conciencia de un
problema que, por no haberme afectado, no conocia. (...) Tengo una responsabilidad
personal en este temay siento la obligacién moral de expresdrselo. En el afio 1989,
siendo asesor de un bloque politico, fui el impulsor y el redactor de la ordenanza que
lleva el nimero 46.275. Esta ordenanzarecibié muchas criticas, inclusive de muchos
expositores que hoy asistieron a esta Audiencia y algunas fueron muy importantes;
razén por la cual, creo que corresponde que haga una aclaracién, porque en este
caso se produjo lo que técnicamente se llama efecto no querido de la norma.

El “efecto no querido de la norma” fue el impedimento de accesibilidad a las
personas con necesidades especiales.

En algunas de las reuniones previas que tuvimos, publicamente pedi disculpas a
algunos integrantes de asociaciones que ya han hecho uso de la palabra. Pero si
cabe la disculpa, quisiera que entendieran que la Ordenanza 46.275 no modificé en
absoluto la luz de las puertas ni la medida de las cabinas de los ascensores, que ya
estaba establecida en el Cédigo de Edificacion. Simplemente, se refiere al reemplazo
de las puertas tijera existentes o en su defecto al recubrimiento de las mismas.

Ese fue el sentido primigenio de la ordenanza y no otro. No obstante, si queremos
ser justos, debemos reconocer que los problemas de las personas con necesidades
especiales no se encontraban tan arraigados en la sociedad como lo estdn hoy por
el trabajo que han efectuado muchas de las personas que hoy han hecho uso de
la palabra.

Hoy, sin ninguna duda, manifiesto que con gusto hubiera suscripto el proyecto de
ley que nos ocupa, en los mismos términos en que hoy estd redactado.

(...) Me consta, porque he tenido acceso a toda la documentacién previayal estudio
que han efectuado los legisladores, que es un trabajo legislativo serio y responsable,
que no soluciona todos los problemas, ni los va a solucionar en el futuro; pero
estamos en el camino. A su vez, creemos que es el Unico posible en las actuales
circunstancias.

Quisiera poner el acento en que, ni la ordenanza anterior ni este proyecto, ni ningtin
otro futuro, puede tener éxito si no se implementa un eficaz poder de policia.

Como conclusidn, (...), les digo que, por todas las razones expuestas, el Sindicato
Unico de Trabajadores de Edificios de Renta y Horizontal me ha instruido, por medio
de su Secretario General, el sefior José Francisco Santa Maria, para propiciar la
resolucion definitiva, por parte de la Legislatura, de esta ley que nos ocupa, en los
mismos términos en que se encuentra redactada. (Aplausos)

Ante la fuerza y consistencia del reclamo militante por parte de las personas en situa-
cion de discapacidad, SUTERH se vio obligado a cambiar drasticamente su posiciéon
y retractarse de los ataques que hasta entonces habia lanzado publicamente. A partir
de ese momento, los legisladores quedaron politicamente autorizados a dejar de lado
las presiones del lobby de la Camara de Ascensores y modificar su voto en segunda
lectura, lo que contribuyé a la aprobacion definitiva de la Ley 161. Justo después de la
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aprobacion de la ley, REDI convocé al SUTERH a colaborar en la difusién de la misma
en los consorcios, pero esta convocatoria fue ignorada.*

Este logro en el ambito legislativo marcé el primer paso para la incorporacién inte-
gral de pautas de accesibilidad en el Cédigo de Edificacion mediante la Ley 962, que
entraria en vigor en 2002, tres ailos después. En la redaccion de esta ley, y sobre la base
del proyecto original redactado por la arquitecta Clotilde Amengual y los arquitectos
Guillermo Vidal y Lorenzo Gigli (los dos primeros usuarios de silla de ruedas), parti-
ciparon de manera protagdnica integrantes del colectivo de personas en situacion de
discapacidad de Rumbos y REDL

Epilogo

La experiencia de militancia en defensa de la espacialidad en el ingreso a ascensores
dejé profundas enseflanzas respecto de como defender una causa justa, con la certeza
de responder a una necesidad concreta. Esta experiencia sentd bases solidas para la
formacion de REDI, una organizacion integrada por personas en situacion de disca-
pacidad motora, visual, auditiva y madres de jévenes en situacion de discapacidad
intelectual. Aunque cada uno de ellos tenia necesidades especificas, todos compartian
la defensa de sus derechos y la demanda de soluciones a problemas comunes, como el
acceso a la educacion, recreacion, salud y trabajo. Estas necesidades no eran exclusivas
de las personas en situacion de discapacidad, sino que afectaban a toda la poblacion. La
accesibilidad urbana y edilicia, el transporte accesible y el cupo laboral fueron temas
en los que REDI tuvo un gran impacto en su primera década y media de existencia
(Joly, 2008).

Durante la resistencia contra la Ordenanza, REDI elaboré su primera Declaracion de
Principios, producto de una iniciativa colectiva que se convirtio en el eje central de su
accionar. Esta es transcripta a continuacion:

La REDI (Red por los Derechos de las Personas con Discapacidad) esta compuesta
por ONG y particulares involucrados en la problematica de todo tipo de discapacidad.

El objetivo de la REDI es hacer valer los derechos civiles de las personas con
discapacidad en todos los aspectos de la vida social, politica, econémicay cultural,
garantizando su inclusién y equiparacién de oportunidades.

Para ello, impulsa el protagonismo de las personas con discapacidad en la lucha
por sus derechos humanos.

Con ese propdsito, lleva a cabo las siguientes acciones:

a) Denuncia el incumplimiento de las normas vigentes, tanto de orden nacional como
internacional, que resguardan el pleno goce y ejercicio de los derechos humanos
de las personas con discapacidad.

b) Genera espacios deliberativos sobre la definicion e implementacion de politicas
y legislacién tendientes a la plena inclusién, dentro del mas amplio marco de
autonomia posible.

34 Ver: https://drive.google.com/file/d/1SUBrDIVWvfuF)iwsfGi6gkLQry8TSPIs/view?usp=sharing
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c) Divulga la problematica en todos los niveles de la opinién publica con el fin de
concientizar ala sociedad respecto de los derechos de las personas con discapacidad.

La REDI harealizado numerosas gestiones ante distintos organismos, reclamando:

1) Se dispongan las medidas necesarias para que se cumplan las normas sobre
accesibilidad en edificios publicos y privados, en la via publica y en los transportes
publicos de pasajeros.

2) Se garantice el acceso a la informacion y a la comunicacion, para personas con
discapacidades sensoriales, a saber auditivas y/o visuales.

3) Se arbitren los mecanismos para dar cumplimiento a las normas que aseguran
un cupo minimo de personal discapacitado en la Administracién publica nacional
y local, y en empresas concesionarias de servicios publicos.

4) Se concrete la adjudicacién de pequefios comercios destinados a personas con
discapacidad en edificios publicos.

5) Se disponga la creacién de dreas especificas sobre discapacidad en los ambitos
legislativo, ejecutivo y de contralor.

6) Se cumplan las normas nacionales e internacionales suscritas por nuestro pais,
mediante acciones de amparo ante los Tribunales competentes.

Hubo momentos desde los cuales se perfilaba un movimiento de mayor escala. Por
ejemplo, el intento de conformar una Comision/Mesa de Enlace entre organizaciones de
activistas y las diferentes comisiones de la Legislatura Portefia a fin de impulsar proyec-
tos legislativos. Esta iniciativa fue rechazada por la Comision de Labor Parlamentaria,
por la Comisién de Politica de Promocién e Integracion Social (que pretendia acaparar
para si los temas de discapacidad), y por aquellos que sostenian que la Legislatura no
era un espacio de democracia participativa, sino representativa. Finalmente, la Legis-
latura no dudé en expulsar por la fuerza, con intervencion policial, a esta incipiente
organizacion.”

Esta lucha reivindicativa articulé diversas formas de defender una causa justa y puso en
evidencia una red de intereses econdmicos que no tenian en cuenta las necesidades del
colectivo de personas en situacion de discapacidad. La militancia activa de los miem-
bros de Rumbos y quienes se unieron a REDI obligaron a que se tuviera en cuenta la
accesibilidad y se concretara mediante cambios legislativos y politicas estatales. Esto
se logré a través de una fuerte presion institucional sobre FATERYH/SUTERH, la
Camara de Ascensores y la Comision de Ascensores de IRAM, asi como sobre los tres
poderes del estado.* La presencia en los medios y el apoyo masivo de mas de treinta
organizaciones de y para personas en situacion de discapacidad (tanto en reuniones de
la Comision de Planeamiento Urbano como en la Audiencia Publica) contribuyeron a

35 Esta Comisién/Mesa de Enlace se reunia quincenalmente en la primera sede de la Legislatura (Centro Cultural
San Martin). La experiencia desarrollada sirvié para otras iniciativas, tales como: frenar la colocacién de rampas
plasticas en esquinas para el cruce peatonal, por ser poco duraderas y peligrosas; transporte publico accesible; cupo
laboral; reconocimiento de la lengua de sefas e indicacién de que toda comunicacién con soporte oral para ciegos
ala vez fuera visual para sordos.

36 En reunidn del 2/10/98 de la citada Comisién/Mesa de Enlace, Joly planted: “A mi me parece que (...) lo que esta-
mos haciendo acd es trabajar en los tres frentes al mismo tiempo. En el frente ejecutivo con la reunién con (...), en el
frente legislativo con apoyo a esta resolucién que plantea la diputada (...), y en el frente judicial también. Creo que
los tres valen y una no contradice a las otras y se refuerzan entre si”.

doi: 10.34096/rtt.i28.13045



ISSN 1852-7175

Revista Transporte y Territorio 28 (enero-junio, 2023): 11-33

SiLvia CORrIAT, EDUARDO JoLy
Una lucha que alumbré un movimiento social...

crear un clima de empatia y respaldo hacia el reclamo del colectivo, asi como a reafirmar
la conviccion de que la accesibilidad y la seguridad son inseparables.”

Estas experiencias de lucha y reflexion sobre objetivos y estrategias nutrieron a los
activistas que posteriormente participaron en la redaccion de la Convencidn sobre los
Derechos de las Personas con Discapacidad de las Naciones Unidas. La red invisible
que atraveso el tiempo y el espacio continué proyectandose.

Es necesario sefalar, no obstante, que la resolucion de las problemdticas de las personas
en situacion de discapacidad va muy a la zaga de los logros en materia de normativas,
compromisos, e incluso reglamentaciones. En la necesidad de profundizar en meca-
nismos de control en la cumplimentacion de dichas normas, el camino sigue abierto.

37 Ver: Ascensores: Postergarian el plazo para cambiar las puertas tijera (23/08/97), Diario Clarin y Puertas tijera:
discapacitados se suman a la aguda polémica (4/01/98), Diario Crénica.
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