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CONDICIONES INTERNAS Y EXTERNAS PARA EL
DESARROLLO SOCIOECONOMICO DE ENCARNACION
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Resumen

Este trabajo se inicia para representar a la Universidad Nacional
de Itapua en el “III Simposio Iberoamericano sobre Comercio
Internacional, Desarrollo e Integracion” aunque posteriormente
ha ido sufriendo modificaciones e incorporaciones. Estd basado
en el paradigma de la teoria de la modernizacion y la globaliza-
cioén, que manifiestan como Intenta describir algunas politicas
publicas que puedan ser aplicadas por el gobierno municipal,
ademas de exponer el producto que debe ser industrializado en
el corto plazo para generar mayor mano de obra local.

También se presenta algunas condiciones necesarias que deben
darse en el pais para contribuir con el proceso de industrializa-
cion de la economia local y nacional, ya sean por empresarios
locales, nacionales o extranjeros.

El contexto en el que se realiza la investigacion se debe al rapido
adelanto de la infraestructura local, que no es acompafiado por
el proceso de la industrializacion de la ciudad, ni la evolucion de
la sociedad.
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Summary

This paper begins to represent the National University of Itapua,
at the “III Latin American Symposium on International Trade,
Development and Integration” but subsequently has undergone
changes and additions. It is based on the paradigm of moderniza-
tion theory and globalization.

It tries to describe some public policies that can be applied by
the municipal government, in addition to exposing the product
to be industrialized in the short term to generate more local work
force.

It also presents some necessary conditions that must exist in the
country to contribute to the industrialization process of the local
and national economy, whether by local entrepreneurs, domestic
or foreign.

The context in which research is conducted due to the rapid de-
velopment of local infrastructure, that it is not accompanied by
the process of industrialization of the city, or the society evolu-
tion.
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Introduccion

Este trabajo de investigacion se elabora para representar a la
Universidad Nacional de Itaptia en el “III Simposio Iberoame-
ricano sobre Comercio Internacional, Desarrollo e Integracion”,
organizado por la Red CIDIR. Posterior a su entrega y presenta-
cion del trabajo han ido incorporandose mayores elementos para
enriquecer, sin hasta ahora tener todas las variables que hacen al
desarrollo pero contando con las mas importantes para el autor.
En su presentacion se denominaba Desarrollo de Encarnacion:
Analizado desde la perspectiva de la Teoria de la Modernizacion
de Walter Rostow pero con las modificaciones manifestada, la
titulacion fue cambiada.

El investigador contextualizara la ciudad de Encarnacion, bajo
distintos paradigmas de desarrollos como la teoria de la moder-
nizacion de Rostow y la globalizacion. La teoria de la moder-
nizacion sefiala que para lograr un desarrollo deben transcurrir
varias etapas, siendo una de ellas las “condiciones previas para el
despegue”, etapa o aspecto que seran analizados en este trabajo.
La teoria de Rostow (con un eminente condimento keynesiano y
de funcionalismo estructural) asimila a la modernizacion (indus-
trializar la economia) como sinénimo de desarrollo, y propone
que sociedades como la nuestra olviden sus tradiciones y adop-
ten las europeas (occidental) o americanista (motivo fundamen-
tal de critica por parte de los detractores de esta teoria). Las so-
ciedades tradicionales viven ancladas en sus tradiciones, siendo
una de las premisas importantes para no salir del subdesarrollo.

Talcott Parsons (funcionalismo estructural) formula 5 diferen-
cias entre las respectivas sociedades’:

1. En las sociedades tradicionales priman las relaciones enta-
bladas sobre una base afectiva, mientras que en las socieda-
des modernas, las relaciones tienen una mayor neutralidad en
ese terreno.

2. En las sociedades tradicionales, las relaciones se cifien a los
miembros del mismo circulo social, mientras que en las mo-
dernas las relaciones tienden a ser mas universales.

3. En las sociedades tradicionales el peso de lo colectivo es muy
grande, al contrario de lo que ocurre en las sociedades mo-
dernas, marcadas por el individualismo.

4. En las sociedades tradicionales, las personas son valoradas
por su adscripcion a una familia o una comunidad, mientras
que en las sociedades modernas lo son por sus méritos.

5. En las sociedades tradicionales, los roles sociales tienden a
abarcar muchos aspectos diferentes, mientras que en las mo-
dernas se cifien a funciones mas especificas.

5. Escribano, Gonzalo. Teorias del Desarrollo Econdomico.
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Las etapas que plantea Walter Rostow se resumen a continua-
cion:

1) La sociedad tradicional.

2) Las condiciones previas al despegue.
3) El despegue.

4) El progreso hacia la madurez.

5) La era del consumo de masas.

La primera etapa caracteriza a la sociedad tradicional, restringido
al uso de las tecnologias, a la educacion y con una parte signifi-
cativa de su poblacion dedicada a la agricultura de subsistencia,
poco nivel de ingreso para el fortalecimiento del consumo. Estas
sociedades tradicionales estan atadas a sus tradiciones, citando
la nuestra como “ya da ya”, “asi no mas” o “hasta ahi no mas”

La segunda etapa hace referencia a una importante participacion
por parte del estado, dotando de infraestructura, fortaleciendo el
comercio internacional, crear un marco politico y juridico para
la industrializacion de las economias, siendo esta segunda etapa
la que se encarara en la investigacion.

La globalizacién intenta integrar las economias mundiales, para
que esto suceda, se deben dar ciertas condiciones como infra-
estructura (aeropuerto, carreteras, puertos), estabilidad politica,
econdmica y financiera.

Atendiendo referencias utilizadas en las teorias de desarrollo
(modernizacion - globalizacién), se intenta aproximar o relacio-
nar con la ciudad de Encarnacion pero sin olvidar las variables
nacionales que lo afectan.

Por tal motivo, se analiza las condiciones internas y externas
para el desarrollo de la ciudad, pero puntualizando de que solo
algunos factores existentes fueron analizados (variables bisa-
gras), puestos que existen innumerables situaciones que atafian
al desarrollo de una ciudad o pais.

Metodologia

Existen dos tipos de investigacion, la experimental y no experi-
mental. Este estudio se basara en el tipo no experimental. Este
tipo escogido por el investigador es la de investigacion no expe-
rimental, “(...) no se construye ninguna situacion, sino que se
observan situaciones ya existentes, no provocadas intencional-
mente en la investigacion por quien la realiza. En la investiga-
cioén no experimental las variables independientes ocurren y no
es posible manipularla, no se tiene control sobre dichas variables
ni se puede influir sobre ellas, porque ya sucedieron, al igual que
sus efectos™®

6. Hernandez, R.; Fernandez, C.; Baptista P. 2006. Metodologia de la Investigacion. 4ta. Ed. México, Mx. México, MX: Mc Graw — Hill. P 205.
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El nivel de la investigacion es descriptivo y explicativo, con un
enfoque cualitativo predominante sobre lo cuantitativo.

Se realizaron encuestas a comerciantes y entrevistas a industria-
les. Ademas se utilizaron informaciones publicadas por distintos
organismos publicos y privados.

Discusion
CONDICIONES INTERNAS

Aqui la presentacion del analisis con relacion a las dos primeras
etapas. La ciudad de Encarnacion, a través de los innumerables
cambios en su infraestructura, productos de las obras comple-
mentarias del proyecto “Yacyreta”, viene construyendo rutas
mas anchas, aeropuerto con capacidad para vuelos internaciona-
les y cabotajes, y un puerto pertinente para la llegada de flotas de
envergadura, todo lo concerniente a la facilitacion del comercio
y el recibimiento de turistas de negocios.

Atendiendo las inversiones realizadas que segun Rostow son
“condiciones previas para el despegue” surge la interrogante
(Encarnacion se encuentra transitando en la segunda etapa del
crecimiento econdmico sin pasar la primera? Personalmente
creo que si, (se posee elementos de una sociedad moderna y tra-
dicional) y a continuacién se fundamentan los motivos.

Segun el ultimo censo realizado en el pais, Encarnacion cuenta
con un 30% aproximadamente en zona rural, con similitudes a la
descripcion realizada por W. Rostow y Parson. Estas caracteris-
ticas de sociedad tradicional siguen vigente, por lo que faltaria
un gobierno municipal protagonista para la articulacién de los
procesos de modernizacidon con la sociedad. Las politicas del
municipio, a través de su gobierno, deberian entender y tener en
cuenta el avance de la modernizacion y de la lenta evolucion de
la sociedad encarnacena, por lo que deberia enfocar sus esfuer-
70s para mejorar tal situacion.

Un ejemplo del correcto accionar del gobierno municipal se
visualiza en el control del alcohol en conductores de automo-
viles y motos que circulan por la ciudad. La aplicacion de este
instrumento facilit6 la disminucion de conductores ebrios en la
ciudad, y por ende, a minimizar los accidentes de transitos. Esa
accion acelera la evolucion de la sociedad, pero no debe ser la
Unica politica, pues solo afecta uno de los elementos (seguridad
vial) del desarrollo.

En el area del ambiente se deberia tener la misma rigurosidad
ejemplificada en el parrafo anterior. Los estudiosos del area
seflalan que el impacto provocado por la represa, acompafiado
por el mal uso de los recursos y el cuidado del medio, podrian
generar efectos importantes en la salud de los habitantes. Aun
se tiene una porcion de la sociedad acostumbrada a dejar sus
desperdicios en las calles o lugares turisticos, tal vez por falta
de un sistema eficiente (hecho notable en el nuevo circuito co-
mercial de la ciudad y el Santuario “Virgen de Itacta). El nuevo
circuito no posee espacios preparados para “grande tachos de
basura” mas alla de la larga experiencia de la ex zona baja. No
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se cuenta con “tachos” en la ciudad lo que dificulta a una persona
tener tanto tiempo una “lata de gaseosas” en sus manos u otro
tipo de residuo. También es importante recalcar que en varias
ocasiones se dotaron de basureros, siendo estos destrozados por
inadaptados.

Existen ordenanzas municipales que tienen en cuenta hasta el
funcionamiento de la bocina o el escape de los vehiculos para
evitar la polucion sonora (que es muy correcto), aunque no se
tiene una disposicion que indique a las personas tener en los au-
tos algun tipo de “basureros” para no arrojar en las calles. (Aten-
diendo a que no solo perjudica al ambiente sino que actia de
manera negativa en el turismo y toda la consecuencia economica
y financiera que conlleva).

La inversion en capital humano debe ser considerada en el go-
bierno municipal. Si bien la misma representa una obligacion
del gobierno central, las necesidades pueden aumentar y repre-
sentar efectos importantes dentro de la economia y la sociedad
encarnacena. En el la Tabla 1 siguiente se puede observar que
la zona rural es la mas afectada y debe ser atendida. Podria ge-
nerarse un banco de becas municipal, ademas de una residencia
estudiantil para mejorar las condiciones e incrementar el acceso
a la educacion de la poblacion. Estas becas pueden ser destina-
das para educacion técnica (de modo a generar capital humano
necesario para fomentar una economia industrial).

Tabla 1. NBI Acceso a la Educacion por barrio

NBIENACCESOA LA
DEPARTAMENTO, ‘ Total ‘ Total ‘ EDUCACION
DISTRITO, AREA | hogares [ poblacién | Total | % [ Total [ %
YLOCALIDAD | | | Hogares | | Poblacion |
ENCARNACION | 21714 [ 89.798 [ 3675 | 16,92 I 19.744 [ 21,99
AREA URBANA 16.112 63.730 2230 1384 11307 17,74
Boquerdn 337 1.09 3 9,79 123 11,28
Inmaculada 76 2489 4 537 170 68
Concepeién
Juan Leon 443 1.524 39 .80 144 945
Mallorquin
La Victoria 316 999 18 570 58 581
Obrero 46 1599 37 830 155 9,69
San Roque Gonzlez 1.003 3954 130 1296 702 17,75
Pacu Cua 1253 6010 298 2378 1.646 21,39
Carlos Antonio 810 2,545 75 926 339 1332
Lépez
Catedral 689 2076 37 537 144 694
San Blas 754 2303 6 9.5 315 1258
San José 398 1440 5 1332 267 1854
Barril Paso 507 2179 110 2170 600 27,54
Santa Rosa 438 1967 104 %74 570 2898
Padre Bolik 120 43 18 15,00 o8 1563
General Caballero 773 3031 115 14388 544 1737
LaPaz 169 576 16 947 73 1267
Tpw 216 871 % 12,04 118 13,55
Villa Candida 569 2450 8 1547 a1 1922
Poli-Y 7 284 7 897 3 1127
Buena Vista 832 3263 9 1142 479 14,68
Mboy Cae 644 2780 146 0,67 751 27,01
Kenned 47 1394 3 951 148 1062
Maria Auiliadora 510 2044 61 119 B 1575
Caaguy Rory B 1.965 50 10,18 245 1247
Quiteria 357 1426 36 10,08 179 1255
San Pedro 1647 759 310 1882 1668 21,96
Santa Maria 61 2355 5 1457 455 178
Nueva Esperanza 161 96 % 1491 13 1624
San Isidro 430 1894 7 16,74 408 21,54
AREARURAL 5602 26068 1445 2579 8437 3237
Pradera Alta 253 1261 52 2035 341 27,04
Ttacua 303 1360 9 2970 508 3135
Chaipe 857 4016 203 23,60 1198 2983
Sunta Maria 386 1,506 36 933 182 12,08
Santillan
Tangua 24 1029 70 3125 01 3897
Curuzu Tomés 47 38 20 02,355 122 51,26
Certito 101 506 5 44,355 279 55,14
1t Paso 44 1481 43 13,08 245 16,54
Santo Domingo 1532 7403 a0 3074 2753 37,19
San Luis 166 770 40 24,10 %3l 30,00
Uru Sapucai 17 92 3 3846 240 878
San Antonio 438 2083 113 2,67 61 2981
Ypecuru
Cuatro Potrero 89 439 21 23,60 118 2688
San Isidro 75 3484 194 26,76 1198 3439

Las entrevistas a los industriales arrojan informaciones impor-
tantes, como la necesidad de formar profesionales técnicos.
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Actualmente se encuentran limitados a aumentar su capacidad
instalada por la falta de los recursos humanos. Incluso se men-
cion6 de formar un instituto particular de los industriales para la
formacion de los factores mencionados. En la tabla siguiente se
puede observar los productos con contenidos tecnoldgicos que
son exportados del pais, siendo mayormente empresas situadas
en Gran Asuncion.

Tabla 2. Productos de exportacion segun el nivel de contenidos
tecnolégicos

SECTORES CHU REV.3

MANUFAC. DE CONT. TEC. ALTO

Fabricacion de productos farmacéuticos, sustancias quiii-
micas medicinales y productos botanicos.

Fabricacion de motores y turbinas, exceptos motores para
aeronaves, vehiculos automotores y motocicletas.
Fabricaciéon de motores, generadores y transformadores
eléctricos.

Fabricacion de lamparas eléctricas y equipo de ilumina-
cion.

Resto de sectores.

Total general

MANUFAC. DE CONT. MEDIO

Fabricacion de sustancias quimicas basicas, exceptos abo-
nos y compuestos de nitrégeno.

Fabricacion de plésticos en forma primarias y de caucho
sintético.

Fabricacion de jabones y detergentes, preparados para
limpiar y pulir, perfumes y preparados de tocador.
Construcion y preparacion de buques.

Fabricacion de productos de plasticos.

Resto de sectores.

Total general

MANUFAC. DE CONT. BAJO

Fabricacion de productos de platicos.

Fabricacion de prendas de bestir, excepto prendas de piel
Curtido y adobo de cueros.

Fabricacion de malets, bolsos de mano y articulos simila-
res y articulos de talabarteria y guarnicio.

Preparacion de ilaturas de fibres textiles, tejeduras de pro-
ductos textiles.

Resto de sectores.

Fuente: UIP/CEE, en base a datos del BCP. Informe de Exportacion
Total y Manufactura. N°1. Junio 2009
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Para ejemplificar de una manera empirica de fomentar el capital
humano, se ha extraido una muestra en el nuevo circuito comer-
cial, donde se expone una relacion directa entre los niveles de es-
tudios y los gastos de mercaderias de los negocios (En economia
los se puede medir la produccién a través de los ingresos o gas-
tos, se tomo los gastos). Estos datos fueron obtenidos mediante
encuestas realizadas por estudiantes de la Carrera de Licencia-
tura en Ciencias Contables del Primer Semestre de la Facultad
de Ciencias Economicas y Administrativas de la Universidad
Nacional de Itaptia. Se solicit6 los gastos en mercaderias para
conocer el tipo de movimiento financiero que posee el negocio.

Tabla 3. Relacion estudio de los jefes con gastos en mercaderias

Estudio/Mercaderia Media de gastos en
mercaderias por mes
No respondi6 nivel de educacion 6,626,667
Estudio Primario . 8,333,333
Secundario 40,200,000
Terciaria 51,600,000

Fuente: Elaboracion Propia en base a los datos extraidos por los estu-
diantes del 1° Sem. de Ciencias Contables de la Universidad Nacional
de Itapua.

El cambio de la antigua zona baja (zona comercial de la ciu-
dad), debia venir no solo acompafiado del impulso financiero e
infraestructural de parte de la Entidad Binacional Yacyret4, sino
también de talleres, cursos y otras actividades de capacitacién
que contribuyan a mejorar la productividad comercial, como la
atencion a los clientes turistas y locales, manejo basico de los in-
gresos y gastos, manejo de la informatica, etc. Incluso, se podria
ser mas ambicioso y asi fomentar el interés de que los comer-
ciantes culminen sus estudios primarios y secundarios. André
Gérald Destinobles cita en su libro “El capital Humano en las
Teorfas de Crecimiento” que Hicks consideré una muestra de 69
paises en desarrollo sobre el periodo 1960 y 1973, encontrando
la tasa de alfabetizacién inicial como la tasa de escolarizacién
primaria inicial, tienen un efecto positivo sobre la dindmica del
producto per cépita.

La industrializacion es muy importante cuando se hace referen-
cia a teorfas como la modernizacién y globalizacién. Para hablar
sobre este punto, se mostrara primeramente algunas tablas que
relacionan a las demandas de productos en el nuevo circuito co-
mercial de la ciudad.

Tabla 4. Vestimenta Tabla 5. Electronica

Porcentaje Porcentaje

Vilidos | No 436 No 795
Si 56.4| | Validos |Si 205

Total 100 Total 100

Fuente: Elaboracion Propia en base a los datos extraidos por los estu-
diantes del 1° Sem. de Ciencias Contables de la Universidad Nacional
de Itapua.
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Tabla 6. Articulos para el Hogar Tabla 7. Juguetes

Porcentaje Porcentaje

No 82.1 No 84.6

Vilidos  |Si 179/ |Vélidos | Si 154
Total 100 Total 100

Fuente: Elaboracion Propia en base a los datos extraidos por los
estudiantes del 1° Sem. de Ciencias Contables de la Universidad
Nacional de Itapua.

En las tablas se pueden apreciar, que los productos mas deman-
dados, en su mayoria por argentinos provenientes de la Provincia
de Misiones, son las ropas. Estos productos son originarios de
Argentina, Brasil, China, y en menor proporcién de Paraguay.
En este sentido, se conjugan dos aspectos importantes:

1) Misiones (Argentina) posee un ingreso menor a los 5.000 d6-
lares per capita (siendo una de las provincias de menor pib
per cépita de la Argentina), mientras que Encarnacién posee
4.7507 dolares per capita.

2) El segundo es una consecuencia del anterior, atendiendo que
los principales demandantes de nuestro mercado son de la
Provincia de Misiones, y al no existir practicamente diferen-
cia en los ingresos, optarian la compra de productos de menor
precio relativo entre los mercados.

Tabla 8. Nacionalidad de los Demandantes

Porcentaje
Validos Argentina 61.5
Brasilera 5.1
Paraguaya 333
Total 100

Fuente: Elaboracion Propia en base a los datos extraidos por los estu-
diantes del 1° Sem. de Ciencias Contables de la Universidad Nacional

de Itapua.

Ante estos aspectos mencionados, se deberia replicar los pro-
ductos ofertados actualmente, pero producidos en Encarnacion.
Para eso se deberd elaborar prendas con la misma calidad a la
importada y a un menor precio ofrecido a los comerciantes loca-
les para su posterior venta a precio de mercado (de modo a que
puedan tener mayor margen de ganancia y opten por los produc-
tos encarnacenos). (Cudl seria el factor limitante a lo sefialado?,
los productos elaborados en nuestro medio posee un mayor cos-
to. (Cdémo se podria afrontar dicha situacion? Con una politi-
ca municipal importante y la unién de pequefios productores de
prendas, se podria conseguir los insumos (maquinas industriales,
telas, hilos) necesarios para la produccién a menor costo que los
actuales, pudiéndose de esta manera emprender el objetivo de la

Leviidon ﬂ@w&ﬁ'fn«m

Afio 4 — nuimero 4 - Diciembre de 2010

industrializacién de prendas (productos méds demandados por los
turistas en Encarnacion).

Encarnacién por su potencial demanda en prendas de vestir, po-
dria transformarse en una ciudad “que viste a la moda”. Tiene
todas las variables necesarias para que esto suceda.

Véase en la Tabla 9 que la visita de los demandantes a la zona
comercial de la ciudad no es muy frecuente, por lo que se deberia
aprovechar de manera a estimular al médximo el consumo durante
su estadfa.

Tabla 9. Vista a la ciudad una vez al mes.

Porcentaje
No respondieron 2.6
N
Vilidos > =
Si 43.6
Total 100

Fuente: Elaboracion Propia en base a los datos extraidos por los estu-
diantes del 1° Sem. de Ciencias Contables de la Universidad Nacional
de Itapua.

Mapa 1. Encarnacién y sus conexiones terrestres y
fluviales al Mercosur
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Fuente: Evaluacion del Rol de las Regiones Fronterizas en el Proceso de
Desarrollo Econdmico del Paraguay elaborado por STP/JICA sep. 1999

Algunos factores detectados que desestimula la compra en la
zona comercial de Encarnacion se muestra a continuacion en las
siguientes tablas.

7. Fuente: Secretaria Técnica de Planificacion. Direccion General de Desarrollo Territorial e Integracion Regional. 2007. Cooperacion de Agencia
Espaiiola para la Cooperacion Internacional. Paraguay: Diagndstico de Itapua.
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Tabla 10. Estacionamiento Tabla 11. Seguridad

Porcentaje Porcentaje

No No
respondieron 5.1 respondieron 5.1
Vilidos |NO 71.8] vilidos | NO 46.2
Si 23.1 Si 48.7
Total 100 Total 100

Fuente: Elaboracién Propia en base a los datos extraidos por los estu-
diantes del 1° Sem. de Ciencias Contables de la Universidad Nacional
de Itapia.

Tabla 12. Esparcimiento Tabla 13. Otros

Porcentaje Porcentaje

No .
respondieron 7.7 No respondieron 66.7

Baifios, limpieza,
- No -
Vilidos 64.1| | Validos orden, basureros 28.2
Si Lugar para

28.2 comer 5.1
Total 100 Total 100

Fuente: Elaboracion Propia en base a los datos extraidos por los estu-
diantes del 1° Sem. de Ciencias Contables de la Universidad Nacional
de Itapua.

Existe un factor importante que debe tenerse en cuenta (“Seguri-
dad”) sobre los demés. Los demandantes de la zona comercial
de la ciudad tienen la sensacion de inseguridad (adverso a los
comerciantes del circuito). En el estudio de “Evaluacion del Rol
de las Regiones Fronterizas en el Proceso de Desarrollo Econo-
mico del Paraguay” explica que Ciudad del Este habia incurrido
ante este mismo hecho, detectado a través de investigaciones.
Las autoridades fueron alertadas, pero no tomaron ningin tipo
de medidas en su momento, provocando una sensacion de inse-
guridad y una caida de los respectivos comercios. Las ciudades
fronterizas del pais son las de mayor crecimiento debido a los
factores externos a sus mercados, por lo que migracion interna
parte a esos lugares, formando una franja importante de pobreza
(y posible delincuencia).

CONDICIONES EXTERNAS O NACIONAL

Pero para el logro de la industrializacion de la ciudad de Encar-
nacion, es necesario que se puedan dar ciertas variables a nivel
nacional que se desarrollan a continuacion:

a) Seguridad Juridica

Para los inversionistas ya sean extranjeros o paraguayos residen-
tes o no el territorio nacional, las reglas que dirigiran la actividad
econdmica del pais, es vital para su decision y por ende significa-
tivo para el desarrollo econdmico y social del Paraguay.

La seguridad juridica y especialmente econdmica, hace referen-
cia principalmente a un marco legal que respete la libre compe-

8. Constitucion Nacional. 1992.
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tencia de mercado, el derecho de propiedad, la correcta ejecu-
cion de los contratos entre los particulares del sector privado, y
del sector privado con el estado, la necesidad de una estabilidad
politica y confiabilidad de las politicas del estado, la correcta
y permanente aplicacion de las leyes e interpretacion judicial y
normas claras que pueden afectar al sector privado.

Si bien la Constitucion Nacional (Art. 110)® garantiza la propie-
dad privada como inviolable, existen factores que lo limitan se-
gun su funcidén econdmica y social. Los objetivos y fundamen-
tos de la reforma agraria donde expresa que pueden ser afectadas
las tierras ociosas de caracter latifundistas (Art. 114 — Art. 116).

El derecho de propiedad rural en los ultimos afios ha sufrido
quiebres importantes en el Paraguay. Tanto el Gobierno anterior
como el actual, favorecieron en gran medida a que el inconve-
niente creciera.

Actualmente el Gobierno actual dentro de sus medidas para re-
duccién de pobreza e inequidad otorga tierras a los campesinos
que no lo poseen. A continuacion se presenta el siguiente anali-
sis para expresar la reflexion del investigador.

Supongamos que el gobierno otorgue una parcela de tierra a una
pareja joven de campesinos recién casados como se muestra mas
abajo la figura de recreacion.

El cultivo de esta parcela puede ser rentable como para subsistir
en cierta medida, pero en el lapso de ciertos afios, esa parcela
tendra mayor cantidad de propietarios (hijos, que posteriormen-
te querran sus respectivos pedazos de parcela para cultivarla y
asi alimentar a su nueva familia — como se puede recrear en la
figura 2). Lo que la parcela nuevamente serd poco rentable y
con la politica implementada solo se alarga la problematica para
gobiernos venideros. Lo sefialado no es otra cosa que la expresa
ley de rendimientos decrecientes. EI otorgamiento de tierras a
personas o grupos de presion, no soluciona el inconveniente sino
es una postergacion de los problemas para gobiernos venideros.

Paises como Bolivia y Venezuela han experimentado los golpes
mas importantes en cuanto al respeto al derecho a la propiedad
privada en los ultimos tiempos, expropiando del sector privado
la explotacion de ciertos productos. Los resultados son visibles,
la inversion del sector privado disminuye aiio tras afios.

De acuerdo con el Fraser Institute, citado por citados por Bur-
gos, German y Tamara Joaquin (2002)°, la estructura legal y
de derechos de propiedad del Paraguay obtuvo, para el periodo
comprendido entre 1980 y 1999, una calificacién promedio de
4.0 sobre 10. En este nivel, en el cual se valora la seguridad juri-
dica y el imperio de la ley, este pais suramericano ocupd en 1997
el puesto 81 en un cuadro comparativo sobre 119 naciones. La
vulnerabilidad de los derechos de propiedad estd inicialmente
asociada a las presiones sobre la tierra agricola.

9. Diagnostico Institucional de la Reptblica del Paraguay. Marco Constitucional y Legal y Desempefio Institucional del Estado de Derecho para
el Desarrollo Humano. Estudio realizado en el marco del Proyecto LAGNIKS (Red y Sistema Latinoamericanos de Informacién y Conoci-

miento sobre Gobernabilidad).
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Una economia libre necesita de rapidez en las soluciones de los
conflictos entre los distintos particulares del sector privado. Si
bien no se ha podido conseguir la valoracién numérica de casos
archivados, no resuelto, la percepcion apunta a un numero sig-
nificativo.

Con relacioén a la credibilidad de la politica de estado en el pais
aun es insatisfactoria (Segun estudio del Banco Mundial la cre-
dibilidad politica es el mayor obstaculo para los inversionistas
nacionales y extranjeros). . El Paraguay es el tnico pais del
Mercado Comun del Sur que no ha formalizado su economia
La renta personal es un impuesto mas que recaudatorio es for-
malizador. La suspension de la ley ha pasado de gobierno tras
gobiernos.

Y sobre todo una de las grandes dependencias de la seguridad
juridica se nota cuando altos funcionarios del poder judicial de-
ben realizar lobby ante el congreso y el Ministerio de Hacienda
para tener un presupuesto acorde a sus necesidades, aunque esta
situacion se extiende para todos las instituciones publicas, inclu-
yendo la universidades.

b) Informaciones sobre la realidad local y nacional.

Uno de los elementos importantes para los inversores, es la in-
formacion, es por eso, que las empresas privadas que trabajan en
el mercado de valores deben presentar su estado contable para el
analisis de los inversores y su posterior toma de decisiones.

Encontrar datos relacionados a la realidad de la ciudad o del pais
se torna muy dificil en los distintos ambitos por la carencia de
una institucion encargada de registrar, procesar y publicar.

¢) Fomentar la Integracion

Fomentar la integracion con paises de la region, especificamente
con Argentina y Brasil. Acé es importante eliminar las divergen-
cias politicas. Por ejemplo, tanto la embajada paraguaya en Bra-
sil y Argentina se encuentran vacantes por desavenencias en el
congreso, y urge que sea solucionado, mas aun porque Argentina
es el paises mas proteccionistas del mundo segin un informe de
la Union Europea!®, cuando a mas de un afio del nuevo gobier-
no. Ademas la necesidad de mejorar los tratados y relaciones
internacionales figura dentro de sus prioridades y como elemen-
tos importantes para la recaudacion y luego distribucion de los
ingresos. La revision de los tratados de Itaipti y Yacyretd deben
ser tratados, como asi también la politica proteccionista inten-
cionada del gobierno argentino a los distintos rubros paraguayos.

Una muestra importante de lo sefialado se muestra en la siguien-
te grafica, en donde gran parte de la exportacion paraguaya tiene
como destino paises del Mercado Comun del Sur.
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Figura 8. Participacion de la exportacion del Paraguay en el
2008.

Participacion 2008 Participacion 2000
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Fuente: UIP/CEE, en base a datos del BCP. Informe de Exportacion
Total y Manufactura. N°1. Junio 2009
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d) Investigacion y Desarrollo'!, Incrementar el porcentaje des-
tinado a la investigacion dentro del Presupuesto General de la
Nacion. El pais destina solo el 0,09 del PIB en investigacion y
desarrollo, lo que refleja también en los escasos investigadores
existente, teniendo una media de 0,31 por cada mil integran-
tes de la poblacion economicamente activa, siendo la media en
América Latina de 1,43.

Si bien, este trabajo ha dejado de analizar otros aspectos que
no dejan de ser importante para pasar de un modelo econémico
cuyos ejes transcurre sobre bienes primarios a un modelo indus-
trializador que pueden influir en la validacion del mismo, se cree
importante difundir politicas publicas para mejorar el sector de
manufactura de origen industrial como medida a combatir el des-
empleo y por ende la pobreza del pais.

La necesidad de un crecimiento constante y vertiginoso del Pro-
ducto Interno Bruto sin las ataduras de paises que subvencionan
los productos agricolas para incidir en el precio de los mismos
con la clara intencion especuladora y obtener beneficios distor-
sionando el mercado.

Es asi, que Paraguay debe empezar a aplicar politicas que mas
alla del tiempo que tardase a generar los beneficios o las ideo-
logias de los gobiernos que lo aplicasen, sean efectivas para el
mejoramiento de la economia nacional y el bienestar social.

e) La fuga de cerebros

Un informe reciente del PNUD (Programa de las Naciones Uni-
das para el Desarrollo) sehala que los emigrantes paraguayos,
cualquiera sea el pais donde se dirija, su escolaridad es supe-
rior al promedio nacional. Si se tiene en cuenta lo sefialado por
Benjamin Fernandez Bogado “La pobreza de nuestros pueblos
tiene el rostro de la ignorancia, del alfabetismo: 82 por ciento
de los mas pobres de América, los que viven en la miseria, son

10. Foco. Economia y Negocios. 2009. Argentina la mas proteccionista. Paraguay. 50 p.
11. Los datos sefialados en este parrafo fueron extraidos de: UTEPI (2007). Competitividad Industrial del Paraguay 2007. Cooperacion de la Orga-
nizacion de las Naciones Unidas para el Desarrollo Industrial a la Subsecretaria de Estado de Industria del Ministerio de Industria y Comercio.

Asuncion, Paraguay.
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casi 92% analfabetas”. Un informe del Banco Interamericano
sefala que las personas que llegan a tener un promedio de educa-
cion de seis aflos, tienen 62% menos posibilidades de ser pobres.
Evidentemente si se pretende tener un pais desarrollado se debe
erradicar o por lo menos reducir al maximo la pobreza en el pais.
Las politicas publicas deben estar orientadas no solo a la forma-
cion y preparacion del capital humano, sino también a la reten-
cion de los mismos.

f) Calidad del Gasto Publico.

Ya en varios pasajes de esta investigacion se seflalaron la necesi-
dad de que los gastos publicos sean de calidad.

No se puede reducir la pobreza gastando mucho dinero en sub-
venciones innecesarias ¢ improductivas como dar un monto “x”
a cada familia desprotegida. La politica del gobierno o una po-
litica de estado deben ser diferente. Se debe buscar la soste-
nibilidad de esas familias en el largo plazo. Se deberia gastar
en formarle en profesiones, o en pequefias empresas familiares,
buscar alternativas atendiendo el contexto de cada departamento

afectado.

Las subvenciones deben provocar incentivos. Subvencionar la
educacion debe generar mayor calidad y mayor cobertura nacio-
nal. En Chile subvencionaban la educaciéon dando un monto
determinado a cada familia con hijos en edad escolar y a las ins-
tituciones educativas, ya sean publicas o privadas. En contra-
partida los nifios debian poseer calificaciones altas y las institu-
ciones educativas para seguir contando con el apoyo econémico
del estado debia mejorar la calidad de educacion, generando una
competencia interesante en que el mas beneficiado era la educa-
cion de ese pais.

Cuanto dinero van destinados a proyectos que ni siquiera logran
terminarse. (Cuanto dinero se ha perdido en malas negociacio-
nes?. Pues que se gaste en formar profesionales en el ambito
de las negociaciones, existiendo universidades especiales para
tales.

Ademas, a través del gasto publico, un gasto de calidad, contri-
buye a la erradicacion de la inequidad.

g) Corrupciéon

A continuacion se presenta una tabla relacionada al mismo, en
una encuesta elaborada por Transparencia Paraguay en el afio
2005.

Porcentaje de

Porcentaje de Valor medio Cantidad

Gasto total en

ciudadanos anual gastos en [ aproximada de .
Ciudadanos . X indads coima de los
adultos que coima por ciudadanos .
adultos . [SUGELEV N
realizaron ciudadano adultos
adultos para el

2005

coimeados en el
tramites en el
2005

2005

coimeados en

2005

coimeado en el

2005

77,2% ‘ 27,4% ‘ 285.297 ‘ 641.714 ‘183.079.123.543

Fuente: Transparencia Internacional - Paraguay
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Las cifras son alarmantes, pues la misma no solo trae consecuen-
cias econdmicas y sociales, sino la misma puede atentar incluso
contra la democracia.

La corrupcion ademas contribuye para el bajo nivel de compe-
titividad.

Figura 4. Factores mas problematico para hacer negocio en Pa-
raguay.
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Fuente: Global del World Economic Forum (WEF) — CADEP (Instituto
Miembro) 2006 — 2007. Informe de Competitividad

Los factores que inciden en la competitividad son: Instituciones,
Infraestructura, Condiciones, Educacion Primaria, Educacion
Superior Eficiencia de Actualizacion, Calidad del Comercio In-
novacion. Por tal motivo Paraguay se encuentra en las tltimas
posiciones de competitividad.

Tabla 4. Ranking de Competitividad. 2006

General

Estados Unidos 1
Alemania 2
Finlandia 3
Suiza 4
Dinamarca 5
Japon E]
Tawan 21
Corea 25
Portugal 28
Chile 29
Espafa 30
Costa Rica 50
Panama 58
Brasil 55
Mexico 57
Colombla 59
El Salvador 60
Guatemala &1
Uruguay 62
Argentina 78
Venezuela 93

olivia 117
Paraguay 120
Chad 121

Fuente: Global del World Economic Forum (WEF) — CADEP (Instituto
Miembro) 2006 — 2007. Informe de Competitividad
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h) Educacién

Sobre todo éste, es el pilar para lograr un desarrollo. Si solo se
sigue invirtiendo entre el 2 a 3% del PIB de nuestra economia en
educacion, dificilmente se pueda alcanzar un desarrollo. La edu-
cacion es el motor del desarrollo, con profesionales de alta cali-
dad en diferentes ambitos, con seguridad juridica y eliminacion
de la corrupcion en nuestro medio, estabilidad macroeconémica
para los inversores (estabilidad en el tipo de cambio, en el nivel
general de precios, etc.) se podria avizorar mejores horizontes.

Conclusion

El contexto de la ciudad de Encarnacion requiere del protagonis-
mo del Gobierno Municipal, primeramente, para aplicar medidas
que contribuyan a una evolucién mas rapida de una sociedad tra-
dicional, la cual no avanza con el mismo ritmo de los cambios
de la ciudad.

Las politicas relacionadas a la industrializacion y el fortaleci-
miento del mercado, politicas que deben ser aplicadas en estos
momentos a fin de evitar caidas importantes en el mercado en-
carnaceno en afios venideros. Atendiendo la demanda de pro-
ductos, en su mayoria por turistas provenientes de Argentina,
se deberia impulsar la produccion de prendas de vestir, para
tal motivo, deberan unirse los pequeiios productores de modo
a minimizar los costos, a fin de ofrecer el producto a precios de
mercado (fijados por productos extranjeros). Encarnacion puede
ser una ciudad manufacturera de prendas de vestir direccionando
politicas estratégicas para el efecto con el liderazgo municipal y
la ayuda del gobierno central.

Pero como la ciudad de Encarnacion mas alla de sus transforma-
ciones fisicas, no es una isla, por lo que las politicas publicas del
gobierno central deben ser pertinentes para favorecer la indus-
trializacion de la economia nacional y local.

Y por tltimo, subyace en este trabajo el espiritu de impulsar el
protagonismo de las municipalidades y las gobernaciones de los
departamentos, sino también la descentralizacion de la misma,
atendiendo que la interaccion econdmica no esta sujeta a una
sola institucion.
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