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RESUMO

O artigo trata das fungdes sociais da educacdo de 2.° Grau,
no Brasil contemporaneo, tendo como referéncia a analise
-das contradi¢cbes entre o desenvolvimento das forgas pro-
dutivas e as relagdes de produgdo nas formacgdes sociais
capitalistas periféricas. Distinguem-se dois grupos de
questdes. O primeiro deles diz respeito a superagdo da
atual posicdo desfavorivel ocupada pelo pais na divisdo
internacional do trabalho. Nessa perspectiva, o 2.° Grau
se apresenta como parte integrante da educacdo basica,
cabendo-lhe fornecer, a todos os cidaddos brasileiros,
elementos para que dominem os processos produtivos e
compreendam as condi¢cbes histéricas da producdo do co-
nhecimento cientifico e tecnoldgico, assim como meios
de acesso sistematico as humanidades e as artes. O se-
gundo grupo de questdes estd relacionado ao carater de
classe da sociedade brasileira. Para fazer reverter a even-
tual mudanga das condigbes do pais em favor dos segmen-
tos sociais hoje explorados e marginalizados, cabe ao 2.°
Grau instrumentalizar todos os cidaddos para que se tor-
nem capazes de lutar por seus direitos e pela construgio
de uma sociedade igualitaria.

SUMMARY

Social functions of high school in contemporary Brazil are
approached referring to the contradictions between the
development of new productive forces and the relations
of production in periphery capitalistic social formations.
This brings out two groups of issues. The first relates to
the need of improving Brazil’s unfavourable situation in
international division of labour. In this perspective, high
school is part of basic education and should provide to
all citizens the basic elements needed to master modern
production process and to understand historical conditions
under which science and technology are produced, as well
as acess to humanities and arts. The second group of
issues concerns class character of Brazilian society. In
order to assure a fairer distribution, among the now
exploited segments of society, of the benefits of change
in the country’s conditions, high school should offer ali
citizens the necessary instruments to struggle for their
social, political and economic interests, aiming at an
egalitarian society.
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Desde meados dos anos 70, quando se tornou
mais aguda a polémica em torno da profissionaliza-
¢do do ensino de 2.° grau no Brasil, vem-se apresen-
tando, como principal problema desse nivel de edu-
cacdo, a perda de sua identidade e o conseqiiente
esvaziamento de suas fungbes: nem ensino prope-
déutico, nem profissionalizante, mas apenas uma
composigao hibrida, onde o desenvolvimento da
educacdo bésica se faz as expensas da formacdo
profissional e vice-versa.

Esse diagndstico, embora basicamente correto,
é parcial, conduzindo a formulacdo de politicas edu-
cacionais equivocadas, na medida em que se orienta
apenas pela velha questdo da dualidade do ensino
médio no Brasil, ou mais recentemente, pela sua
fragmentagdo — mais perversa que a simples dua-
lidade, porém fundada na mesma concepgdo de edu-
cacdo como reprodutora da estrutura social. Esse
modo de perceber o problema — que inclusive an-
tecede historicamente a prépria critica reproducio-
nista — enfatiza a determinacdo da educacio pelos
fatores sécio-econdmicos, porém deixa de lado as
mediagdes e as contradi¢des envolvidas no processo.

Assim, paradoxalmente, as tentativas de pensar
um projeto educacional capaz de superar a dualida-
de, contemplando os interesses de toda a popula-
¢éo, tém apresentado resultados desastrosos. Em-
bora polarizasse os esforgos de educadores progres-
sistas, nas decadas de 50 e 60, o empenho na unifi-
cacdo do ensino médio acabou resultando — sob o
regime autoritario instaurado em 1964 — na politica
fracassada da profissionalizagio universal e obriga-
téria do ensino de 2.° grau (Cury et al., 1982). A Lei
5692/71, baseando-se em falsas conjecturas sobre
as relagbes entre educagdo e trabalho, erigiu como
principal meta a formacdo de recursos humanos
para atender as supostas demandas de um sistema
econdmico que expandia e modernizava rapidamente
sua base industrial, integrando-se ao sistema capi-

. talista internacional (Cunha, 1975, Salm, 1980). Con-
tudo, esse privilégio dado ao mercado de trabalho,
como referéncia para a formulagdo de uma politica
destinada ao nivel médio de educagdo, manifesta na
verdade desconhecimento e/ou avaliacdo inadequa-
da das condi¢cGes concretas que marcaram a indus-
trializacdo brasileira. Os resultados desse equivoco
foram o superdimensionamento do nimero de téc-
nicos de nivel médio julgado necessario para sus-
tentar o processo de modernizacdo do sistema pro-
dutivo e a tentativa de apresentar a escola como
agéncia de formagdo de recursos humanos, subor-
dinada ao mercado de trabalho, que conduziram ao
impasse e a revogagdo da politica de profissionali-
zagdo do 2.° grau.

O problema, entretanto, ndo ficou resolvido.
Feito o desatrelamento legal da escola média ao
mercado de trabalho (Parecer 76/75 do Conselho
Federal de Educacdo e Lei 7044/82) restaram sé
ruinas. A formagédo profissional strictu sensu foi in-
corporada ao Sistema Nacional de Formacgdo de Mao-
de-Obra/SNFMO, do Ministério do Trabalho, ficando
no sistema educacional uma rede de escolas técni-
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cas esvaziadas pela prépria histéria da profissiona-
lizagdo e, a0 mesmo tempo, insuficientes para aten-
der as crescentes reivindicagbes da populacdo, que
percebe intuitivamente a importéncia de se apropriar
do conhecimento e da técnica.

De 1983 até agora, as medidas tomadas pelo
MEC para resolver a questdo do 2.° Grau tém sido
fragmentarias e incoerentes, voltando a admitir ta-
citamente a dualidade — ou mesmo a multiplicidade
— do nivel médio de educagdo. Sem deixar de reco-
nhecer os esforgos isolados de alguns educadores
que tém atuado nos 6rgaos oficiais, ndo se tomaram
providéncias efetivas para amadurecer uma concep-
¢do de 2.° Grau compativel com o momento presen-
te. A situagdo das escolas, na maioria dos casos,
reflete apenas a insuficiéncia de recursos, as mas
condigdes fisicas da rede escolar, o florescimento
desordenado de interesses privados, a obsolescéncia
do ensino técnico e os restos de uma educacgio aca-
démica formalista e desatualizada.

Todavia, fora da esfera burocratica, tém surgido
estudos e pesquisas (Kuenzer, 1988) que significam
avangos para o tratamento do ensino de nivel médio,
refletindo sobre a educagdo do trabalhador e a po-
litecnia contrapostas & colocagdo tradicional de 2.°
Grau como preparagdo para o trabalho alienado e o
mercado. Superando a visdo estreita, baseada na sim-
ples denincia da segmentag¢do do sistema de edu-
cagdo, essa nova perspectiva tem como ponto cen-
tral a analise da contradicdo entre o desenvolvi-
mento das forcas produtivas e as relagbes sociais
de produgéo na fase contemporanea do capitalismo.

Esse tipo de abordagem possui trés grandes
vantagens em relacdo ao anterior, no tratamento da
problemaética do 2.° Grau. Em primeiro lugar, permite
propor e conduzir de modo apropriado questbes en-
volvidas na relag@o entre capital e trabalho, que es-
capam as visbes dual e reproducionista do ensino
médio. E o caso, por exemplo, do atraso tecnoldgico
do pais diante das transformacdes decorrentes da
disseminagdo das chamadas novas tecnologias, que
vém afetando decisivamente a divisdo internacional
do trabalho. Em segundo lugar, possibilita a capta-
¢do das contradicdes envolvidas em diferentes pro-
cessos — tais como a organizagdo da produgdo, a
reestruturacdo ocupacional e as novas formas de
controle social da forga de trabalho determinadas
pelo avanco das forcas produtivas — bem como as
mediagbes exercidas em seu contexto pela educagéo
escolar. Finalmente, esse enfoque favorece a abor-
dagem histérica dos problemas, na medida em que
tem como pontos de partida, por um lado, a situacdo
do Brasil no sistema capitalista contemporéneo e, por
outro, o carater de classe de sua sociedade.

Assim, a proposta deste texto é refletir sobre
as fungdes sociais do ensino de 2.° grau, no Brasil
de hoje, tendo como quadro de referéncia ndo ape-
nas sua dualidade ou sua fragmentacdo constatadas,
mas principalmente sua determinagdo pelas formas
produtivas que se desenvolvem no bojo dos proces-
sos de internacionalizagdo da economia e de mo-
dernizacdo do pais e que vém, cada vez mais, en-
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trando em conflito com as relagdes de producédo ge-
radas pelo capitalismo dependente.

FORCAS PRODUTIVAS E RELAGOES DE PRODUCAO
NAS FORMACOES SOCIAIS PERIFERICAS:
O CASO DO BRASIL

A contradicdo entre o desenvolvimento das for-
¢as produtivas e as relagbes sociais de produgcédo ne
capitalismo constitui uma das dimensdes bésicas da
teoria marxista, cujo contorno jad se faz claro desde
as obras do jovem Marx (Marx e Engels, 1976). Im-
plicada no antagonismo inerente ao duplo caréter do
capital — forca social produzida coletivamente e, ao
mesmo tempo, valor privatizado, arrancado a seus
produtores — essa contradigdo assume carater pe-
culiar no contexto do capitalismo contemporéneo,
ou seja, na nova fase que se instalou a partir da
Segunda Guerra Mundial.

Assim, por um lado, o desenvolvimento das for-
cas produtivas passou a manifestar-se sob a forma
de incorporacdo crescente da ciéncia e tecnologia
(C & T) ao processo de producdo, tornando-se estas
cada vez mais importantes para a sobrevivéncia da
espécie humana. Embora o progresso da ciéncia te-
nha sido sempre importante para a humanidade, an-
tes que se firmasse o modo de producdo capitalista
seu ritmo era relativamente lento e poucas eram as
possibilidades de aplicagdo do conhecimento cienti-
fico. Foi a partir da propria Revolugdo Industrial —
marca da consolidagdo do capitalismo — que se
criaram as condi¢cbes para o desenvolvimento cien-
tifico e tecnol6gico operar modificagdes substanti-
vas na estrutura e na dinamica das forgas produtivas,
viabilizando sua forma de atuar na época presente.
Em contrapartida, o constante progresso dessas for-
cas tornou-se vital para a propria dominagio do capi-
talismo, quer em termos de competigdo com o Bloco
Socialista ou de manutengcdo da hegemonia do Pri-
meiro Mundo sobre o Terceiro, quer sob a forma de
luta de classes no interior das formagdes sociais
capitalistas.

Por outro lado, entretanto, o desenvolvimento
das forcas produtivas desestabiliza o dominio do ca-
pital, acarretando, entre outras coisas, mudancas
bruscas em sua eomposicdo organica, com graves
conseqiiéncias — que ‘se traduzem em obsolescén-
cia da parte fixa, em exigéncia de novas formas de
organizagdo do processo produtivo e em necessidade
de meios mais refinados de controle social da forga
de trabalho. No limite, o avango das forgas produti-
vas, conduzindo & automacdo completa, poderia su-
perar a divisdo e a alienagdo do trabalho, levando 2
destruicdo do modo de produgéo capitalista. Neste
sentido, esse avango interessa aos trabalhadores e
ndo a burguesia.

Para evitar que se desencadeie essa crise final
— ou adid-la — a classe (capitalista cria uma série
de dispositivos que lthe permitem influir sobre o
avancgo das forgcas produtivas, colocando-o sob certo
controle e fazendo até com que o progresso técnico
se volte contra os trabalhadores. Assim, modificam-
se alguns aspectos do modo de producgdo capitalista,
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mas sdo mantidos seus pontos essenciais relativos
a expropriacdo da forgca de trabalho.

Esse esforgo de mitigacdo da crise estrutural
permanente, por meio da administracdo dos efeitos
das contradigbes e de seu ocultamento, faz-se em
dois niveis, que se determinam reciprocamente. No
plano da estrutura econdmica, traduz-se na criacdo
de condicdes artificiais para regular o funcionamen-
to da lei do valor. No plano superestrutural, concre-
tiza-se através da mediacdo de instancias tais como
a producdo de C & T, o planejamento, a educagéo,
a formacdo profissional e os dispositivos de contro-
le social da forga de trabalho, entre outras.

A partir desse quadro é possivel captar a contra-
dicdo entre o avango das forgas produtivas e as re-
lacbes sociais de producgdo, nas condigdes especifi-
cas do Brasil. Para isso entretanto é necessério
explicitar as peculiaridades da inser¢gdo do pais no
sistema capitalista mundial, analisando a forma que
assumiram, no contexto brasileiro, as principais ca-
racteristicas do capitalismo contemporéaneo, ou seja,
a oligopolizacdo e a internacionalizacdo, o Estado in-
tervencionista, a busca de superlucros pela incorpo-
racdo de C & T ao processo produtivo, a reorgani-
zacdo da estrutura ocupacional e os métodos persua-
sivos de controle social da forga de trabalho (Man-
del, 1982).

A oligopolizacdo é um fendmeno que resulta do
refinamento da cooperagdo que, enquanto forgca pro-
dutiva, viabiliza o trabalhador coletivo, exigindo uma
concentragdo cada vez maior dos meios de produ-
¢do, bem como um grau sempre mais elevado de
centralizagcdo das decisdes. Esses processos de con-
centracdo e de centralizagdo manifestam-se sob as
formas de diversificagdo e integracdo da estrutura
produtiva, de crescimento no tamanho das unidades
de producgdo e/ou de formagdo de grupos e conglo-
merados de empresas, cujos interesses — embora
representem relativamente poucos individuos — ten-
dem a extrapolar as fronteiras nacionais.

Assim, embora a internacionalizagio seja um
fenémeno ligado ao capitalismo desde o inicio, ape-
nas na fase contemporanea formou-se um verdadei-
ro sistema multinacional que, além do capital indus-
trial, incorpora o capital financeiro, integrando os
paises avangados e 0s subdesenvolvidos como Cen-
tro e Periferia, respectivamente. Nessas circunstén-
cias, os estados nacionais tiveram suas fungdes mo-
dificadas e ampliadas cabendo-lhes garantir uma sé-
rie de condi¢cbes necessarias ao funcionamento da
economia oligopolizada.!

1 A concepgéao das fungdes do Estado no capitalismo con-
temporaneo representa uma area polémica entre os
autores de orientagdo marxista: de um lado, colocam-
se os adeptos do Capitalismo Monopolista de Estado
(CME) e, do outro, situa-se a perspectiva do marxismo
ortodoxo. Essa discussdo é bem encaminhada por Man-
del (1982), em O capitalismo tardio, obra que, classifi-
camente, trata das caracteristicas do capitalismo con-
temporaneo. Ver também Teixeira (1983).
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Mesmo antes da fase atual, ja cabia ao Estado
capitalista fazer mediagio entre base e superestru-
tura, assegurando, por um lado, as condigbes gerais
da produgdo e, por outro, reprimindo ameagas das
classes dominadas ou de fragdes particulares das
classes dominantes e integrando-as por meio da dis-
semina¢ado da ideologia hegemdnica. No contexto da
oligopolizagédo, a fungdo econdmica do Estado se hi-
pertrofiou, passando a incluir a propria acumulagéao
e tendendo a englobar as demais, por meio do pla-
nejamento e do controle racional/legal dos movi-
mentos sociais e da prépria ideologia. Assim, tor-
nou-se possivel a socializagdo estatal dos riscos e
perdas, em ndmero crescente de processos produ-
tivos, mantendo-se as condigbes necessarias ao cres-
cimento da economia oligopolizada.

Além disso, as fungdes assumidas pelo Estado
no capitalismo contemporineo revestem-se de enor-
me complexidade, em vista da multiplicagdo dos in-
teresses econdmicos transnacionais, que dificultam
ou mesmo impossibilitam o planejamento indepen-
dente da politica de cada pais. Nessas condigdes,
sao influenciados pelo contexto internacional tanto
os paises do Centro — que tém de estar atentos ao
desenvolvimento do Bloco Socialista e de procurar
manter sua hegemonia sobre os integrantes do Ter-
ceiro Mundo — quanto esses Ultimos, que passam
a ocupar lugares cada vez menos significativos na
divisdo internacional do trabalho.

z

Por outro lado, é importante notar que, nos pai-
ses periféricos, invertem-se as relagbes entre os
processos de oligopolizagdo e internacionalizagéo.
Enquanto no Primeiro Mundo a oligopolizagdo gerou
os interesses supranacionais, na Periferia esse pro-
cesso resulta na abertura da economia ao capital
estrangeiro, como estratégia para mudar a participa-
¢do do pais na divisdo internacional do trabalho. As
economias nacionais sdo assim dominadas pelos in-
teresses das grandes corporagdes do Primeiro Mun-
do, o que contribui para tornar agudos os desequili-
brios econémicos e extremos os contrastes sociais.
Nessa situacdo, acentua-se a importancia do papel
do Estado, que se forna o grande avalista: da moder-
nizagdo dependente.

Entretantg, essas condigbes gerais das relagdes
entre Centro e Periferia assumem caracteristicas
peculiares em cada formacéo social concreta. Assim,
para compreender as especificidades da insergdo do
Brasil no sistema capitalista internacional, cumpre
retomar inicialmente alguns dados histéricos.

A abertura da economia brasileira ao capital in-
ternacional — nos termos do capitalismo contempo-
raneo — efetivou-se na década de 50 quando se cons-
truiram as bases de um setor industrial moderno e
se estabeleceu um padrdo de acumulagio tipica-
mente capitalista (Possas, 1983).

A atuacdo do Estado foi decisiva nesse proces-
so, desde o “Plano de Metas” de Juscelino Kubits-
chek mas, principalmente, no periodo pé6s-64, nao
apenas. oferecendo incentivos diretos ao capital in-
ternacional, mas também garantindo a infra-estrutura
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de servicos e de bens necessdrios ou chegando
mesmo a atuar como capitalista e parceiro de risco
das empresas estrangeiras (Coutinho, 1977).

A decisdo de abrir a economia brasileira ao ca-
pital internacional representou a vitéria das corren-
tes liberais que se contrapunham aos grupos nacio-
nalistas, defensores do desenvolvimento auténomo.
Desde 1930, as crescentes intervengdes na econo-
mia do pais obedeceram a um movimento pendular
entre as duas tendéncias, predominando ora as es-
tratégias nacionalistas, ora as de desenvolvimento
dependente (lanni, 1977). Contudo, apenas essas
ultimas chegaram a se concretizar, na medida em
que nunca houve ruptura radical nas relagGes de
dependéncia externa da economia brasileira. Pelo
contrario, ha autores que interpretam os aconteci-
mentos de 1964 como um ajustamento das condi-
¢oes politicas e sociais do pais ao funcionamento
do modelo econdmico em vigor, isto é, a moderniza-
¢io dependente. Como resultado, o periodo que vai
de 1964 a 1974 foi marcado por uma alianga politica
ampla de todos os segmentos e fragées da classe
proprietaria, unificando-os temporariamente sob a
hegemonia dos grupos comprometidos com o capital
internacional (Martins, 1977).

Entretanto, a politica de modernizacéo/interna-
cionalizagdo da economia brasileira ndo surtiu os re-
sultados esperados, falhando no ponto fundamental
de sua proposta, ou seja, a mudan¢a da posig¢ao do
pais na divisdo internacional do trabalho. Essa mu-
dancga significava passar de fornecedor de ‘matérias-
primas a exportador de produtos industrializados
modernos. Contra a expectativa, porém, o mercado
interno acabou por representar o elemento de sus-
tentacdo do crescimento industrial que, por sua vez,
mostrou-se incapaz de gerar divisas para o pais.

Nessas circunstancias, o Estado brasileiro teve
de intervir repetidamente para proteger e socorrer
o setor ligado ao capital nacional o que resultou,
por um lado, na hipertrofia do setor produtivo es-
tatal e, por outro, na estatizagdo da divida externa
— contraida inicialmente pelos setores privados —
que constituiu um dos principais determinantes da
crise econdmica atual (Cruz, 1983).

Contraditoriamente, porém, esses percalgos con-
tribuiram para que o Brasil fugisse ao padrio dos
chamados newly industrialized countries cuja depen-
déncia do Centro se acirra pela falta de mercado
interno e pela base estreita dos setores industriais
voltados exclusivamente para a exportagdo. Assim,

~ cumpre analisar os resultados da modernizagdo de-

pendente do Brasil, buscando caracterizar a estrutu-
ra e a base técnica de seu setor industrial.

Estrutura e base técnica do setor
industrial brasileiro

Apesar dos percalgos sofridos pelo Brasil em
seu ingresso no sistema capitalista contemporaneo,
o pais possui hoje um setor industrial com boa base
de sustentacdo, além de razoavelmente balanceado
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e diversificado. Essa avaliacdo é de Leme (1987),
que identifica a existéncia de quatro complexos (me-
tal-mecénico, papel & gréfica, construcdo civil, téxtil
& calgados) e dois macrocomplexos (inddstria qui-
mica e agroinddstria) industriais no Brasil.2

A articulagdo interna desses complexos é, no
entanto, bastante heterogénea, havendo alguns, tais
como o petroquimico, por exemplo, que se encon-
tram bem integrados, enquanto em outros a inte-
gracdo é meramente formal — como é o caso de
alguns componentes do complexo metal-mecéanico.
Entre os fatores que determinam essa heterogenei-
dade, encontra-se a presenca do capital internacio-
nal, que contribui para dificultar o planejamento glo-
bal de cada ramo, uma vez que sua programacio
sofre grande influéncia das matrizes estrangeiras.
Além do mais, existem vérios problemas ligados ao
dominio de tecnologias, mesmo convencionais.

Por outro lado, em relagio aos setores inten-
sivos em tecnologia, a situagdo é bem mais grave,
encontrando-se eles em estdgio muito incipiente.
Na area de biotecinologia, por exemplo, as empresas
tém utilizado apenas alguns processos basicos, es-
tando longe o dominio da fronteira desse conheci-
mento. No caso da quimica fina, sua auséncia é con-
siderada como a principal fraqueza do complexo pe-
troguimico. Em relagdo a criacio de novos materiais,
apesar de alguns avangos na produgio de ceramicas
supercondutoras, o progresso é minimo diante dos
obstaculos que se apresentam. No campo da infor-
mética e microeletrdnica, houve um pouco mais de
avango, porém sdo grandes os problemas existentes,
destacando-se a falta de autonomia na producio de
conhecimentos cientificos e tecnolégicos relaciona-
dos ao setor, bem como a competicdo do capital
internacional e suas pressdes para acabar com a re-
serva de mercado.

Esses problemas — na verdade comuns a todos
os setores modernos da inddstria brasileira — de-
correm das dificuldades que o pais tem apresenta-
do para desenvolver uma das caracteristicas mais
importantes do capitalismo contemporineo. Trata-se
da incorporagdo de C & T como base técnica da
produ¢do,? o que constitui uma das principais fontes
de lucros extraordinérios dos oligopélios, possibili-
tando o aparecimento de novos materiais — que
permitem fugir ao condicionamento imposto pelas li-
mitacdes das matérias-primas naturais — e novas
técnicas de organizacdo do processo produtivo, ba-
seadas na automagdo — que viabilizam, entre outras
coisas, o dominio das contingéncias relativas a for-
¢a de trabalho.

Nessas condicées, o controle da produgdo do
conhecimento e das inovagdes tecnolégicas, bem
como de sua difusdo, tornou-se vital para o capita-
lismo, dando origem ao aparecimento de sistemas
amplos e articulados com o Estado que, por sua vez,
constitui ponto-chave para o estabelecimento de re-
lagbes entre as instdncias de produgdo do conheci-
" mento e o setor empresarial.

Entretanto, apesar de algumas iniciativas impor-
tantes, foi somente em 1968, com o Plano Estraté-
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gico de Desenvolvimento (PED), que o Brasil che-
gou a ter uma politica propriamente dita para o de-
senvolvimento cientifico e tecnolégico, vinculando-o
a retomada do desenvolvimento econdmico e a in-
dustrializagdo. Os principios expressos no PED fo-
ram reafirmados no | e no Il Planos Nacionais de
Desenvolvimento (PND).

A partir da andlise desses documentos, pode-se
dizer que, durante a década de 70, foram pontos béa-
sicos da politica brasileira de C & T a formacéo de
recursos humanos, o dominio das novas tecnologias
e o desenvolvimento da tecnologia industrial (Cas-
siolato, 1983). Além disso, na area da educagéo, ob-
servaram-se esforcos no sentido de modernizar a es-
trutura da universidade brasileira, criando condigdes
para o desenvolvimento da pesquisa. Entretanto, to-
das essas providéncias revelaram-se insuficientes,
tendo sido modestos os resultados obtidos. ]

Essa avaliagio pouco favorivel se confirma pela
observacdo dos gastos restritos que acompanharam
os ambiciosos discursos contidos nos documentos
e planos relativos 8 C & T, na década de 70. Assim,
em 1975, os gastos globais do Pais em C & T repre-
sentavam 0,35% do Produto Interno Bruto (PIB), pro-
porgdo essa que se elevou a 0,39% em 1980. Toda-
via, nesses mesmos anos, as porcentagens foram
de 2,40% e 2,48%, respectivamente, nos Estados
Unidos, 2,20% e 2,40%, na Alemanha e 0,40% e
0,57%, na Coréia do Sul’ patenteando o acanhamen-
to dos recursos brasileiros, ndo s6 em comparagdo
com os paises do Centro, mas também com outros
paises do Terceiro Mundo.

A situagdo piorou ainda mais na década de 80,
em funcdo do aprofundamento da crise econémica e
da necessidade de ajustes no balango de pagamento.
O Il PND (1980-1985) era bem mais vago que o0s

2 Os complexos resultam da integragdo vertical — trata-
mento da matéria-prima ao produto final — e horizontal
— especializagdo de empresas na produgéo de compo-
nentes ou insumos utilizados por outras — de um ou
vérios ramos da economia, indicando grosso modo seu
grau de oligopolizagdo. Ver Haguenauer, 1985.

3 Existe discordancia entre os autores quanto & existén-
cia de uma verdadeira revolugdo cientifico-técnica, na
base do capitalismo contempordneo. A existéncia de
uma ruptura real com a fase anterior é defendida por
autores que aderem ao CME. Ver por exemplo, Richta
(1974) e Santos, T. (1983). Outros autores ndo véem
real descontinuidade no desenvolvimento das forgas
produtivas representadas pela C & T, como Mandel
(1982) e Coriat (1976).

4 Lucros extraordindrios ou superlucros correspondem a
taxas acima da média obtidas por empresas que conse-
guem abaixar artificialmente o custo de um dos fatores
da producido — mao-de-obra, matéria-prima ou organi-
zacgdo do processo de trabalho — mantendo o monop6-
lio de sua conquista e vendendo seu produto pelo preco
de mercado. O mais importante meio para a obtengdo
de superlucros é hoje representado pela introdugdo de
C & T no processo produtivo, resguardando-se o “se-
gredo” da invengdo pelo maior tempo possivel.

5 Fontes: UNESCO 1987; Kenzai-Koho Center, 1987; Bra-
sil, s.d.
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anteriores em relagdo ao setor de C & T. Assim,
embora a proporgdo entre os gastos nesse campo e
o PIB continuasse crescendo até 1982 — quando o
percentual foi de 0,80% — em 1983 e 1984, as taxas
diminuiram para 0,63% e 0,62%, respectivamente.
Em 1985, o percentual voltou a crescer mas apenas
em 1986 chegou a atingir 0,80%, igualando o nivel
alcangado em 1984 ,

De acordo com Leme (1987) ha dois problemas
bésicos em relacdo a politica cientifica e tecnolé-
gica do pais. Em primeiro lugar, sua formulacdo ex-
plicita ndo coincide muito com o que de fato se im-
plementa na inddstria, vigorando, na verdade, uma
estratégia tacita, decorrente de decisdes tomadas
na area econdmica. Assim, a politica econdémica de
emprego maci¢o do capital estrangeiro como base
da modernizagdo do setor industrial teve como im-
plicacdo prética o uso preferencial de pacotes tecno-
I6gicos importados, comprometendo profundamente
o programa local de C & T.

O segundo problema apontado por Leme con-
siste na falta de articulacéo interna entre ciéncia,
tecnologia e producdo, indicando a auséncia de um
plano mais global que facilite o estabelecimento des-
se tipo de relagdes entre as instancias de criagdo
e as de aplicagdo do conhecimento — universidade,
institutos de pesquisas e empresas.

Entretanto, é possivel que todas essas dificulda-
des enfrentadas pelo setor de C & T no Brasil te-
nham sua origem nas condi¢gbes em que se estabe-
leceu a correlagdo de forgas dominante no periodo
pds-64. Segundo Martins (1987), a fracdo de classe
hegemoénica, favoravel a internacionalizagdo da eco-
nomia, chegando ao poder por meios atipicos e apro-
veitando-se das facilidades com que contava para
governar, limitou-se a um discurso ambicioso, sem
tomar providéncias efetivas para que o pais alcan-
casse a maturidade em C & T — que evidentemente
ndo interessava ao capital internacional.

As caracteristicas estruturais do setor industrial
brasileiro, bem como a dificuldade de avangos tecno-
Iégicos gerados endogenamente determinam, em par-
te, a heterogeneidade acentuada que se observa na
base técnica da producdo e na organizagdo do pro-
cesso de trabalho, em geral, no pais.

Enquanto certos ramos industriais — tais como
0os da construcdo civil e da industria de roupas —
funcionam, na maioria dos casos, segundo esquemas
semi-artesanais ou rotinizados, outros ramos — tais
como o bancério e o siderlrgico — utilizam formas
modernas de organizagio dos processos de trabalho,
compativeis inclusive com a automagdo. Mesmo nes-
ses casos, todavia, é grande a diversidade observada
no interior de cada empresa, onde coexistem, lado
a lado, processos que usam forga bruta e processos
baseados em equipamentos complexos de controle
eletrénico (Fleury, 1983; Salgado, 1984).

Assim, na medida em que, no curto espaco de
duas décadas, criaram-se no Brasil as condicoes
para o funcionamento dos setores oligopolizados da
economia, os modernos processos de producio pas-
saram a conviver com os mais diferentes modos de
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organizagdo do trabalho, por um lado, e de apropria-
¢do do excedente econdmico, por outro.

O resultado disso é que, enquanto nos setores
modernos (tal como ocorre nos paises do Centro)
a divisdo e a organizacdo do trabalho em termos
tayloristas ha muito mostrou seus limites no ambito
da propria economia, levando a estratégias de apa-
rente recomposicdo da unidade laboral, sem que to-
davia se supere a alienagao (Coriat, 1979), nos seto-
res tradicionais persistem formas primitivas de or-
ganizacido da producido, onde se pode observar uma
exploragdo bastante crua da forga de trabalho.

Contudo, essas caracteristicas da base técnica
do setor industrial brasileiro também se relacio-
nam & questio da reorganizacdo da estrutura ocupa-
cional e aos processos de controle das contingén-

cias relativas a forga de trabalho, no pais.

Reorganizacdo da estrutura ocupacional no Brasil

Uma das conseqiiéncias das mudancgas na base
técnica da produgdo, a partir da crescente incorpora-
¢do de C & T no capitalismo contemporineo, diz
respeito ao grande crescimento proporcional das
atividades de planejamento e de controle do proces-
so produtivo, mudando os requerimentos de qualifi-
cacdo e diminuindo o contingente da méo-de-obra
diretamente envolvido na produgao.

E importante notar que essas modificaches re-
percutem no sistema econdmico como um todo,
uma vez que, na economia oligopolizada, é indispen-
savel ndo apenas que a induistria mantenha sob con-
trole o ritmo da producdo, mas também que seja
acelerada a circulagdo das mercadorias, por meio
das atividades de transporte, armazenagem e comer-
cializagao.

Assim, o funcionamento do capitalismo contem-
poraneo implica o crescimento relativo, a diversifi-
cacdo e a modernizacdo do setor tercidrio. Para
alguns autores, mais do que isso, implica o surgi-
mento de um novo setor, o quaternario, congregan-
do as atividades ligadas a informatica e ao desen-
volvimento da C & T (Richta, 1972). Quanto ao setor
primério, a tendéncia é para a mecanizacéo e a inte-
gragcdo com a inddstria, resultando na diminuigdo do
contingente de méo-de-obra empregado.

No caso do Brasil, a heterogeneidade observada
na estrutura e na base técnica do setor industrial,
bem como as condigdes histéricas em que se deu
a internacionalizacdo da economia, levaram a signi-
ficativas alteragdes nos setores terciario e primario.

As modificagbes no setor tercidrio caracteriza-
ram-se pela burocratizagdo/racionalizacdo — em
sentido weberiano — decorrente da ampliacdo das
fungbes do Estado e do aumento do nimero de ma-
croempresas industriais — e, conseqlientemente,
de seus setores burocraticos — bem como de ou-
tras organizacOes publicas e privadas (Santos, 1985).

6 Fonte: Brasil, s.d.
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Esse processo, entretanto, ndo atingiu todo o
setor  terciario, criando antes focos de oligopoliza-
¢do que se articulam com grande conjunto de pe-
quenas e microempresas comerciais e dé prestacado
de servigos, principalmente no setor privado — ja

que, no setor publico, a tendéncia é sempre para a
grande empresa (Brasil, 1983).

Cumpre ainda notar que a modernizacdo do se-
tor terciario no Brasil caracterizou-se pela adogao
de politicas destinadas a dinamizar o setor industrial
e dar-lhe suporte, ficando em segundo plano o aten-
dimento aos interesses da populacdo (Singer, 1975).

No setor primério, o fato mais significativo diz
respeito & modernizagéo da agricultura, que também
se deu nessa perspectiva de suporte ao setor indus-
trial, apresentando-se como uma saida para a crise
deste, a partir de 1974 (Figueiredo, 1982; Aguiar,
1983). O eixo central da estratégia adotada foi a
transformacéo da agricultura em consumidora de
produtos industrializados, criando-se grandes empre-
sas agricolas utilizadoras de mdaquinas — tratores,
ceifadoras e frigorificos, por exemplo — sementes,
defensivos e fertilizantes. Todavia cumpre notar que,
tal como no caso do tercidrio, essa estratégia re-
sultou no contraste entre as modernas macroem-
presas e os pequenos estabelecimentos que — mes-
mo ocupando apenas um quinto da area agricola do
pais e recebendo cerca de um terco dos financia-
mentos — oferecem 82% do emprego rural, além
de serem o0s responsaveis por 80% dos produtos
destinados ao mercado interno e por 56% daqueles
destinados & exportagéo (FIBGE, 1975).

Toda a andlise até agora desenvolvida deixa cla-
ro que a heterogeneidade e os contrastes observados
nos diferentes setores da economia brasileira resul-
tam até certo ponto das condigdes de sua participa-
¢do no sistema capitalista internacional. Como pais
do Terceiro Mundo, o prego de sua industrializagdo/
modernizacdo traduziu-se na atuacdo do Estado em
favor do capital internacional, na concessdo de com-
pensacdes ao capital nacional e na subordinacido das
politicas sociais aos interesses do setor econdmico.
Entretanto, esses mesmos processos geraram uma
série de novas contingéncias relativas a forca de
trabaltho, mudando as forgas e as instincias de de-
senvolvimento da luta de classes.

Controle social da forca de trabalho por
~ meios persuasivos

A intensificacdo do carater coletivo da produ-
cdo, na fase contemporanea do capitalismo, facilita
a organizagdo dos trabalhadores para a negociacéo
de sua forca de trabalho, criando condicées favo-
raveis a multiplicacdo de suas entidades de classe e
a sua atuacdo efetiva. O grau em que isso ocorre
determina, em grande parte, o folego que os traba-
lhadores podem possuir na luta pela reversdo, em
seu beneficio, do avango tecnolégico e do incremen-
to da automacé@o no processo de trabalho — o que
contraria evidentemente os interesses do capital.

As funcdes sociais do ensino de 2.° grau. . .

Assim, ndo sendo vidvel anular a organizacao
dos trabalhadores — uma vez que, em certo sentido,
ela resulta da propria adogdo de critérios de racio-
nalidade técnica pelo setor produtivo — o capita-
lismo desenvolveu uma série de dispositivos para
o controle social da forca de trabalho por meios per-
suasivos, incluindo novas técnicas de geréncia e de
supervisdo, diversas modalidades de saléarios indire-
tos, estratégias sofisticadas de treinamento e.refor-
¢o das condicbes de sua prépria diregdo hegemd-
nica.

No contexto da modernizagéo/internacionaliza-
cdo da economia brasileira, esses fendmenos se
apresentaram sob a forma de um amplo movimento
de organizagdo, em todos os setores da sociedade
civil. Embora se tenha iniciado ainda no final dos
anos 50, esse processo tornou-se crucial em mea-
dos da década de 70, a partir da crise econémica
gerada pelo fracasso do “milagre” e da ruptura do
pacto de dominagdo burguesa — que viabilizaram a
mobilizacdo das camadas populares em torno da luta
pela abertura politica (Martins, 1977).

Para se ter uma idéia da amplitude do processo
de organizacdo dos mais diferentes segmentos das
classes trabalhadoras, basta dizer que, na década
de 70, o niimero absoluto de sindicalizados urbanos
mais que dobrou, passando a incluir também profis-
sionais liberais e funcionérios publicos, aoc mesmo
tempo em que se generalizava a sindicalizagdo do
campo (Santos, 1985).

Mais importante porém que esse crescimento
numérico, foi a mudanga observada nas formas de
atuacdo dos trabalhadores, que desenvolveram certo
grau de autonomia, a partir do afastamento de lide-
rancas pelegas e da atuagcdo dos novos sindicatos
rurais, livres da tradicdo de peleguismo e de sub-
misséo ao Estado.

Todavia, enquanto luta pela transformacdo da
sociedade, a organizacéo dos trabalhadores brasilei-
ros € ainda incipiente e heterogénea. Se existem se-
tores de vanguarda, comprometidos com mudangas
substantivas, em muitos outros o movimento se guia
apenas por interesses imediatos.

Mesmo. assim, como contrapartida a essa orga-
nizagdo dos trabalhadores, dois tipos de fendmenos
podem ser observados, ao nivel dos segmentos e
fracGes da classe capitalista e ao nivel do Estado.

O primeiro deles diz respeito a organizagdo do
préprio empresariado que, até o inicio dos anos 60,
limitava-se as velhas estruturas dos sindicatos pa-
tronais como U(nica via para a expressdo de seus
interesses. A descoberta do Congresso Nacional co-
mo canal importante para a tomada de decistes e
o recurso do /obby apareceram na pratica politica
do empresariado por volta de 1958/1962. A partir de
1964 cresceu continuamente o nimero de associa-
¢bes extracorporativas dos empresérios, destinadas
a defender seus interesses junto a um Estado cada
vez mais atuante na economia (Santos, 1985). Assim,
a sindicalizacdo dos trabalhadores, na década de 70,
veio encontrar um setor empresarial organizado na
defesa dos interesses capitalistas e articulado como
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o Estado na instauracdo de medidas destinadas ao
controle social da forga de trabalho, por meios per-
suasivos.

Nesse contexto, o segundo fendmeno observado
diz respeito a atuagdo do Estado na associacdo en-
tre controle social preventivo e formagédo profissio-
nal. A década de 70 caracterizou-se por miiltiplas
iniciativas governamentais que traduziam um esfor-
¢o concentrado no sentido n@o apenas da manuten-
céo de uma oferta estavel de forga de trabalho qua-
lificada segundo os requerimentos do setor econd-
mico, mas principalmente sintonizada com as atitu-
des e os valores que permeiam a organizacdo do
trabalho no capitalismo contemporaneo (Salgado,
s.d.). Nesse sentido merecem destaque o incentivo 2
criagdo de unidades de treinamento no ambito das
empresas, o desenvolvimento de esforcos na forma-
¢éo de executivos por meio de medidas tais como o
Programa Nacional de Treinamento de Executivos/
PNTE, a criacdo de um Sistema Nacional de Forma-
¢éo de Mao-de-Obra/SNFMO e a formulagio de po-
liticas publicas para o setor.

Nessas circunsténcias, refinou-se a luta de clas-
ses, que passou a ser mediada por vérias instancias
de negociagéo, onde vale o conhecimento substan-
tivo da questdo em causa. Isso significa que o co-
nhecimento a respeito do trabalho e de sua organiza-
¢do no capitalismo contemporaneo, da dindmica des-
te e da base de C & T incorporada ao processo pro-
dutivo constituem fatores essencais para definir a
vitéria ou a derrota nas lutas dos trabalhadores. As-
sim, na medida em que o Brasil desenvolve e conso-
lida as caracteristicas do capitalismo contempora-
neo — sem conseguir escapar aos desequilibrios e
contrastes que vém marcando a industrializagio do
Terceiro Mundo — o conhecimento vai assumindo
cada vez mais um carater politico, passando a deter-
minar, em grande parte, as reais possibilidades de
diferentes segmentos sociais dominados consegui-
rem espago de participagdo nas decisbes que atin-
gem suas vidas e seus interesses.

Em suma, a contradicdo entre o desenvolvimen-
to das forcas produtivas e as relagdes de producio
nas condi¢cbes do capitalismo contemporaneo mani-
festa-se, por um lado, como criagdo progressiva das
condigdes econdmicas de carater técnico que possi-
bilitam a superagdo da divisdo interna do trabalho,
ao mesmo tempo em que se referem as estratégias
politicas para manter a alienagdo. Por outro lado,
entretanto, a incorporacdo de C & T ao processo
produtivo ‘implica a elevagdo — ainda que relativa
— do nivel educacional da forga de trabalho, acen-
tuando, do ponto de vista do capital, a necessidade
de controle social por meios persuasivos e, aoc mes-
mo tempo, dificultando esse controle na medida em
que aumentam as oportunidades para um nimero
crescente de trabalhadores dominar a totalidade do
processo produtivo.

Na situagdo do Brasil, a analise da contradigdo
entre o desenvolvimento das forgas produtivas e as
relagbes sociais de produgdo manifesta as condicdes
histéricas em que se deu sua modernizagdo depen-
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dente, quer denunciando a posigcdo desfavoravel do

pais na divisdo internacional do trabalho, quer evi--

denciando as dificuldades e barreiras para a cons-
trucdo de uma sociedade igualitdria. Esses fatos séo
da maior relevéancia para a compreenséao das fungdes
sociais da educacgdo de 2.° grau.

AS FUNCOES SOCIAIS DA EDUCACAO DE 2. GRAU

A partir da andlise relativa a situacdo do Brasil

_contemporéneo, torna-se claro que falar das fungdes

sociais da educacédo de 2.° grau significa discutir as
contribuicées possiveis do setor educacional a trans-
formacgdo da realidade do pais. Nesse sentido, cum-
pre explicitar alguns pressupostos dessa discussio,
que dizem respeito as relagbes entre educagdo e
sociedade. .

Enquanto parte da superestrutura social, o siste-
ma educacional ndo tem condigdes de funcionar di-
retamente como o locus de transformagdes na base
econdmica. Isso. entretanto nédo’ significa negar seu
potencial de transformacgéo, pois seu papel, tal como
o de outras instincias sociais, consiste em estabe-
lecer mediagdes entre os termos das contradi¢des
que se originam na base e se manifestam sob diferen-
tes aspectos, no plano superestrutural (Cury, 1986;
Mello, 1982). Assim, embora qualquer projeto de
transformacéo da realidade social passe por ques-
tées econdmicas, ndo se pode deixar de reconhecer
a contribuicdo especifica — embora dentro de limites
reais — a ser prestada pela educacéo.

Na situagdo atual do Brasil, as fungbes sociais
da educacgdo de 2.° grau devem ser analisadas, quer
na dimensado do pais — enquanto formagdo social
capitalista que luta por uma posicdo mais favoravel
na divisdo internacional do trabalho — .quer na di-
mensdo da sociedade, historicamente dividida em
classes antagdnicas.

A educacdo de 2.° grau do ponto de vista do Pais

Como se viu na analise precedente, um dos mais
graves problemas do Brasil — de cuja superagéo de-
pende seu futuro como poténcia industrial e, portan-
to, seu lugar no contexto mundial — diz respeito &
geragdo endégena de conhecimento cientifico e tec-
nolégico e ao dominio efetivo das novas tecnologias
que estdo modificando rapidamente a base técnica
da producéo, no capitalismo contemporaneo.” ’

7 Isso é valido também no caso de paises socialistas,
embora de forma diferente dos capitalistas. Enquanto
nesses Gltimos sdo contraditérias as relagbes entre a
determinagéio das forcas produtivas pelos.-avancos da
C & T e a apropriacéo privada dos meios de produgéo,
nos primeiros ha reforgo miituo, uma vez que ambos
os processos tém cariter coletivo. Assim, as relagtes
sociais de producdo nio representam entraves ao de-
senvolvimento das forgas produtivas — embora haja

outros tipos de problemas que entretanto, fogem aos

objetivos desta discusséo.
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Supondo-se a existéncia, no plano politico, de
um empenho real em superar o atraso e a depen-
déncia tecnolégica do pais, bem como o divércio en-
tre a producdo endégena de C & T e sua utilizagao
efetiva pelo sistema produtivo, é necessario investir
em trés pontos essenciais.

O primeiro deles diz respeito ao estabelecimen-
to e consolidagdo de equipes institucionais de pes-
quisa, principalmente nas areas que lidam com as
tecnologias de ponta — sem descuidar das demais
— contemplando os trés niveis de investigacao pura,
aplicada e de desenvolvimento. O segundo refere-se
a formacgéo de pessoal competente para incorporar,
de fato, os avangos tecnolégicos & organizagdo da
producdo, tanto do ponto de vista operacional quanto
do gerencial. O terceiro, finalmente, relaciona-se 2
criacdo de quadros politicos que tenham visdo critica

“ suficiente para entender que a dependéncia tecno-
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légica do pais é um fato histérico e como tal deve
ser tratado. E preciso perceber que a superagdo des-
se problema ndo é apenas um sonho, nem se fara
por mégicas. Ao contrério, tem apoio na organizagéo
da sociedade civil — que vem se concretizando —
€ se reporta a um processo ja instalado. de integra-
¢do, diversificacdo e especializacdo do setor indus-
trial, bem como 2 existéncia de um grande mercado
interno, que possibilitam pensar em salto qualitativo,
mesmo nas atuais condigdes — adversas, porém con-
traditérias — de dependéncia econdmica e tecno-
Iégica.

Nesse quadro, é 6bvia a importédncia da educa-
¢do, em todos os seus niveis, mesmo que sua acio
seja limitada pelas determinagdes advindas da es-
fera econdmica e de outras instincias politicas e so-
ciais. E necessério ter clareza da parte que lhe
cabe especificamente, pois em seu campo de atua-
¢do ndo se pode improvisar.

Em relacio a educagéo de 2.° grau, impde-se
uma nova concepc¢do muito diversa das precedentes.
Colocando-se como instincia de formagdo do cida-
dao brasileiro, cabe-lhe criar os pré-requisitos neces-
sérios para que ele tenha acesso ao conhecimento
cientifico e tecnolégico, bem como as condigdes
histéricas da producdo e utilizagdo deste, viabilizan-
do sua capacitacdo — mediante diferentes estraté-
gias — como profissional especializado. Entretanto,
essa énfase ao conhecimento cientifico ndo significa
exclusdo das humanidades e das artes. Muito pelo
contrario, em uma perspectiva dialética, tanto umas
quanto outras fazem parte da construcdo histérica
das condigdes da vida, sendo de fundamental impor-
tdncia para a coletividade.

~ Isso é muito diferente, quer da perspectiva pro-
pedéutica — estudo das ciéncias e das humanidades
enquanto bagagem cultural que dé suporte ao poste-
rior acesso as profissdes tradicionais — quer da
proposta profissionalizante — aprendizagem das téc-
nicas operacionais, sem o correspondente dominio
de sua base cientifica e tecnolégica, nem a com-
preensédo de seu carater histérico. Na medida em
que C & T passam a determinar cada vez mais o
progresso das forcas produtivas, é fundamental que

As fungbes sociais do ensino de 2.° grau. . .

a educagdo do 2.° grau possa superar a separagéo
entre teoria e pratica, de forma que o trabalho —
enquanto categoria antropolégica — se torne o prin-
cipio que orienta e unifica o ensino (Kuenzer, 1988).

Deixando de funcionar como corredor para a uni-
versidade ou para o mercado de trabalho, 0 2.° Grau
adquire sua identidade prépria, enquanto nivel edu-
cacional que consolida o 1.° Grau e, a0 mesmo tem-
po, dd conta de tarefas impossiveis para este, con-
siderando a idade de seus alunos e a necessidade
de dota-los de um instrumental preliminar para
o contato com a realidade. Assim, o 2.° Grau se
configura como parte da educagéo bdsica, integran-
do o minimo aceitdvel para todos os cidadéos brasi-
leiros e incumbindo-se de garantir-thes o acesso aos
dominios da produgdo e da utilizacdo da C & T, sem
prejuizo dos demais aspectos da produgdo da exis-
téncia, ou seja, as artes e as humanidades.

Essa definicdo, das fungbes da educacio de 2.°
grau, é todavia insuficiente, em uma sociedade de
classes, onde o que se apresenta como necessidade
essencial do pais pode meramente corresponder
aos interesses particulares da burguesia ou de seus
segmentos e fragbes hegemOnicos. Neste ponto a
andlise precedente das relagées entre forgas produ-
tivas e relagbes de produgdo no capitalismo perifé-
rico oferece importantes subsidios, na medida em que
permite ver com clareza como os interesses ditos
gerais se articulam com os pontos de vista de classe
da burguesia e dos trabalhadores.

O ponto de vista da burguesia

Ao analisar a questdo do 2.° Grau, a partir da
6tica da burguesia, a primeira questéo que se coloca
diz respeito & prioridade que, de fato, é dada por
essa classe social & mudancga da posigdo do pais na
divisdo internacional do trabalho. Evidentemente exis-
te interesse nesse sentido, porém dentro de limites
e condigdes que, de modo geral, ndo sdo explici-
tados.

Assim, é importante ter clareza de que o lucro
€ o objetivo essencial e 0 compromisso primeiro do
capitalismo. Na medida em que a inovagédo tecnolé-
gica produz resultados contraditérios para as empre-
sas capitalistas, pondo em perigo seus lucros ime-
diatos, as mudangas na base técnica da producgdo
s6 se fazem sob pressdo de fatores externos e,
ainda assim, com a condigdo de que os riscos sejam
minimizados pela intervengdo do Estado na definigéo
das regras do jogo econdmico e na socializagdo de
eventuais prejuizos.

A capacidade da classe burguesa de unir todas
as suas fragées e segmentos em torno da defesa do
modo de producdo capitalista manifestou-se clara-
mente no pacto da burguesia brasileira, em 1964,
quando os setores nacionalistas aceitaram subordi-
nar seus interesses — ainda que momentaneamente
— ao grupo hegemdnico vinculado ao capital inter-
nacional.
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Diante desse quadro, é inevitdvel que a classe
capitalista veja a educacéo. a partir de uma perspec-
tiva imediatista e pragmética, interessando-the, por
um lado, limitar a qualificacdo dos trabalhadores ao
minimo indispensavel — barateando o custo da méo-
de-obra — e, por outro, desenvolver mecanismos que
lhe permitam certo controle sobre o estoque de re-
cursos humanos qualificados em todos os niveis, de

. modo a manter sua autonomia diante das contin-
géncias relativas a forga de trabalho. '

Esse fato explica porque a formacgio profissio-
nal na escola de modo geral ndo agrada a seu prin-
cipal beneficidrio suposto, ou seja, o sistema pro-
dutivo. O estudo da trajetéria da politica de profis-
sionalizagdo do 2.° Grau mostra que alguns de seus
mais importantes opositores eram os préprios em-
presdrios. Se toda e qualquer ocupacgio passasse a
exigir formag8o escolar especifica, diminuiria apre-
-ciavelmente a autonomia das empresas para a cons-
tituicdo de suas hierarquias de cargos e saldrios e
para a definigdo de seus requisitos educacionais de
entrada (Salgado, 1985). :

Entretanto, ndo se pode, por isso, concluir que
0 sistema produtivo prescinde da escola. Quanto
mais moderno ele é, mais necessita de méo-de-obra
educada, facilmente treinavel ou adestravel — mes-
mo ndo desejando nem esperando que o sistema
educacional prepare sua clientela para o desenvolvi-
mento de fungdes especificas nas empresas (Frigot-
to, 1984).

Nas condigbes do capitalismo atual, entretanto,
podem surgir conjunturas em que o sistema produ-
tivo aceite correr o risco de aproximar-se da escola,
quando esta corresponder & melhor alternativa para
a solugdo de problemas relativos & incorporagéo de
C & T, que se podem apresentar para as empresas
sob pressdo da concorréncia ou de outros fatores
— inclusive seu préprio interesse pela obtengdo de
lucros extraordindrios. Ainda assim, entretanto, o
sistema produtivo tudo fard para manter sob seu
controle efetivo as relagbes estabelecidas com a
educacéo formal (Salgado, 1984).

Nesses termos, as demandas do mercado de
trabalho néo oferecem base apropriada & formulagao
de politicas para o setor educacional. Por um lado,
essas demandas ndo podem ser tomadas como ne-
cessidades de todos os segmentos da sociedade e,
por outro, esse tipo de estratégia apresenta uma sé-
rle de dificuldades tedricas — ligadas & contradi-
¢éo entre o desenvolvimento das forgas produtivas
e &s relagGes de producgéo no capitalismo contempo-
réneo. Ambos os tipos de dificuldade foram suficien-
temente evidenciados na prépria trajetéria da politi-
ca de profissionalizagdo do 2.° Grau. Assim, é neces-
sdrio que se passe 3 anélise da questdo das fungdes
sociais desse grau de ensino a partir da ética das
classes dominadas e subalternas.

0 pdnto de vista dos trabalhadores

Melhorar simplesmente a posiygéo do pais na di-
viséo internacional do trabalho pode néo resultar em
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qudisquer beneficios para a grande maioria da po-
pulacéo, composta de trabalhadores. Incorporar C & T
ao processo produtivo pode mesmo significar au-
mento da exploragdo, na medida em que esses tra-

"balhadores ndo tiverem forga suficiente para rever-

ter, em seu beneficio, os resultados das inovagdes.

Nessa perspectiva, a educagéo de 2.° grau que
interessa & grande maioria da populagdo deve ser
capaz de instrumentalizar os diferentes segmentos
da sociedade, de modo. a facilitar-lhes 0 acesso aos
conhecimentos que permitem compreender teorica-

“mente e dominar praticamente a organizagédo da pro-

dugdo e a organizagéo da sociedade em que ela ocor-
re. E nesse sentido que, como se viu no tépico pre-

" cedente, a apropria¢cdo do conhecimento cientifico e

tecnolégico assume carater politico, no contexto da
luta de classes. .

Por outro lado, cumpre notar que, ao contrério
da burguesia, as classes dominadas e subalternas
interessa a remocdo de todos os obsticulos ao de-.
senvolvimento das forgas produtivas, o que coincide
com. os objetivos do projeto de mudanga das con-
digdes do pais na diviséo internacional do trabalho.
Uma conclusdo possivel desse raciocinio seria, en-
tdo, a afirmacgéo da propriedade de conceber o 2.°
Grau como instdncia de educagdo do trabalhador,
que viria atender, ao mesmo tempo, as necessidades
do pais e da grande maioria de sua populag&o.

Todavia, as coisas nfdo sfo tdo simples assim.
O pais que necessita melhorar sua situacdo no plano
internacional corresponde a um Estado burgués —
ou seja, uma instancia de mediagéo das contradigbes
econdmicas, em favor da burguesia. Como, entdo,
valer-se de uma parte do aparelho de Estado burgués
— o sistema educacional — em favor das classes
dominadas e subalternas?

Este é outro ponto em que é importante a com-
preensdo dos vinculos entre o avango das forcas
produtivas e as relag6es de produgéo no capitalismo
contemporaneo. Como se viu, na medida em que se
acentuam as contradicbes entre esses elementos,
mais complexas e também contraditérias se tornam
as fungbes do Estado burgués. A burguesia, tendo
de manter a for¢ga de trabalho sob controle mas, ao
mesmo tempo, necessitando de sua competéncia —
jé que é impossivel impedir o avango das forgas
produtivas — tem de fazer maiores concessdes, que
se traduzem por ampliagdo do espaco de luta no
interior do aparelho do Estado.

No caso da educagédo — e especificamente da
educacdo de 2.° grau — as possibilidades de uma
nova concepcéo das fungbes do nivel médio decor-
rem, por um lado, da atual incompeténcia do sistema
educacional, mesmo para o atendimento as necessi-
dades da prépria burguesia (Kuenzer, 1988) e, por

" outro lado, da crescente organizacdo da sociedade

civil brasileira, forgando a ampliagéo dos espagos
politicos das classes dominadas e subalternas, bem
como viabilizando novas instancias para a defesa de
seus interesses. . o

Concluindo, a discussdo das fungbes sociais da
educacdo de 2.° grau — tendo como quadro de refe-.
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réncia a contradigdo entre as forgas produtivas e as
relagdes de produgdo em uma formacdo social ca-
pitalista periférica, tal como é o caso do Brasil —
conduz a concepcdo desse nivel educacional como
parte integrante da educagdo bdasica, destinada a
garantir aos jovens o acesso aos dominios do co-
nhecimento cientifico e tecnol6gico e a compreen-
s&o das condigdes da produgdo deste, bem como o
contato com as artes e as humanidades, enquanto
manifestagées da atividade do homem na constru-
¢do histérica de sua existéncia. Assim, sua fungio
ndo é preparar para estudos posteriores ou para o
ingresso no mercado de trabalho mas sim formar
cidadéos capazes de concretizar um projeto de mu-
danca das condigées do pais no cendrio internacio-
nal e, a0 mesmo tempo, de fazer reverter os resul-
tados dessa mudanga em favor dos segmentos da so-
ciedade que s@o hoje marginalizados e explorados.

‘Certamente este néo é o ideal, porém é o pro-
jeto — entre aqueles vidveis nas condigdes histé6-
ricas do Brasil — mais apropriado para promover a
educacdo dos trabalhadores, criando alguns dos re-
quisitos necessérios ao sucesso da luta por seus
direitos e pela construgéo de uma sociedade iguali-
taria. Se essas condigbes correspondem ao aumento
do poder da barganha dos trabalhadores — contra-
riando os interesses da burguesia e provavelmente
gerando contra-medidas que neutralizem e assimi-
lem compensatoriamente os avancos conseguidos
— cabe a todos os segmentos das classes domina-
das e subalternas a organizagéo de entidades repre-
sentativas de seus interesses e a criagdo de instan-
cias adequadas a sua defesa.

Embora ndo seja objetivo deste texto explicitar
em pormenor os contornos de uma proposta de 2.°
Grau, a partir das fungbes delineadas, cumpre le-
vantar alguns pontos a serem discutidos na concre-
tizagdo dessa proposta.

Em primeiro lugar, é indispensavel que a oferta
de 2.° Grau, publico, gratuito e de boa qualidade, seja
ampliada para toda a populagéo, recebendo a neces-
saria prioridade na formulagéo de politicas e na desti-
nag&o de verbas para o setor educacional. Evidente-
mente, ndo se trata de ignorar as precariedades exis-
tentes na oferta de 1.° Grau, mas, inclusive, de in-
tensificar sua eliminagio, como pré-requisito 6bvio
para a universalizagdo do 2.° Grau. De imediato, é
necessério oferecer oportunidades de acesso a esse
nivel educacional, bem como condi¢des de perma-
néncia nele e de aproveitamento a todos os egres-
sos do 1.° Grau.

Por um lado, isso significa assegurar os requi-
sitos materiais, pedag6gicos e administrativos indis-
penséveis a obtengdo do nivel minimo aceltavel de
qualidade. Por outro lado, implica repensar o pré-
prio conteido do ensino, situando a questdo do
curriculo em uma perspectiva de superagéo do divér-
-cio entre teoria e pratica, sem perder de vista a de-
terminagcdo do avango das forgas produtivas pela
Cs&T.

Finalmente, cumpre lembrar a Importéncia es-
sencial -do estabelecimento de relages saudéiveis

As fungdes sociais do ensine de 2.° grau. . .

entre as experiéncias cotidianas dos usuédrios — alu-

.nos e pais — dos servigos educacionais e os conhe-

cimentos especializados dos educadores e outros
profissionais envolvidos na solugdo de problemas
ligados & drea educacional. E de fundamental impor-
tincia que todas essas categorias se articulem e
congreguem seus esforgos no sentido de assessorar
o Congresso Nacional na elaboragdo da nova Lel de
Diretrizes e Bases da Educagéo, de modo a poder co-
brar do Poder Legislativo os compromissos assumi-
dos junto & populagéo.
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