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Resumen

El objetivo deestainvestigacidonsebasd en evidenciar como sevincula el hacinamiento carcelario con
los derechos humanos de los privados de libertad. El problema del hacinamiento en los centros
penitenciarios es untema de vieja data, que se presenta en muchos paises, sinembargo, en paises de
América Latina no se ha logrado eliminarlo, por lo que las carceles albergan una cantidad de privados
de libertad superior a la capacidad de su infraestructura, violando asi, los derechos humanos
fundamentales como lo son: derechos a la vida, salud, educacidn, alimentacion, etc., de quienes
cumplen una pena. La metodologia aplicada fue basada en una investigacién combinada de tipo
cuantitativa-cualitativa, ya que se obtuvieron datos estadisticos de fuentes gubernamentalesy se
aplicaron entrevistas a expertos en el drea de derecho penal. En cuanto a los resultados obtenidosy
sus conclusiones se evidencio que producto al hacinamiento presente en los centros penitenciarios
de Ecuador, se violan y vulneran los derechos humanos de los que hoy en dia cumplen condena en
dichos centros.
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Abstract

The objective of this investigation was based on demonstrating how prison overcrowding is linked to
the human rights of inmates. The problem of overcrowding in prisons is a long-standing issue that
occurs in many countries, however, in Latin American countries it has not been possible to eliminate
it, for which reason prisons house a number of inmates greater than the capacity of its infrastructure,
thus violating fundamental human rights such as: rights to life, health, education, food, etc., of those
who are serving a sentence. The applied methodology was based on a combined quantitative-
qualitative investigation, since statistical data was obtained from government sources and interviews
were applied to experts inthe area of criminal law. Regarding the results obtained and its conclusions,
it was evidenced that as a result of the overcrowding present in Ecuadorian prisons, the humanrights
of those who are currently serving sentences in said centers are violated and violated.
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INTRODUCCION

El respeto a los derechos humanos esta consagrado en la Declaracién Universidad de los Derechos
Humanos promulgadaen 1948 por la Organizacion Mundial de las Naciones Unidas, ONU (2023),la
cual reconoce que todos los seres humanos tienen derechos iguales e inalienables, vistos como un
ideal comunparatodaslas naciones, las cuales debentrabajar parapromoveratravés de la ensefianza
y la educacidn, el respeto y aplicacion de los derechosy libertades consagrados en esta declaracion.

Asimismo, en su articulo No.2 deja explicito que cualquier persona independientemente de su raza,
color, sexo, idioma, religién, opiniones politicas, origen nacional o social, posicién econémica,
nacimiento y cualquier otra condicién, gozan de todos los derechos y libertades dispuestos en la
declaracién.

Algunos de los derechos humanos establecidos enla declaracién estan: Derecho a la vida, |a libertad
y seguridad, igualdad ante la ley, igualdad y justicia, derechos a la propiedad, libertad de pensamiento,
libertad de opinidn, seguridad social, derecho al trabajo, derecho ala educacidén, derecho a descansar,
derecho a la salud, a la alimentacién, vestido, vivienda, a la circulacidn, entre otros.

Ademas,también se contemplalos deberes de la persona, dejando explicito que deben ajustarse alas
leyes, reconocery respetarlosderechosylibertades delos demas,a fin de garantizarla moral, el orden
publico y el bienestar general de la sociedad democratica.

Sin embargo, en consonancia con esta investigacioén, es relevante mencionar especificamente los
derechos de la persona que infringen las leyes, como son: Ninguna persona puede ser sometido a
torturas, penas o tratos crueles, inhumanos o degradantes; las personas tienen el derecho a ser
atendidas por los tribunales, a fin de garantizar sus derechos fundamentales; Ninguna persona puede
ser injustamente detenida, encarcelada ni desterrada; en

penal, las personas tienen derecho a ser escuchadas por los tribunales, los cuales deben actuar
imparcialmente para determinar sus derechos y obligaciones; las personas acusadas de delitos tienen
el derecho de presuncién de su inocencia, hasta no comprobar su culpabilidad y garantizando su
defensa, ademas, no se podran condenar en caso de actos u omisiones por hechos no considerados
delictivos y tampoco se impondran penas que no correspondan al delito cometido.

Segun lo expuesto, entonces queda claro, que a nivel internacional se dictaron estos lineamientos, los
cuales deben ser acogidos por los Estados miembros, a través de su reglamentacion juridica interna,
entiéndase, Constitucion, Leyes, Decretos, etc., las cuales deben seguir el patréon y asegurar el
cumplimiento de los derechos humanos fundamentales de las personas privadas de libertad.

En el casode Ecuador,enla Constituciéndela Republica, (2008), se garantizael respeto alos derechos,
contemplado en el Articulo 1, el cual reza. “El Ecuador es un Estado constitucional de derechos'y
justicia, social, democratico, soberano, independiente, unitario, intercultural, plurinacional y laico. Se
organiza en forma de republica y se gobierna de manera descentralizada”.

Entendiéndose entonces, que en Ecuador se someten las normas internacionales sobre derechos
humanos, respeto e igualdad de las personas.

Asimismo, en este documento en su articulo 51, se contemplan los derechos que tienen las personas
privadas de libertad, los cuales se mencionan a continuacion:

e No deben ser aisladas como una sancion disciplinaria
e Tener comunicaciony visitas tanto de sus familiares como de su representante legal
e Manifestarala autoridad judicial,encuanto a lostratos querecibié durante suencarcelamiento
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Garantizar los recursos humanos y materiales para garantizar la salud
Atender sus necesidades en educacidn, laboral, productivas, culturales, alimenticias y
recreativas

e Brindar un trato preferente a mujeres embarazadasy en periodo de lactancia, asi como a los
docentes y personas adultas, a las enfermas o con alguna discapacidad.

e Brindarprotecciénanifias, nifios, adolescentes, personas con discapacidady personas adultas
que dependan del privado de libertad (Asamblea Nacional , 2008)

A pesar de que en Ecuador se establece la garantia de los derechos de los privados de libertad, es
notable que hacen falta mayores esfuerzos para materializar lo que estd escrito.

El objetivo de la presente investigacion es evidenciar como se vincula el hacinamiento carcelario con
los derechos humanos de las personas privadas de libertad. La importancia de este trabajo
investigativoradicaen que es un tema que tiene gran connotaciéna nivel mundial, dado a las precarias
condiciones a las que estan expuestas estas personas durante el cumplimiento de sus penas,
violentando sus derechos humanos que como toda persona tiene derecho a gozar.

Uno de los problemas a los que se enfrentan un gran numero de paises, es el hacinamiento en las
carceles, el cual data de hace mucho tiempo, sinembargo, es un comun denominador paralos paises
de América Latina, donde se evidencia que las infraestructuras albergan muchos mas privados de
libertad que la capacidad para lo cual fueron construidas.

Segun el informe presentado por la Oficina de las Naciones unidas contrala Drogay el Delito (UNODC)
(2021),se mencionanlos siguientes datos: paraelafio 2019 enel mundo hay 11.7 millones de personas
en prisién,donde el 10.9% corresponde al sexo masculinoy el 0.8 al sexo femenino, desde el afio 2000
hasta el 2019 la cifra de personas privadas de libertad aumento en mas de un 25%, uno de cada tres
reclusos esta siendo retenido sin existir una declaracién de culpabilidad por un tribunal de justicia, en
los ultimos veinte afios el nimero de mujeres en las prisiones ha crecido en un 33% en comparacion
de los hombres, el cual ha aumentado en un 25%, en el 18% de los paises existe un 150% de recluidos
superior a la capacidad de la infraestructura, en un 29% de paises existe entre el 100% y 150% de
reclusos, mientras que en el 53% de los paises los reclusos es muchos menos a la capacidad de la
prision.

Esto quiere decir, que estas instituciones presentan una sobrepoblacion, la cual en palabras de Uztariz
(2020), es cuando la densidad de las carceles es mayor a cien, por lo cual la capacidad de la
infraestructura del centro penitenciario presenta un déficit en comparacion con la cantidad de
personas privadas de libertad que asila.

En cuanto al hacinamiento, Arrias et al. (2020), exponen que no es mas que la acumulacion o
amontonamiento excesivo de individuos en las carceles en comparacién con las capacidades de la
infraestructura penitenciaria, lo cual origina la transgresién de los derechos humanos de los privados
de libertad.

Pérez y Camacho (2023), aseguran que el hacinamiento coacciona los derechos trascendentales que
tienen las personas privadas de libertad a estar en un lugar digno, en el cual puedan dormir,comer,
hacer sus necesidades fisiol6gicas, visitas conyugales entre otros.

Para Londofio (2019), al existir un mayor hacinamiento, causa que la calidad de vida y garantia de los
derechos humanos y fundamentales de los reclusos sea minuscula.

También, Ordoiiez (2021), expone que los terribles ambientes donde viven los privados de libertad
fallan el sistemadeatenciéna su salud, porlo cual es recurrente ver enfermedades como VIH, hepatitis,
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tuberculosis, las cuales son muy frecuentes y dificilmente se detectan,ademas de que se contagian
muy rapidamente por la sobrepoblacion y el hacinamiento.

Alvarado y Ochoa (2022),indican que la Comision Interamericana de Derechos Humanos, menciona
los origenes mas frecuentes que causan el hacinamiento en las prisiones latinoamericanas son:

Los ineficientes procesos de justicia penal

Politicas de justicia penal punitivas y abusos al encarcelar

Utilizacidn excesiva y arbitraria de las detenciones preventivas

Falta de medidas y sanciones no privativas de libertad

Aspectos relacionados al acceso de la justicia

Falta o escasez de programas de atencién que promuevan la reinsercion social
Falta o subutilizacidon de programas para poner en libertad

Falta de infraestructuras y de capacidad en las cérceles

Conel finde garantizarun buen sistemacarcelario, es necesario que los Estados cuentencon politicas
publicas que tengan como fin mejorary garantizar el sistema penitenciario, asi como un justo acceso
alajusticia.

Segun lo expresado por GutiérrezyRivera(2021),las politicas publicas sonla actuaciéon del Estado que
buscan el bienestar social, a través del uso de tres instrumentos principales como lo son: hormas
juridicas, recursos humanos y financiamiento, que son plasmados en programas de accién
gubernamental,y que tienen como propdsito concretar los derechos sefialados tanto en los principio
como en los valores constitucionales y que son legitimados por medio de directrices.

En cuanto a la justicia, Citlaly y Pérez (2022), exponen que este es un derecho de los individuos, pero
para que esta pueda ser ejercida se necesitan de instrumentos, centros, tribunales preparados,
personal capacitado, que pueda atender las demandas de sus ciudadanos, por lo tanto, es necesario
que el Estado garantice quelegisladoresresponsables de aplicarlaley, lo hagan respetando el principio
de igualdad.

Por lo cual, en el caso particular del sistema carcelario, el Estado no debe solo promulgar leyes para
normalizar procedimientos, sino que también debe asegurar que se disponga de personal humano
especializado para atender a la poblacion privada de libertad ademas de asignar recursos
presupuestarios

El derecho penal, segin Guerrero (2020), tiene como propdsito el establecimiento de los
procedimientos penales, los cuales deberian ser menos rigurosos cuando el Estado castiga una vez
comprobada la responsabilidad penal de un sujeto y proceder a atribuir una pena.

Por otro lado Mila et El hacinamiento carcelario como vulneracion a los derechos fundamentalesy la
reinsercion social de las personas privadas de la libertad (PPL) en Colombia (2022), mencionan que
entre los principios del derecho penal estan: el principio de legalidad, culpabilidad, del acto, minima
intervencion, asi como aquellos que tienen que ver con la pena (prohibiciéon de penas que vulneren la
dignidad humana como las perpetuas, infamantes y trascendentales), pasando a ser principios
sustanciales y base para el derecho penal, y que se derivan de la constitucion, como principal norma
del Estado, en el cual se establecenlos derechos a la vida, la integridad, libertad personal, igualdad,
salud, honor, aspectos socioeconémicos, entre otros.

En este mismo sentido, Moralesy Pérez (2022), aseguran que los derechos de los privados de libertad
sonde granimportanciadentro delderecho penal, puesto que el procesono culminacuando se dispone
la pena o sentencia condenatoria, sino que también, contempla la rehabilitacién de estos individuos.
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Por lo tanto, el ejercicio del derecho penal debe garantizar, a los individuos privados de libertad el
debido derecho al proceso y al respeto de sus derechos humanos que como toda persona debe tener,
asi como, asegurar que estos puedan lograr su reinsercién a la sociedad.

Crisis carcelaria en Ecuador

Guerrero et al. (2023), sefialan que, segun cifras de la Defensoria del Pueblo de Ecuador, para el afio
2020lapoblaciondeprivados delibertad seubicé en untotalde 41.039 personas,cuando la capacidad
de la infraestructura es para 29.736, por lo cual los privados de libertad la superan en un 38,8%,
evidenciandose el hacinamiento.

Segun informacién publicada por la Organizacién de Naciones Unidas (2021), los Comité contra la
Torturay el Subcomité parala Prevencion de la Tortura, especialistas en la lucha contra la tortura se
manifestaronporlos acontecimientos deviolenciaen las carceles de Ecuador,donde se han registrado
cientos de fallecimientos en los Ultimos meses y con una evidente brutalidad.

Cerca de 300 personas han sido asesinadas por hechos violentos que guardan relacion con bandas
rivales, destacando el fallecimiento de 200 privados de libertad en la Penitenciaria del Litoral: Centro
de Privacion de Libertad Guayas No.1, la carcel mas grande del pais que se ubica en Guayaquil. Por tal
motivo, estos entes instaron a las autoridades del pais a la adopcién de medidas que eviten
enfrentamientos violentos y garantizar la seguridad dentro de las cérceles, asi como también a velar
que los responsables paguen por sus actos.

Igualmente, estos 6rganos, expresaron que luego del dltimo examen realizado en el 2016, donde se
formularon recomendaciones para evitar tales enfrentamientos, es evidente que las autoridades de
Ecuador no han logrado instaurar un sistema de prevencioén de la tortura que realmente funcione.
Ademas, mencionaron que es necesario que el Estado debe proporcionar los recursos necesarios para
gue los organismos responsables de la prevencién de tortura puedan funcionar correctamente.

Por su parte, Rodriguez et al. (2023), menciona que entre los factores que han generado la crisis
carcelaria en Ecuador estan: la sobrepoblacidony hacinamiento, lo cual genera violencia y que se siga
delinquiendo en estos centros, ademas de ocasionar motines y enfrentamientos; la falta de personal y
recursos, donde existe un déficit de alrededor del 54% en servidores penitenciarios para ajustarse a las
recomendaciones dela ONU; la corrupcion,dondees evidentelaadministraciondelos recursos porlas
malas condiciones de la infraestructuray falta de servicios bdsicos; lainexistencia de controles en la
gestién penitenciaria lo cual genera que dentro de las carceles se ingresen armas, drogas y cualquier
otro objeto no permitido,y que por ende conlleva a la violencia y la inseguridad; la faltade acceso a la
justiciay auna representaciénlegaldelos detenidos,porlo cual se presentanretrasos enlas condenas.

En estamismalinea, Verdugo (2023),indicacomo principales caracteristicas del sistema penitenciario
en Ecuador, la sobrepoblaciény el hacinamiento, incorrectas condiciones de presidio como fisicas y
faltade servicios basicos, elevadosindices de violencia, inexistencia de control, abuso de la fuerza por
parte de los cuerpos de seguridad y el abuso de la prision preventiva, la cual es considerada comouna
medida cautelar perniciosa.

De lo antes expuesto, se evidencia que el problema de sobrepoblaciony hacinamiento en las carceles
de Ecuador sigue estando presente, sin que las politicas implementadas hayan arrojado resultados,
violando el cumplimiento de la garantia de los derechos humanosy por ende los privados de libertad
se enfrentan a la inseguridad presente en los centros penitenciarios y a la inexistencia de servicios
basicos para que le garanticen su bienestar y salud.

Estos problemas, originan que uno de los derechos fundamentales de los privados de libertad como lo
es lareinsercionsocial,que en palabras de Machado et al. (2020),no es mas que un derecho quetienen
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las personasrecluidas parapoderreintegrarse ala vida cuando salgan enlibertad, porlo que se amerita
gue el sistema penitenciario otorgue seguridad juridica, legalidad, vida digna y ética social, pero
principalmente procedimientos que aseguren su reinsercién a la sociedad y que de estaforma estos
individuos puedan retribuir a la sociedad.

Asimismo, asegura, que es necesario que las personas recluidas puedan llevar a cabo actividades
productivas que puedan compensar el gasto que les genera al estado,y a través del trabajo puedan
sentirse identificados, Gtiles y motivadas, esperando conseguir una reinsercién social.

Por cuanto, lamedida de implementar el trabajo y la formacién educativa dentro de las carceles podria
tener aspectos positivos, ya que de esta manera se eliminaria el ocio que dentro de estas
infraestructuras se presentan,ademads de contribuir a que los privados de libertad puedan capacitarse
en algun oficio que los conduzca a mejorar como personas y puedan tener herramientas que le
permitan desarrollarse cuando cumplan su penay tengas que reinsertarse de nuevo en la sociedad.

METODOLOGIA

La presente investigacion se efectud a través de la revision de distintas fuentes documentales, como
articulos cientificos, libros digitales, fuentes gubernamentales a través del buscador Google
Académico. La revision y lectura de los documentos mencionados permitio extraer informacion
relacionada con el tema investigado, a fin de evidenciar cdémo se vincula el hacinamiento carcelario
con los derechos humanos de las personas privadas de libertad.

El tipo de investigacion es combinada de tipo cuantitativa-cualitativa, puesto que se recurrié a datos
de fuentes gubernamentales para obtener estadisticas actuales sobre las condiciones de las personas
privadas de libertad y se aplicaron entrevistas dirigidas a tres expertos en el area de derecho penal.

RESULTADOS Y DISCUSION

En este apartado se mostraran primeramente los datos estadisticos obtenidos en fuentes
gubernamentalesy seguidamentelosresultados delas entrevistas realizadas alos expertos enmateria
de derecho penal, asi como resultados de investigaciones anteriores.

En Ecuador parael aino 2022, se llevé a cabo el censo penitenciario, el cual, segun el Instituto Nacional
de Estadisticas y Censo, INEC (2023), el cual se llevé a cabo de manera articulada con el Servicio
Nacional de Atencién Integral a Personas Adultas privadas de la Libertad y a Adolescentes infractores,
el Ministerio de la Mujer y Derechos Humanos, Registro Civil, Fuerzas Armadas y Policia Nacional.

La finalidad de este censo es que se puedan disefiar y construir politicas publicas que mejoren la
rehabilitacion social y la reinsercion de las personas privadas de libertad. Para ello se tomd como
muestralos 36 centros de privaciéndelibertad existentes enel pais,tomando los datos delas personas
recluidas a partir de los 18 afios. Esta informacion se recopil6 entre el 22 de agosto al 10 de diciembre
del 2022.

A continuacién, se mostraran los datos mas relevantes obtenidos del censo:

Personas privadas de libertad a diciembre 2022: Segun el censo, para diciembre 2022 existia un total
de 31.321 personas privadas de libertad, de los cuales 29.356 (94%) corresponden al sexo masculino,
mientras que 1.965 (6%) corresponde al sexo femenino. Las edades que tienen mayor presencia en
estos centros oscilan entre los 18 y 44 afios, lo que demuestra que las personas privadas de libertad
son jovenes. Ademas, se constata que la presencia de extranjeros privados de libertad es de 2900
hombres (17.6%) y 345 mujeres (9.9%).

Grafico 1
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Ndmero de personas privadas de libertad

Fuente: INEC (2023)
Del total de la poblacién penal 3.245 son extranjeros, lo cual representaun 10.4% del total de la

El Censo contabilizé a 31.321 personas
privadas de la libertad

El #3,7% de los PPL censados son hombres y el ,3% mujeres.
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poblacion privada de libertad.

Con respecto al nivel de instruccion de los privados de libertad se tiene que un 54.4% cuenta con un
nivel igual oinferior de educacidnbasica. Asimismo,secompruebaqueel nivel educativo se concentra
en personas con educacion basica completaen un 51,8%los hombresy 47,2% las mujeres, mientras
que el 39.9% de hombres y el 37.1% culminé el bachillerato.

Seregistraun 16.1% de privados de libertad que hasta la fecha no han sido sentenciados y esperan su
proceso. Conrespecto altiempodereclusién,seobservaqueel 73% dehombresyel 8.5 mujerestienen
menos de 6 meses privados de libertad, mientras que el 55.7% de hombresy 4.4% de mujeres tienen
mas de dos afios pagando pena.

Dentro de los principales delitos en los que incurren estan: El trafico ilicito de sustancias es el mas
significativo, prevaleciendo la ocurrenciaenun 72.1% en mujeres y 32.4% los hombres, seguido por los
robos, homicidios y asesinatos, violacidon sexual y tenencia y porte de armas sin autorizacion.

También se describe la percepcion que tienen los privados de libertad conrespecto alos servicios de
alimentacion, que paraun 66.5% considera que no es suficiente la cantidad de alimentos que reciben
en el centro de reclusion. Asimismo, se obtuvo que solo un 51.2% mencionaron tener suministro
permanente de agua potable y un 44.5 manifestd que los servicios higiénicos son regulares.

Con respecto a las normas de convivencia el 57.5% manifestaron compartir su celda con 1 hasta 5
personas, sin embargo, hay quienes manifestaron que comparten su celda entre 6 y 15 personas.

Conrespecto ala evaluacion de las infraestructuras el 40% manifestd que son buenas, el 47% regular
y el 13% malas.

En cuanto a la percepcionde inseguridad que sienten los privados de libertad, 12.391 manifestaron
sentirse inseguros en las instalaciones: para el 58.9% de los privados de libertad se sienten seguros
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dentrodelos centros dedeteccionmientras que el 39,7% manifestd que no, en cuanto a la permanencia
en su celda el 75.2% manifesto sentirse seguro mientras que el 23.5% dijo que no. Con respectoala
violencia el 95.1% de hombres y el 76.7 de mujeres manifestaron sentirse seguros, mientras que el
23.6% de hombres y el 22.4% de mujeres indicaron que no.

Porotro lado, estan los datos obtenidos del Servicio Nacional de Atencion Integral a personas adultas
Privadas de la Libertad y a Adolescentes Infractores (2023), organismo que se encarga de garantizar
la seguridad ciudadana, orden publico y gestion de riesgos, orientada a el fortalecimiento de la
seguridad y proteccién del Sistema Nacional de Rehabilitacion Social desde la prevencion, disuasion,
control, contencidény respuestas a eventos adversos en situaciones de crisis, ademas de fijarse como
meta de reduccion del hacinamiento de un 29.83% a un 20.42%.

En este mismo sentido, este organismo, muestra lainformacién sobre la situacién de hacinamiento en
las carceles ecuatorianas para el primer trimestre del afio 2023. A continuacion, en la siguiente tabla
se muestran los porcentajes de hacinamientos en estos centros penitenciarios:

Tabla 1

Tasa de hacinamiento en los Centros de Privacion de Libertad

No.2

Nivel de Desagregacion Estimador | Numerador | Denominador
Nacional 1296% 31.375 27.775
Centro de Privacion de Libertad-CPL Azuay No.1 0.00% 1.069 1.782
Centro de Privacion de Libertad-CPL-Bolivar No. 1 50.63% 238 158
Centro de Privacién de Libertad-CPL-Cafar No. 2 80.17% 209 116
Centro de Privacién de Libertad-CPL- Carchi No. 1 49.82% 824 550
Centro de Privacién de Libertad-CPL-Chimborazo 0.00% 464 465
No.1

Centro de Privacién de Libertad-CPL- Chimborazo 0.00% 12 77
No.2

Centro de Privacién de Libertad-CPL-Chimborazo 0.00% 36 100
No.3

Centro de Privacion de Libertad-CPL- Cotopaxi No.1 0.00% 3761 4894
Centro de Privacién de Libertad-CPL-El oro No.1 75.87% 1108 630
Centro de Privacién de Libertad-CPL- El oro No. 2 0.00% 24 65
Centro de Privacién de Libertad-CPL- Esmeraldas No. 0.00% 88 183
1

Centro de Privacién de Libertad-CPL- Esmeraldas 30.72% 1451 1110
No.2

Centro de Privacion de Libertad-CPL- Guayas No. 1 42.80% 5582 3909
Centro de Privacion de Libertad-CPL-Guayas No. 2 5.24% 603 573
Centro de Privacion de Libertad-CPL- guayas No. 5 127.89% 1242 545
Centro de Privacién de Libertad-CPL-Imbabura No.1 73.18% 523 302
Centro de Privacion de Libertad-CPL-Loja No.1 0.00% 769 779
Centro de Privacién de Libertad-CPL- Los Rios No.2 51.20% 629 416
Centro de Privacién de Libertad-CPL- Manabi No.1 21.80% 162 133
Centro de Privacién de Libertad-CPL- Manabi No.4 3.40% 2037 1970
Centro de Privacion de Libertad-CPL-Morona 58.76% 308 194
Santiago No.1

Centro de Privacion de Libertad-CPL-Napo No.1 57.81% 475 301
Centro de Privacién de Libertad-CPL-Pichincha No.3 0.00% 41 58
Centro de Privacion de Libertad-CPL-Santo Domingo 7.11% 979 914
No.1

Centro de Privacion de Libertad-CPL- Santo Domingo 0.00% 39 106
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Centro de Privacién de Libertad-CPL- Sucumbios 10.47% 749 678
No.1
Centro de Privacion de Libertad-CPL- Tungurahua 61.09% 828 514
No.1
Centro de Privacién de Libertad-CPPL-Masculino Los 0.00% 2 -
Rios No.1
Centro de Privacién de Libertad-CPPL. -Masculino 57.87% 1514 959
Pichincha No.1
Centro de Privacion de Libertad-CPPL-Mixto Pastaza 27.91% 55 43
No.1
Centro de Privacién de Libertad-CRS-Masculino 0.00% 94 94
Canar No.1
Centro de Privacién de Libertad-CRS-Masculino 0.00% 16 152
Guayas No.3
Centro de Privacién de Libertad-CRS-Masculino 11.38% 4865 4368
Guayas No.4
Centro de Privacién de Libertad-CRS-Masculino 61.43% 226 140
Manabi No.2
Centro de Privacién de Libertad-CRS-Masculino 0.00% 304 433
Manabi No.3
Centro de Privacién de Libertad-CRS-Masculino 0.00% 50 64
Pichincha No.2

Fuente: SNAI (2023)

Segun estainformacién el porcentaje de hacinamiento a nivel nacional es de 12.96% para este primer
semestre, siendo el CPL Guayas No.5, el que mayor porcentaje muestra.

Por otro lado, se obtuvo que, para este primer trimestre, las muertes violentas en los centros
penitenciarios son de 26 privados de libertad a nivel nacional, lo que hace un promedio mensual del
8,66,teniendo mayorocurrenciaen el centro de Privacidonde Libertad — CPL Guayas No.1. Comparando
con el ano 2022 donde la ocurrencia mensual es de 12 muertes violentas al mes, se ha disminuido en
un total de casi 4 muertes al mes.

Afindeconocerlasopiniones dealgunos expertos enel areapenal, se procedié aaplicar una entrevista,
con las siguientes preguntas:

e ;Considerausted queen Ecuadorserespetanlos Derechos Humanos delas personas privadas
de libertad?

e ;Cree usted que las leyes para regular el sistema penitenciario garantizan los Derechos
Humanos de las personas privadas de libertad?

e ;Qué propuesta haria para minimizar el hacinamiento presente enlos centros de privacién de
libertad?

e ;Cudles factores considera usted, que impiden una 6ptima administracién del sistema
penitenciario?
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En la siguiente Tabla se muestran los resultados obtenidos de cada pregunta.

Tabla 2

Respuestas aplicacion de entrevista

Pregunta

Experto 1

Experto 2

Experto 3

1

El tema de los derechos
humanos es muy
delicado, dado a que hay
acciones que, aunque
pareciera no violentarlos
lo hacen, sin embargo,
existe la intencionalidad
del Estado y de sus
organismos en cumplirlos

Definitivamente se hace lo
posible por respetarlos,
tomando en cuenta los
lineamientos
internacionales y los
internos.

Puedo decir que si, aunque
en algunas oportunidades
pudieran presentarse
algunas violaciones
ocasionadas por diversos
factores como por ejemplo
las actuaciones de los
cuerpos policiales hacia los
ciudadanos.

Claramente el Estado
siempre estd en
constante renovacién de
las leyes, a fin de que
estas se ajusten para
garantizar los derechos
humanos.

Existe la disposicion del
gobierno através de la
promulgacién de leyes,
decretos, etc., para seguir
trabajando en pro de
respetar los derechos
humanos de todos los
ciudadanos.

Aunque el sistema
penitenciario cuenta con
una normativa, todavia hay
mucho trabajo por hacer
para que se pueda
garantizar el respeto de los
derechos humanos a todos
y todos los ciudadanos.

Es importante acelerar
los procesos de
enjuiciamiento, y de esta
forma evitar el exceso de
personas privadas de
libertad sin causa justa.

Como principal factor es
agilizar los juicios penales,
a fin de dictar condena o
bien dejar enlibertad a las
personas que cometan
algun acto criminal,
también propondria la
expansion de los centros
penitenciarios o
construccion de nuevas
infraestructuras.

Pienso que una de las
soluciones seria la
construccién de nuevos
centros penitenciarios, asi
como también, garantizar
que el proceso penal se
lleve a cabo sinretrasosy
los juicios de condenas
puedan efectuarse de
forma mas rapiday de esta
forma evitar la reclusion
innecesaria de individuos.

Definitivamente hace
falta asignacion de mas
recursos fisicos,
monetarios y humanos,
asi como la capacitacién
de estos ultimos, y
ademas erradicar la
corrupcién para que los
recursos destinados al
sistema no sean
desviados.

Falta de recursos
financieros, falta de
personal en todos los
organismos del sistema
penitenciario y del sistema
penal, y definitivamente la
corrupcién que impera
desde hace ya muchos
afos en nuestro pais.

Uno de los principales
factoresy creo que el
principal es la corrupcion, la
cual ha originado la
desviacion de recursos lo
cual no permite darle la
atencidn necesaria al
sistema penitenciario,
ademads de personal
suficiente para cubrir este
servicio que demanda una
alta tasa de servicio

Fuente: Elaboracién propia

Segun las opiniones de los expertos, se puede evidenciar que en Ecuador si existe el respeto hacia los
derechos humanos, ajustandose alos instrumentos juridicos internacionales, sinembargo, a pesar de
la intencionalidad y de la normatividad juridica, se siguen presentando casos de violacién. Ademas,
concordaron que se cuenta juridicamente con normas y leyes que van alineadas al respeto de los
derechos humanos.
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A fin de dar respuesta al problema de hacinamiento opinaron que es necesario la construccion de
nuevas infraestructuras, para el albergue de los privados de libertad, a fin de garantizar sus derechos
humanos fundamentales como lo son la vida, la salud, educacion, alimentacion, higiene, etc.,ademas,
este desacuerdo que se debe agilizar los procesos penales administrativos a fin de que se dicten
condenas o liberaciones en un tiempo no muy prolongado.

Por otra parte, indicaron que para brindar una administracién 6ptima del sistema penitenciario es
necesario que el Estado asigne recursosfisicos, financieros y humanos, asi como minimizar los actos
de corrupcion que conlleven ala desviacion de los recursos y no sean utilizados en estas instituciones.

Ademas, la acotaciénque hacen sobrela capacitaciéndel personal es muy relevante, puesto que estos
comprenden desde los funcionarios que realizan las detenciones, jueces, guardias penitenciarios, etc.,
la cual deberia estar orientada a que estos funcionarios respeteny cumplan las leyes tal cual estan
establecidas y de esta manera minimizar las violaciones de derechos humanos de los ciudadanos.

En este mismo sentido, Cadena (2023), puntualiza las medidas que ha adoptado el Estado ecuatoriano
ante la crisis penitenciaria, tomando en cuenta las masacres carcelarias que ocasionaron el
fallecimiento de centenares de reos, viéndose en la necesidad de dictar medidas asertivas, como:

Los estados de excepcion: EI 29 de septiembre de 2021, se dictamino el Decreto Ejecutivo No. 210, en
el cual se declara el estado de excepcién para los centros de privacion de libertad, para un lapso de
dos meses, teniendo como objetivo precautelar de los derechos de los reos, priorizando la atencion
por parte de los cuerpos de seguridad penitenciariay de la Policia Nacional, siendo estas fuerzas de
seguridad quienes toman el control de los centros penitenciarios bajo el amparo de normas legalesy
constitucionales que los acreditan. Esta medida ha sido criticada por la Corte, por considerar que no
es un instrumento eficaz para enfrentar la crisis carcelaria, considerando que esta debe ser conducida
através de unrégimeninstitucional ordinario, que controle y disefie politicas sostenidas, transversales
y enfocada hacia los derechos, para garantizar la seguridad y la reinsercion social de los reos.

La comisién de pacificacion: El propdsito de esta comisidn era consensuar con lideres de grupos en
los centros penitenciarios. Por instrucciones del Presidente de la Republica se instal6 la comision con
el objetivo de lograr la pacificacidon de los centros, con funcionarios con experiencia metodoldgica de
consenso, como fue el caso de representantes de iglesias, quedando conformada la Comision parael
Didlogo Penitenciario y la Pacificacién, cuya misién era la contribucién para desarrollar estrategias
para minimizar las muertes violentes y la crueldad dentro de los centros de reclusion ubicados en todo
el territorio nacional. Esta comisién es autonoma para fijar la ruta y metodologia, obteniendo como
resultados la ratificacion de la gran crisis del sistemay de la existencia de bandas internas que
controlantodo dentro de este. Sinembargo, los esfuerzos de lacomisién en lograr un acuerdo parala
pacificacidn no se lograron, y aun persisten los hechos de violencia.

Los indultos: El Presidente de la Republica establecié a través de los Decretos Ejecutivos No. 264; €l
cual establecida el otorgamiento de indulto presidencial para aquellos individuos privados de libertad
gue cumplian sentencia por infracciones establecidas enlos articulos 383 y 386 del Cédigo Organico
Integral Penal como: conducir vehiculos con llantas dafiadas, conducir sin licencia, cometer faltaa la
autoridad o agentes de transito y exceder los limites de velocidad, y el 265 establecio los indultos por:
enfermedades graves, terminales, por tuberculosis y confeccién de TB-VIH, sin embargo para poder
gozar de este indulto el individuo no puede estar sentenciado por delitos imprescriptiblesy por los que
correspondan a: genocidio, lesa humanidad, desapariciones forzadas, torturas, tratos crueles o graves
a la violacién de derechos humanos, secuestro, trata de personas, delitos contra lainviolabilidad de la
vida, de integridad personal, violencia contra la mujer o algin miembro familiar, delitos en contra dela
libertad personal,integridad sexualy reproductiva, peculado, enriquecimientosilicitos,cohecho, trafico
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de influencias, usurpacion y testaferrito, enriquecimientos privados, lavado de activos, captaciones
ilegales de dinero, extorsiones, delincuencia organizada y asociaciones ilicitas.

A pesar de la intencionalidad de estos decretos se presentaron dificultades y obstaculos para ser
llevados a cabo, como, por ejemplo, la falta de registros por parte del SNAI de registros de personas
con enfermedades graves o catastréficas, ademds del cumplimiento de requerimientos
administrativos y exigencias jurisdiccionales. No obstante, se resaltan las labores de todos aquellos
actores que se comprometieron, como es el caso de la fiscalia general del Estado, los
pronunciamientos constitucionales, aceptando la grave situacién de las carceles, a través de la
creacién de una comisién especial de seguridad, de resoluciones emitidas por la Corte Nacional de
Justicia, dandole gran atencion a aquellas que se relacionen con la prisidn preventiva.

Asimismo, Melo y Vélez (2023), en su trabajo relacionado con la militarizacién de las cérceles
ecuatorianas, menciona que esta es una medida que es aplicada con regularidad y que tiene el
propdsito de minimizar los indices de violencia y el aumento de la seguridad, por la presenciade los
militares, sin embargo, esto también ha ocasionado consecuencias negativas, como la violacién de los
derechos humanos y la no solucion del problema de hacinamiento, asegurando que para que la
militarizacion sea viable y produzca efectos positivos, se debe tomar medidas que enfrenten la
sobrepoblacién.

Porotrolado, Valarezo (2023),ensuestudio menciono alguno delos elementos que causanla violencia
dentro de los centros de privacién de libertad, los cuales son:

Elementos relacionados al sistema

Déficit en las asignaciones presupuestarias en el sistema penal, los cual afecta el personal, la planta
fisica, el suministro de recursos para alimentos e higiene de los reos.

Inexistenciade equiposy personal que controleyvigile la entraday salida de personasy objetos dentro
de los penales.

Utilizacion habitual de medidas provisionales relacionadas a la privacion de libertad.

El hacinamiento y la sobrepoblacién en los centros de privacion de libertad.

Elementos relacionados a las personas que se encuentran privadas de libertad:

Existenciade gruposdelictivosyasociaciones criminales dentrodelos centros de privaciondelibertad.

Actividades de contrabando y trafico internos de sustancias ilicitas y otros objetos prohibidosen las
normas.

Los privados de libertad no se sienten motivados a integrarse a tratamientos de rehabilitacion social
que son programados en los centros de privacion de libertad.

Lo anterior,demuestra,quelaviolencia enlos centros de privaciondelibertad, se puedenoriginar desde
lo interno de las instituciones, bien, por las malas politicas que implementan, que no aseguran un
presupuesto adecuado para cubrir las necesidades del sistema penitenciario, asi como también, a
factores relacionados directamente por el comportamiento de losreos, los cuales siguen delinquiendo
dentro de los centros de penitenciarios.

Segun Arriaz et al. (2020), en suinvestigacion concluyé que los derechos humanos de los privados de
libertad, son transgredidos, menoscabados y socavados progresivamente y sistematicamente,
incumpliendo lo contemplado en la Constitucién de la Republica de Ecuador ademas de incumplir con
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los tratados internacionales suscritos y vigentes, causando que los privados de libertad estén en
constante riesgos por no asegurar sus garantias bdasicas ni desarrollar un programa de rehabilitacion
gue genere resultados, generando insalubridad, escasez de agua potable, entre otras deficiencias.
Asimismo, deja claro que el hacinamiento se origina por las ineficiencias de las politicas publicas
penales, indicando que la distribucién de los reos no solo debe considerar el nimero de reos sino
también otros factores que se relacionan con el entorno pena, como condiciones y necesidades de los
centros de reclusion.

En el estudio de Del pozo et al. (2023), através de la aplicacién de una entrevista realizada al personal
del centro penitenciario de Guaranda, pudo constatar que los reos viven en condiciones infrahumanas,
dentro de celdas que no poseen un tamafo adecuado para el nimero de personas que las ocupan,
ademads de no contar con suficientes bafios, certificando el problema de hacinamiento por falta de
espacios fisicos para la cantidad de reos que tienen que albergar, asi como la existencia de peligrosos
grupos organizados dentro de estas, que ocasionany promueven la violencia, también a la falta de
personal carcelario suficiente que puedan hacer frente en situaciones de amotinamiento, datos que
confirmanla vulneracion de los derechos delos privados delibertad dentro delos centros dereclusion.

Por su parte, Pozo y Cardenas (2023), se enfocd en el estudio del hacinamiento en las carceles
causadas por un incorrecto y desproporcionado uso de la prisidn preventiva, la cual segun la misma
Constitucion de la Republica, establece que es una medida excepcional, la cual debe fundamentarse
en hecho y derecho, en el que un juez debe tomar a consideracién el caso previo con pruebas
presentadas y no ha suposiciones. Es por ello que se considera que estas medidas de prisién
preventiva son causantes del hacinamiento dentro de los centros de reclusién ademas de vulnerar los
derechos de un individuo como lo son el derecho a la libertad, a su integridad y a la salud.

Pacheco (2023), en su investigacién expone que en Ecuador la politica carcelaria y penitenciaria
atraviesa una situacion muy dificil, lo cual es evidente por el hacinamiento que presentanlos centros
de reclusion, asi como otros factores como la falta de seguridad interna, falta de infraestructuras,
desarrollo de planes y politicas para rehabilitar a los reos, ademas de los continuos conflictos entre
pandillas, el trafico de sustancias ilicitas, asesinatos, homicidios, violaciones, intentos de fuga,
corrupcion en el sistema carcelario, todo estos factores que causan heridos y muertes
constantemente, productos del hacinamiento y sobrepoblacion que causan la violencia dentro de los
centros.

Por tltimo vale la pena mencionar la investigacion realizada por Humala y Vazquez (2023), la cual se
centré en la responsabilidad del Estado ecuatoriano enla vulneracion de los derechos a la vida de las
personas privadas de libertad, dejando entrever que el sistema penitenciario y la rehabilitacién social,
presenta algunas irregularidades al pasar de los afos, y que han sido la causa para la generacién de
hechos de conflicto interno por aplicar medidas que en ciertos momentos han sido muy severas y
donde se havulnerado el derecho de las personas privadas de libertad, comolo es el derecho alavida,
asegurando que este flagelo es ocasionado por politicas infructuosas que no han generado resultados
y a altos niveles de corrupcién, donde el Estado solo se ha preocupado por informar sobre los
problemas obviando su pronunciamiento sobre la vulneracion de los derechos de los reos y por ende
no garantizar los derechos fundamentales. En este sentido, al observar las deficiencias del sistema
ecuatoriano que condiciona el derecho a la vida de los privados de libertad, propone como un aporte
de su investigacion lo siguiente:

e Declaracion por parte del Estado ecuatoriano de la vulneracion del derecho a la vida de los
privados de libertad, durante la crisis presentada entre el 2019 y 2022

e Promover la investigacién y sanciones a las autoridades, asi como la reparacion de la
vulneracién de los derechos de los reos.
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e Aplicar una politica criminal 6ptimay eficaz, que englobe a todo el sistema penitenciario
nacional.

e Aplicar medidas de no repeticidn por parte del Estado, con el objetivo de impedir casos donde
se involucren los derechos a la vida de los reos.

CONCLUSION

El respeto alos derechos humanos es un ordenamiento juridico promulgado através de instrumentos
a nivel internacional, por lo que los Estados deben adecuar sus ordenamientosinternos y hacer que se
cumplan. Enel caso de Ecuador, en la Constitucién de la Republica se contemplan los derechos de las
personas privadas de libertad, los cuales deben ser garantizados.

Uno de los graves problemas a los que se enfrenta el sistema penitenciario en Ecuador es el
hacinamiento, el cual ha sido evaluado en varias oportunidades por organismos internacionales,desde
se han emanado propuestas para solucionar dicho problema, sin que hasta ahora se hayan generado
cambios positivos.

El'hacinamiento violenta definitivamentelos derechos humanos delos privados delibertad, puesto que
se vulneran sus derechos a la vida, seguridad, salud, educacion, a la alimentacion e higiene, a una vida
digna durante su encarcelamiento, puesto que estos estan expuestos a los hechos violentos donde
muchos pierden sus vidas, asi como también, no se les brinda atencién médica oportuna cuando
presentanproblemasde salud,ademas delamala alimentaciénala que son sometidos,lo cualdegrada
su condicién de seres humanos.

Por cuanto, es necesario que lo contemplado tanto enlos instrumentos juridicos internacionales como
en los internos de Ecuador, sean cumplidos, que no se conviertan en un escrito mas, y para poder
cumplirlos es necesario que el Estado accione todos sus mecanismos y recursos para respetary
resguardar la vida de los privados de libertad, a través de la asignacion de recursos, tanto financieros
como humanos y por sobretodo, tramitar la agilizacién de los procesos penales, los cuales
definitivamente influyen un aumento de hacinamiento, dado a que muchos detenidos tardan tiempo
considerable en ser sentenciados, y retenidos en algunos casos innecesariamente.

Este tema ha sido objeto de diversos estudios, los cuales buscan detectar la raiz del problema, sin
embargo, hasta la fecha se siguen implementando politicas internas que contribuyan a mejorar las
condiciones carcelarias y por ende garantizar los derechos humanos de cada individuo que se
encuentre en reclusion.
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