. LIBROS =

Caciques y politicos forales.
Las elecciones a la
Diputacién de Navarra
(1877-1923)

GARCIA-SANZ MARCOTEGUI,
Angel

Pamplona, 1992.

Angel Gureia-Sanz Marcotegui

CACIQUES Y POLITICOS FORALES.
LAS ELECCIONES A LA DIPUTACTON DE NAVARR:
(1877-1923)

I (: n estos dias de amargo es-

pectaculo que amigos y
ene-
migos de Juan Benet nos ofrecen
con motivo de su muerte, he po-
dido leer el comentario que Alber-
to Oliart dedicd en su dia a la em-
blemaética Volverds a Region.
Comenzaba el comentario de esta
manera: «Juan Benet ha escrito y
publicado una novela» (era la
primera).

Hubiera querido comenzar de
modo tan sobrio y terso, pero sélo
se me ocurre decir que Angel
Garcia-Sanz ha publicado ofro li-
bro. En efecto, asi es. Y si el adje-
tivo desluce la frase, no cabe duda
gue la aparicién de otro libro de
Garcia-Sanz es sin duda motivo de
satisfaccion para quienes estamos
interesados en el a\in mal conoci-

do —y siempre polémico— tramo
contemporaneo de la historia de
Navarra —que €l y otros colegas
comienzan a fijar—.

Es éste un buen libro («es una
buena novela, ...», proseguia
Oliart), riguroso y profesional,
pensado como una pieza en el pro-
ceso mas general de reconstruccion
histdrica. Pero es algo mds que
eso: puede llegar a ser un libro cla-
ve si lo prolijo de la informacién
que ofrece nos permite fijar correc-
tamente todos los sugerentes ele-
mentos que subyacen en el texto.

Es sabido que Garcia-Sanz es
uno de los mejores conocedores del
periodo y que con sus trabajos, re-
gularmente aparecidos desde 1984
(que van de la demografia histéri-
ca —a la que ha dedicado sus me-
jores esfuerzos—, al estudio de la
conflictividad social pasando por
breves biografias de diversos per-
sonajes significados) ha consegui-
do acotar varios campos de la con-
temporaneidad navarra.

Recientemente ha orientado su
trabajo hacia el andlisis de las elec-
ciones convocadas durante la Res-
tauracion. Fruto de ese interés han
sido dos obras, una sobre las elec-
ciones municipales en Pamplona
aparecida el afio noventa, y otra
—el otro libro del que hablaba y
que comentamos aqui— sobre las
elecciones desarrolladas entre los
afios 1877 y 1923 a la Diputacién
Provincial de Navarra —la dima-
nada de la Ley de Modificacidn del
Fuero del 16 de agosto de 1841, co-
nocida como pacciona-
da—.

El libro, como hemos ya dicho,
estd concebido expresamente como
una pieza que ayude a reconstruir
lo que fue el engranaje general de
la historia politica de Navarra du-
rante los afios de la Restauracién.
Y como tal pieza se ocupa de los
mecanismos utilizados por la oli-
garquia local para asentar las ba-
ses de su poder politico en la pro-
vincia. Si ya desde los treinta del
siglo pasado compartia con otras

oligarquias agrarias el poder en el
Estado isabelino y luego en el res-
taurado, su poder en el territorio
de origen era inmensamente mads
solido gracias a la reconversion li-
beral del fuero que supuso la Ley
de 1841 para Navarra (como ocu-
rrig, de forma més hiperbdlica, en
las Provincias Vascas). Aquella ley
y sus instituciones derivadas les
permitio disponer de plenos pode-
res para la administracion interna
de la provincia (con amplias com-
petencias hacendisticas y adminis-
trativas), ademds de jugar un pa-
pel decisivo a la hora de influir en
la compleja relacion entre las clien-
telas locales y el poder central, cla-
ve para el buen funcionamiento del
sistema de la Restauracion,

Asi pues, aunque ciertamente
—nos previene el autor en su
modestia— el «frabajo no versa
sobre el caciguismo» —entramado
social bdsico que, aun teniendo en
la politica uno de sus asideros,
abarca otros ambitos de relacién
que van mucho mids alld que
aquélla—, y aunque, en efecto, no
agota tan siquiera lo que supone el
juego politico de momento, no es
menos cierto que apunta hacia lo
que es el corazon mismo de aquel
sistema en la provincia: la relacion
que la oligarquia local mantenia
con la institucién sobre la que
asenté su poder politico: la Dipu-
tacién provincial. No es, pues, una
pieza mds; es una de las piezas fun-
damentales a partir de las cuales re-
hacer la historia politica del
momento,

En sus pdginas se trasunta una
sociedad que, en un primer mo-
mento, se hallaba organizada al
viejo modo, con profundas redes
clientelares, bdsicamente desmovi-
lizada para la politica (seria inte-
resante conocer los mecanismos
que llevaron a desmovilizarse a una
sociedad que habia participado re-
cientemente en una guerra ci-
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vil: cansancio, derrota, una par-
ticipacidon mas laxa) y que enten-
dfa la Diputacién provincial (ins-
titucidn que preside su vida
publica) como un organismo de
constitucién patriarcal en que el
conflicto y la politica estaban ex-
cluidos y que se preocupaba de la
buena administracién de la comu-
nidad. Sobre ese fondo social se
proyectaron clamorasamente a
partir de los afios noventa —en
palabras de Jover— las nuevas
fuerzas sociales y politicas que,
aun manteniendo basicamente los
fundamentos del sistema, se apo-
yaron en una mayor movilizacion
del electorado (no en numero de
votantes en este caso, dado quela
universalizacidén del sufragio no
tuvo una mayor incidencia, sino
en una participacion mds activa de
otras capas de poblacién) y en
nuevos modos de hacer politica.
La paradoja es que en Navarra,
ademds de nacionalismo (con Iru-
jo) v el republicanismo (en Pam-
plona ciudad), la «nuevay fuerza
en la politica, aquélla que pugna-
ba con los partidos de turno, fue
—segiin puede desprenderse de la
lectura del texto— el carlismo (el
jaimismo) que basé su mensaje en
permanentes ataques a la plufo-
cracia provincial y en un discurso
neotradicionalista que anunciaba
ya los nuevos modos de la polfti-
ca en la sociedad masa —modos
que se desarrollaron plenamente
més adelante, con la II
Republica—*.

Y es esa particularidad justa-
mente la que distingue a Navarra
—como a las provincias vascas—
en ¢l panorama de la politica es-
pafiola de la Restauracion. Esa, a
pesar de que el carlismo, en efec-

to, no siempre gobernara la Dipu-
tacién o que no fueran «los car-
listas, sino los conservadores los
que mds diputados obtuvieron a
lo largo de todo el periodo» —
como subraya Garcia-Sanz pole-
mizando con algunos excesos de
apreciacién a favor del carlismo
hechas por otros autores—.

La arquitectura del libro estd
pensada para dar cabida a un por-
menorizado anélisis de los proce-
sos electorales, de modo que pue-
da seguirse cada eleccion en cada
distrito. Lo que permite al autor
estar en lo concreto y tratar los he-
chos con gran detalle. Gracias a
ello puede apreciarse lo que
Garcia-Sanz llama «microclimas
politicos». Es decir, hace posible
acotar dmbitos territoriales meno-
res que los provinciales en los que
seguir el proceso politico, asunto
de gran importancia en un pais tan
poco articulado como era atin Es-
pafia en el cambio de siglo. Esto
y la minuciosidad en los andlisis
nos dan un fresco muy matizado
y ajustado de la época. A su com-
prensién ayuda una aprovechada
introduccién en la que Garcia-
Sanz presenta tanto el marco le-
gal en el que se producen las elec-
ciones provinciales (se echa en fal-
ta un mayor comentario de lo que
supuso su peculiaridad foral),
como las tensiones que se dan a
favor de su reforma —en general
por un mayor control desde los
ayuntamientos a través de las jun-
tas de merindad—.

El grueso de la obra se emplea,
como venimos diciendo, en hacer
el andlisis de las préicticas electo-
rales, en establecer una periodiza-

cidén de aquéllas, en dibujar el -

mapa politico de Navarra duran-

te la Restauracién y en hacer un
avance, muy interesante, para una
prosopografia de los diputados
provinciales (1a coleccion de notas
que incluye —ala que se afiade un
onomastico al final del libro— po-
dria convertirse sin mucho esfuer-
7o, en el nicleo de un guidn-es-
quién en la politica navarra).

Segun aquel andlisis, Navarra,
en sus elecciones provinciales si-
guid, bésicamente, la dindmica del
resto del pals a la hora de emitir
el voto: hédbitos caciquiles y ama-
fios —constantemente denuncia-
dos, especialmente en su segunda
época—, pasividad de los partidos
de turno, campafias ——cuando se
hacfan— mads ideocrdticas que
programaticas —en las que el jai-
mismo, con la ayuda del clero, di-
fundié la idea de la identidad en-
tre Navarra, catolicismo y
fueros—, etc. Pero en Navarra,
donde la Diputacidén era mucha
diputacién, las campafias —muy
disputadas dado lo abigarrado del
espectro politico y el numero re-
ducido de diputados— adquirie-
ron especial virulencia. Claro que,
controlada la Diputacién, desde
ella se manejaban muchos de los
resortes electorales —también de
las generales— que en otras pro-
vincias eran asunto exclusivo del
gobernador. Esos y otros mecanis-
mos de poder que desde ella se dis-
ponian, hacian de la Diputacién
la instituciéon mds querida por la
oligarquia local.

Asi se entiende que en ella se
sentaran bdsicamente propieta-
rios, hombres vinculados al sector
financiero de Pamplona, accionis-
tas del Banco de Espafia y aboga-
dos. Gentes de la élite econdmica
de la provincia. En cuanto a éstos,

(*) Es éste un tema que no es expresado en estos términos por Garcia-Sanz y que ciertamente puede ser controvertido.
Naturalmente, no es cosa de extenderse aqui en consideraciones sobre ello. Pero quiza sea oportuno aclarar un punto
de vista. Opino que el origen del carlismo y su discurso ultraconservador y montaraz han confundido a més de un analis-
ta al considerarlo producto de otra época, etc. Quizd fuera bueno a la hora de abordar su estudio considerar con mas
energia los aspectos de discontinuidad que se dan en su larga andadura junto a las evidentes continuidades que se obser-
van en una primera aproximacién —discontinuidades que se apoyan justamente en esa aparente continuidad—,
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se sentian mds vinculados a los
partidos de turno (entre los libe-
rales podia detectarse una mayor
presencia de industriales), a los in-
tegristas y a los independientes,
que al jaimismo —partido tam-
bién gobernante y con fuerte pre-
sencia en toda la provincia—. En
general, los diputados navarros
fueron vastagos de las buenas fa-
milias de Navarra —con fuerte
tendencia enddégena—, gentes con
un cursus honorum similar a los
politicos restauracionistas del res-
to del pais.

En cuanto al mapa politico, re-
cuerda al que se produjo en Na-
varra con motivo de la primera
guerra carlista: un centro carlista
(el lamado pais carlista) que va de
Sangiiesa, norte de Tafalla, Pam-
plona a tierra Estella; zonas libe-
rales en los extremos (valles del Pi-
rineo, Barranca y Ribera tude-
lana), y zonas de los conservado-
res en la Ribera estellesa y tafa-
llesa (que van introduciéndose en
la ultima época hacia otras zonas
controladas por los liberales).

Resulta interesante constatar
que también en Navarra el mo-
mento de inflexién entre los mo-
dos de hacer politica se sitiia apro-
ximadamente hacia finales de los
ochenta. Si es as{, vendria a dar
la razén a quienes relativizan la
importancia del 98 (que serfa mds
una fecha simbdlica), a favor de
considerar la existencia de una pri-
mera inflexién a principios de los
noventa del siglo pasado y una cri-
sis general del sistema a partir de
1917.

En efecto, Garcia-Sanz distin-
gue para Navarra dos épocas: la
que va de 1877 a 1888 y otra que
abarca el intervalo de 1889 a 1923.
En la primera la Diputacidn esta-
rfa dominada por los hombres de
los partidos del turno con la opo-
sicion exterior de los euskaros
(una formacién entre protonacio-
nalista y conservadora). En ella
primarian las pricticas electorales
oligarquicas con protagonismo de

alcaldes, maximos contribuyentes,
etc. En la segunda etapa irrumpi-
rian los carlistas —hasta hegemo-
nizar la Diputacion entre 1905 y
1916— y otras fuerzas como los
nacionalistas. Fuerzas nuevas que
promovieron también nuevas for-
mas de dirigirse al elector —sin re-
nunciar a las anteriores—: miti-
nes, movilizacién de asociaciones
profesionales, etc. A esta nueva
época se adaptaria mejor el parti-
do conservador, bajo el liderazgo
de Silvela y Maura, que el liberal
muy dafiado desde el llamado De-
sastre.

En definitiva, estamos ante un
trabajo importante, muy bien tra-
bado v titil, hecho desde una sen-
tida honestidad intelectual —no
suficientemente valorada y tan de-
seable siempre para el crédito de
cualquier estudio—, que tiende a
captar también el &mbito local —
universo en que discurre la vida
hasta bien avanzado este siglo—
y que, sin duda, pasaré a ser obra
de imprescindible consulta para
los estudiosos de la Restauracion
o de la historia navarra.

Para finalizar, una observacion
v un deseo. La cantidad y varie-
dad de informacidn que se ofrece
en el libro hubieran salido ganan-
do de haber dado el autor algiin
respiro al lector facilitédndole la ta-
rea con pequefias sintesis que re-
saltaran en cada apartado aquellos
elementos mds reseflables. Se hu-
biera destacado de ese modo, ade-
mas, lo que de acercamiento a los
ambitos territoriales menores tie-
ne el trabajo.

Si ésa era la observacion referi-
daal libro, €l deseo le sobrepasa.
Tras leer esta obra es uno especial-
mente consciente —precisamente
por lo que sugiere— de la necesi-
dad de descender al 4mbito de las
relaciones basicas que gobernaban
aquella sociedad, al mundo de las
clientelas, los patronazgos, los la-
z0s comunitarios, las parentelas y
los conflictos de ella derivados.
Redes que nacen en lfas pequefias

comunidades que pueblan Nava-
rra y se tejen mds alld, hasta Pam-
plona y Madrid. Resulta cada vez
mas necesario hacer esa historia,
pero encierra una gran dificultad:
la rareza de las fuentes de que dis-
ponemos.

A paliar en cierto modo esa ca-
rencia vendria la numerosa memo-
rialistica que se encuentra hoy dis-
persa en casas particulares, a
expensas de contingencias varias.
De ahi que urja que alguna insti-
tucion se preocupe de recoger —
y publicar en su caso— esa valio-
sa informacidn, hoy infrautiliza-
da y bajo amenaza de pérdida o
destruccién. Seria una via para
adentrarse en ese complejo mun-
do que intuyé Cénovas y sobre el
que asentd el sistema politico de
la Restauracion.
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1 contrario de lo que suce-

dié en los inicios de la reno-
vacién de la historiografia vasca
contemporédnea que se inicié en
los afios setenta (muy centrada en
las provincias vascas mds pobla-
das y con mayor desarrollo eco-
nomico, y particularmente en Viz-
caya), en los ultimos afios nuestro
conocimiento de la historia de
Alava y Navarra en el primer ter-
cio del siglo XX ha mejorado con-
siderablemente. Si nos centramos
en el crucial perfodo de la Segun-
da Republica, Navarra ha sido ob-
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