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RESUMEN

El paisaje y su diversidad, constituye un recurso fundamental del turismo como actividad
econémica en cualquier entorno o destino turistico. En la Costa del Sol, el paisaje, actualmente,
tras cincuenta afios de actividad turistica, se presenta profundamente marcado por la huella del
ser humano; habiendo pasado a ser més un producto de una vida urbana refinada que una crea-
cién natural. Aqui se analizan los efectos sobre el paisaje de la implantacién y desarrollo del
turismo, no insistiendo tanto en aspectos medioambientales como en el papel del turismo como
configurador de una realidad territorial, compleja y polémica, desde el punto de vista humano y
paisajistico.

ABSTRACT

The landscape and its diversity constitutes a fundamental resource of tourism as an economic
activity in any surrounding or touristic destination. On the Costa del Sol, the landscape, nowadays,
after fifty years of touristic activity is profoundly influenced by humans, having gone to being
more a poduct of refined urban life than a natural creation. Here the effects on the countryside of
the implantation and development of tourism are analyzed, not taking into account so much the
conservational aspects, as the part tourism plays in the configuration of territorial reality, complex
and controversial from the point of view of landscaping and the countryside.

1. INTRODUCCION.

Es bien conocido que el paisaje, como creacion cultural de cualquier so-
ciedad, expresa la relacién de la actividad humana con el medio natural a lo
largo del tiempo. El hombre, por tanto, es un elemento més del geosistemal, tal

1. Acepcié6n sistemdtica del paisaje como sintesis de interrelaciones de componentes diversos.
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como estudian en profundidad diferentes disciplinas cientificas. No obstante,
es un componente que no sélo tiene capacidad para adaptarse al mismo -como
los restantes seres vivos- sino que también tiene la capacidad de transformarlo
—en una medida muy superior por su cualidad de ser inteligente—. E1 hombre
es, pues, un agente fundamental de la dindmica del paisaje (CANCER 1999).

Desgraciadamente, la relacion? entre el hombre y el medio natural en la
mayoria de los casos discurre de modo divergente con los aspectos esenciales de
la calidad de vida a que aspira la sociedad; hoy més que nunca, en un marco
donde no faltan argumentos de sostenibilidad global para espacios y actividades.

No fue hasta que la degradacién del paisaje se generalizé cuando cundié
la preocupacion en los colectivos cientificos y en los primeros grupos activis-
tas de defensa de la naturaleza. El gedgrafo, que se habia venido preocupando
desde sus comienzos cientificos por la humanizacién del paisaje, empezé ha-
cerlo de la deshumanizacién de éste3 tras los efectos del desarrollismo econd-
mico de los afios 60.

No obstante, desde nuestro punto de vista, no debemos caer en anélisis
excesivamente simplistas que tiendan a identificar cualquier actuacién antrpica
con la idea de degradacién. A pesar de que esto en muchos casos es cierto,
conviene matizar que las actividades y aprovechamientos antrépicos no son
siempre sinénimos de degradacién. Siguiendo a Martinez de Pisén (MARTINEZ
1983), los paisajes arménicos son el resultado de la integracion de elementos
fisicos y antrépicos, cuando estos ultimos responden a una planificacién con
perspectivas de futuro en razén de una idea articulada del espacio. Por el con-
trario, los paisajes disarménicos surgen cuando irrumpen formas agresivas de
los usos del suelo.

El paisaje y su diversidad, constituye un recurso fundamental del turismo
como actividad econémica en cualquier entorno o destino turistico; a su vez,
éste no se muestra ajeno a los procesos de cambio que vienen determinados
por la celeridad de los acontecimientos y la globalizacién. En consecuencia, el
paisaje de la Costa del Sol, tras cincuenta afos de actividad turistica se presen-
ta en la actualidad profundamente marcado por la huella del ser humano; ha-
biendo pasado a ser mds un producto de una vida urbana refinada que una
creacién natural.

Asi, en los dltimos afios se han producido drésticos cambios e intervencio-
nes territoriales en este ambito, provocadas por las actividades econémicas,
por los intensos ritmos de urbanizacién inducidos por el turismo y por la im-

2. Estarelacion deberia despertar un sentido activo y de responsabilidad para el conjunto de las
intervenciones humanas.

3. Dollfus en 1976, en “El Espacio geogrifico”, sefiala que la ciencia del paisaje no se puede
comprender al margen de los problemas del medio ambiente.
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plantacién de infraestructuras. La transformacién y desaparicién de las activi-
dades tradicionales ha sido progresiva y continuada, més intensa dénde con
mas fuerza se han extendido los usos urbanos, generandose nuevas imigenes
territoriales a modo de resultado final de dichos cambios e innovaciones. Todo
ello ha conllevado un creciente deterioro ambiental de los espacios naturales y
una pérdida continuada de la calidad de vida en los espacios urbanos y
periurbanos.

Con sélo alzar la vista podemos observar que las fuerzas actuantes sobre
el territorio tienen finalmente una plasmacién sobre €1, una expresién
paisajistica. Esto implica algo mds que la simple acumulacién de hechos y
situaciones, supone la generacién de unas formas complejas que requieren
un tratamiento diferenciado. Siendo el paisaje uno de los referentes
indisociables de la identificacion y aproximacién de cualquier territorio, y
muy especialmente de la Costa del Sol, resulta llamativo, sin embargo, la atin
débil sensibilizacion que las caracteristicas y valores del paisaje inspira en
dichas fuerzas.

Detalle de una zona considerada como forestal, donde es evidente el deterioro de las masas de
vegetacion natural. El paisaje de la Costa del Sol presenta una fragilidad derivada de sus pecu-
liares condiciones fisico-naturales como paisaje mediterrdneo en un contexto de presion inten-
sa que lo ha venido modificando sustancialmente. '
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Impacto visual de la carretera nueva Ojén-  Rellenado de escombros de la margen dere-
Monda. Destaca el contraste existente con la  cho del arroyo Segundo en Ojén. En primer
carretera antigua, infraestructura lineal per-  plano, el canal del lavadero de la mina del
fectamente integrada en el paisaje. Perioncillo.

Por su parte, la planificacién territorial y urbanistica, reconoce la impor-
tancia del paisaje en sus diversas manifestaciones y le otorga un papel relevan-
te, tanto como argumento propio del diagnéstico del territorio, como objeto
especifico de consideracién en sus estrategias y propuestas; sin embargo, esta
clara apuesta por el paisaje desde los instrumentos de ordenacién no tiene una
plasmacidn real sobre el territorio. En este sentido se observa la necesidad que
se efectien planteamientos y aproximaciones al paisaje desde los diversos
ambitos profesionales relacionados con este. El objetivo fundamental, podria
ser la sensibilizacién de los agentes econdmicos y de las instituciones sobre la
importancia de una gestién responsable de nuestro entorno, de sus valores na-
turales y de la calidad estética de las actuaciones.

Nosotros, aqui, intentaremos enunciar las principales transformaciones
generadas por la actividad turistica en el paisaje de la Costa del Sol; entendido
éste, como geosistema constituido por numerosos componentes que evolucio-
nan continuamente en el tiempo y en el espacio.

Asf pues, el objetivo seria analizar los efectos sobre el paisaje de la im-
plantacién y desarrollo del turismo como actividad econémica en este 4mbito,
no insistiendo en aspectos medioambientales. Analizar, fundamentalmente, su
papel como configurador de una realidad territorial, compleja y polémica des-
de el punto de vista paisajistico. Consideramos que una aproximacion aqui a
sus principales caracteristicas y su génesis redundard en una aproximacion
positiva para su conocimiento como inductor del proceso urbano. Analizare-
mos el modelo territorial, entendido como una teoria instrumental y sintética,
es decir, aplicada, capaz de hacer una interpretacién de la organizacion espa-
cial de este territorio y que nos permitira profundizar en él. El modo en que se
organiza este espacio se describird mediante los conceptos de forma y dimen-
siones o estructura.
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2. EL PAISAJE COMO RECURSO TURISTICO.

Desde la aparicién y posterior consolidacién del turismo de masas, los
espacios costeros mediterrdneos han sufrido un proceso excepcional de trans-
formacién, tras convertirse en destinos preferentes del turismo mundial. Su
principal potencial de atraccién, su gran riqueza de valores naturales y cultura-
les, se ve ahora amenazada. El fenémeno turistico ha venido provocando im-
portantes impactos, tanto desde el punto de vista socioeconémico, como por su
enorme vigor a la hora de modificar el paisaje costero.

En la actualidad se apuntan cambios en las nuevas tendencias turfsticas.
Estos cambios fundamentan su localizacién espacial en los valores naturales y
paisajisticos de los destinos turisticos, nuevos o tradicionales. En el primer
caso, de acuerdo a su estado natural o preservacién de los valores naturales; y
en el segundo, conforme al grado de presencia/ausencia de las transformacio-
nes introducidas por la propia actividad, esto es, el estado de degradacién del
destino debido al mantenimiento de modelos obsoletos de desarrollo turistico
basados en el consumo indiscriminado del territorio y de los propios recursos
turisticos, concretamente.

Paradéjicamente, estas nuevas tendencias turisticas, conviven con el de-
nominado turismo de sol y playa, el cual sigue dominando el mercado interna-
cional. Pero ahora, tanto el turista y como la sociedad de donde procede consi-
deran que el medio ambiente no es algo banal sino un "factor determinante de
la calidad y singularidad de su experiencia turistica" (FRAGUELL 1998, 11).

Esta nueva valoracién ha empezado a calar en todos los agentes implica-
dos en la actividad turistica, presionados por la consideracién de que el territo-
rio no debe ser considerado solamente como el mero soporte fisico de ésta,
como ha venido ocurriendo hasta ahora, sino que es parte esencial de la misma.
La tendencia de las nuevas demandas corrobora el hecho de que dentro de
pocos aiios serd muy dificil ofrecer a los turistas productos que no respondan a
criterios de preservacién del entorno y el paisaje.

En este contexto entran en conflicto mutuo algunos objetivos de planifica-
ci6n econémica y de entorno. De modo principal aquellos objetivos que
maximizan los beneficios econémicos del turismo o aquellos que minimizan
los impactos socioculturales y medioambientales manteniendo el desarrollo no
planificado. ;Quiz4 no sea posible por lo que vemos preparar estrategias que
cumplan simultdneamente ambos objetivos, al menos a corto o medio plazo?.

No obstante, la trayectoria de muchos destinos tradicionales, como es el
caso del espacio costero malaguefio, deberia verse alertada por el peligro que
la presion turistica conlleva sobre la degradacion del entorno, poniéndose de
manifiesto que mantener estable el nimero de turistas que puede asumir esta
region turistica resulta un criterio estricto de mantenimiento del negocio. Este



30 FEDERICO BENJAMIN GALACHO / ANA LUQUE

espacio geogréfico ha venido demostrando que la masificacién en si no es mala
si, en estas condiciones, se deja al lugar la suficiente capacidad de regenerarse
y asimilar positivamente el aluvién de consumidores. Como es evidente, en su
gran mayoria, los recursos no son reproducibles, en el caso de un paisaje trans-
formado esto es atin més grave; y por tanto su destruccién estd acarreando la
aniquilacién del lugar como destino turistico y la pérdida de toda posibilidad
de desarrollo y competitividad presente o futura.

Actualmente, en opinién de numerosos expertos un producto, un destino,
un negocio turistico no serdn competitivos si, ademds de la bisqueda de la
16gica rentabilidad econémica que producen o pueden producir, no son capa-
ces de mantener la identidad sociocultural y gestionar medioambientalmente
la zona donde se localiza, de manera que la preservacion del paisaje, debe ser
algo tan prioritario como el explotar y rentabilizar una actividad cultural
autéctona o la rehabilitacién de un monumento. Como expresa Valls (VALLS
1996, 44): "La obtencion de estas rentabilidades -segiin criterios estrictos de
preservacion-, al margen de la estrictamente econdmica, es, en definitiva, la
garantia de pervivencia y de sostenimiento del sector".

En la actualidad el nuevo turista se viene caracterizando en que ha aumen-
tado su interés por la naturaleza, cultura, deporte; en lineas generales, es mds
respetuoso con el medio ambiente y se integra mdas en éste y, sobre todo, de-
manda productos de calidad, es decir, busca productos turisticos con compo-
nentes heterogéneos y ambientalmente poco impactantes.

En este sentido, la OMT expone siete grandes tendencias de la demanda
europea de turismo. Aunque se habla de demanda europea, nosotros creemos
que estas grandes tendencias se pueden extender a otros paises no europeos
pero que se encuentran incluidos dentro de la 6rbita que engloba el concepto
genérico de paises industrializados u occidentales. Asi pues, éstas son (OMT
1991):

1. Renovacién y contraste. Se trata de romper la rutina, evadirse, buscar
lugares distintos.

2. Demanda de un entorno natural de calidad, de recursos no explotados.
Se prefieren espacios conservados y sefializados adecuadamente don-
de sea posible realizar actividades en contacto con la naturaleza sin
elementos extrafios (ruidos, polucién, masificacién,...) que recuerden
los ritmos de la sociedad productiva.

3. Demanda de cultura y patrimonio arquitectonico. Los nuevos consu-
midores de turismo quieren sumergirse en la cultura autctona. Buscan
lugares y acontecimientos con identidad y diferenciacién.

4. Demanda de turismo rural. Se desea cada dia més pasar las vacaciones
en el medio rural.
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5. Demanda de identidad, espiritualidad y salud. Estén emergiendo nue-
vas formas de turismo de salud tales que nos recuerdan a costumbres
turisticas de épocas pasadas.

6. Turismo de acontecimientos y espectdculos. Los mass-media animan a
presenciar grandes acontecimientos en directo (Juegos Olimpicos, gran-
des finales futbolisticas, exposiciones universales, grandes conciertos,
ferias internacionales,...).

7. Turismo de congresos y conferencias. El desarrollo social y los modos
de vida actuales fomentan un flujo cada vez mds amplio de personas
que se relacionan periédicamente entre si.

Dentro de estos productos de calidad demandados, el paisaje cobra un
interés especial. La exigencia de paisajes de calidad no ha hecho mis que au-
mentar al ser un bien escaso y titil para el hombre (GOMEZ OREA 1999).

Pero no s6lo debemos entender que se trata de paisajes naturales, parques
o atracciones del medio natural, sino también, una serie de componentes
intangibles que envuelven una atmésfera o espacio determinado. El turista de
sol y playa seguird acudiendo a un destino concreto mientras que las aguas del
mar, las arenas de las playas y la calidad del aire permanezcan en la més abso-
luta salubridad y limpieza. En consonancia con estos elementos, los circun-
dantes: ausencia de ruido, tranquilidad cotidiana, arquitecturas y formas no
masificadas ni discordantes, etc.

Lo hasta ahora expuesto nos lleva a concluir que el mantenimiento de la
calidad ambiental y de los paisajes de calidad en si mismos en la Costa del Sol,
es un proceso muy complejo, ya se alude a un espacio geografico de arraigada
ocupacién humana y consolidada en los referente a las actividades econémicas
muy depredadora de recursos. En las zonas donde el turismo ha actuado con
total intensidad el paisaje se ha visto transformado y los recursos naturales
sobreexplotados; mientras que en las zonas de implantacién més tardia, la falta
de politicas reales de planificacién y una ordenacién territorial adecuada, pre-
vé una evolucién semejante. Todo ello sin tener en cuenta el cambio de motiva-
cién y valoracion del turista actual que visita la Costa del Sol.

Como es obvio, en el momento actual no se puede pretender actuar en
todo el espacio costero de la misma forma. En el 4reas donde el paisaje y los
valores naturales se ha visto degradados con actuaciones contraproducentes se
deberdn mantener estrategias de mantenimiento de la calidad ambiental dentro
de lo que cabe y evitar nuevas actuaciones que pudieran degradar atin més el
medio ambiente. En el caso contrario, en las zonas de nuevas implantacién de
las actividades turisticas o relacionadas con ellas se deberd acometer una ges-
tién adecuada de los recursos en el marco de la planificacién integral del espa-
cio costero, tendente a evitar errores pasados.
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Para comprender la situacién actual indagaremos de modo breve en la
implantacién y evolucién histérica del turismo en la Costa del Sol. Como se
ver4, la evolucion del paisaje costero ha discurrido por un camino en el que,
segin palabras de Fraguell, la produccion turistica ha actuado normalmente
dilapidando los paisajes de mayor calidad ambiental (FRAGUELL 1998), siendo
el excepcional crecimiento urbanistico de la zona y la dotacién de las
infraestructuras y servicios necesarios para este fin, los factores fundamentales
de dicha degradacién.

3. BREVE EVOLUCION HISTORICA.

En cualquier anélisis referido a la dindmica del paisaje es posible consta-
tar como ésta se compone de numerosos elementos/objetos/entidades que evo-
lucionan de modo continuo tanto temporal como espacialmente.

En este orden de cosas creemos conveniente plantear la evolucién histéri-
ca del turismo como actividad econdémica en esta zona como un paso primor-
dial para la mejor comprensién de la situacién actual.

Histéricamente, el litoral de la costa de Mélaga tuvo hasta 1950 una ocu-
pacion agraria tradicional junto a una actividad pesquera. Unido a ello algunos
periodos de actividad industrial. Estos componentes fueron estructurando este
paisaje rural hasta que la aparicién de la actividad turistica en la década de los
afios 50 dio origen a un proceso de ocupacién urbana que atin hoy sigue
colmatando el frente litoral.

Desde nuestra opinién el que Mdlaga se encuadrase en un drea subdesa-
rrollada del Sur de Espafia favorecié la implantacién y desarrollo de la activi-
dad turistica en su &mbito espacial. Esta espacial actitud de la Mélaga subdesa-
rrollada para la implantacién de dicha actividad econémica vino marcada por
dos razones: en primer lugar, la escasa o nula industrializacién de la zona no
presentaba condicionamientos negativos para la implantacién del turismo, es
decir, la presencia de un desarrollo industrial que pudiese repeler al turis-mo
no se daba en la zona; en segundo lugar, el potencial natural de la zona: am-
biental, climdtico y paisajistico (GALACHO 1996).

Asimismo, esta localizacién en principio no dependia de insalvables
condicionamientos tecnolégicos y financieros. Esto es, los tamafios minimos
de las explotaciones de caricter turistico, notablemente reducidos, desde un
punto de vista técnico, suponian que una pequefia empresa turistica podia ser
enormemente rentable si se daban las condiciones idéneas para ello como de
hecho ocurrié. De otro lado, desde el punto de vista financiero, la iniciacién de
la actividad no supuso unos desembolsos elevados, ya que como hemos men-
cionado, basaba su potencial en gran medida en su carécter social.
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Siguiendo el esquema planteado por Garcia Manrique y Ocafia Ocafia
(GARCIA MANRIQUE y OCANA 1982) destacamos que la organizacién es-
pacial de esta zona ha pasado histéricamente por diversos momentos funda-
mentales:

1. Durante casi todo el siglo XIX la franja costera malaguefia desde la
Axarquia hasta las proximidades de Estepona estuvo plantada de vifiedos para
pasas o para uva de mesas que eran comercializados nacional e
internacionalmente a través del puerto de Malaga, constituyéndose la ciudad
en polarizadora del territorio en estos momentos. Los cuantiosos capitales,
generalmente, de origen regional, derivados de los beneficios agricolas se apli-
caron de forma progresiva, mediante inversiones industriales, que poco a poco
ampliardn la base econémica de la ciudad y su territorio, logrando su despegue
econémico. El financiamiento del mencionado auge industrial con una parte
considerable de los beneficios obtenidos de la agricultura repercutié asimismo
sobre los ritmos de transformaci6n espacial y paisajistica.

La actividad siderdrgica en el XIX lleg6 a alcanzar cotas importantes, ba-
sada en la extraccion de mineral de hierro —magnetita— de las cercanas minas
de Sierra Blanca, y aprovechando como combustible el carb6n vegetal obteni-
do de la masa forestal de Sierra Real. En la década de 1830 surgen las ferrerias
de La Concepci6n y El Angel, ligadas, especialmente la primera, a la burgue-
sfa comercial malaguefia. La produccién de hierro marbelli situd a la provincia
de Malaga como la principal zona sidertirgica del pais, hasta que la competen-
cia del norte de Espafia, y unos costes de produccién excesivamente altos, pro-
vocaron el cierre de los establecimientos malaguefios.

En este momento, las comunidades rurales, por la necesidad de obtener de
su entorno mds préximo (por su aislamiento y las dificultades de las comunica-
ciones existentes) toda su produccién, emplearon précticas que sobreexplotaron
este espacio, lo que acarre6 una primera etapa degradacién: campos cultivados
sobre laderas de fuertes pendientes, deforestacién de grandes espacios para la
puesta en cultivo...

Paralelamente, con el auge industrial se realizé a través de un aprovecha-
miento intensivo de ciertos recursos naturales para satisfacer sus demandas.
Fueron pricticas habituales la deforestacion para proveer de combustible a las
antiguas ferrerfas, o la utilizacién de ingentes cantidades de madera para la
construccién de barcos mercantes para el transporte de la produccién agricola
e industrial de la zona. Amén de la explotacién minera a cielo abierto y la
creacion de canteras para la extraccién del mineral en lugares de gran valor
paisajistico y acusada visibilidad.

2. Un segundo periodo abarcaria desde finales del siglo XIX hasta los
aiios 50 del siglo XX. Con los iiltimos afios del siglo XIX llegari la filoxera
que arrasard el vifiedo malagueiio, antario fuente de riqueza, y la crisis y hundi-
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miento del montaje industrial malaguefio; desintegracién lenta y progresiva
del mencionado aparato industrial que apagaré el empuje de este modelo eco-
némico. Todo ello llevara parejo una desorganizacién de la estructura territo-
rial dada hasta entonces. El fracaso de los intentos de volver a establecer la
actividad vinicola, llevard a la intensificacién de los regadios costeros, que ya
se habian comenzado a desarrollar en la segunda mitad del siglo XIX. Asi
pues, la organizacion espacial volverd a centrarse en la actividad agraria.

Sin embargo, la agricultura, preocupacién oficial perentoria era un sector
deprimido en el contexto de la economia provincial, encontrdndose a la zaga
de lo que también como conjunto era la agricultura espafiola. El sector dismi-
nuia paulativamente su proporcién o participacién en el PIB y producia en
todas las zonas agricolas un importante éxodo rural, no excesivamente elevado
en esta zona porque aqui habfa surgido el germen turistico.

No obstante, la incipiente filosofia turistica era aun muy puntual. En
Torremolinos, a principios de siglo se asentaban en la Playa del Bajondillo o
cercanas a la Carihuela una serie de villas de considerables dimensiones, que
servian como enclave de veraneo de clases sociales de elevados ingresos.
Coetdneamente, la zona se constituia en lugar privilegiado de vacaciones para
los ingleses de Gibraltar, que construian sus residencias para pasar los fines de
semana, al igual que un nimero importante de nobles alemanes.

Por citar algunos ejemplos: en 1926, Mdlaga inaugura el primer hotel de
lujo, el Miramar, como respuesta a promover esta incipiente demanda turistica,
convirtiéndose en punto de referencia obligada del turismo nacional de la época;
en 1930, el Castillo del Inglés es reconvertido de residencia privada a albergue;
en 1934 se inaugura en la zona del Bajondillo de Torremolinos el actual Hotel
Montemar y en cuyos alrededores se construyen numerosas villas.

Durante la década de los afios cuarenta se denota un pequefio empuje de
visitantes extranjeros y nacionales, serd lo que podriamos llamar avanzadilla
de las posteriores oleadas de turistas. El territorio litoral malaguefo ya habia,
pues, comenzado a ser fuente de espacios disponibles para algunos privilegia-
dos que se podian permitir pagar hacia 1942-1943 las cinco pesetas que valia
el metro cuadrado en la zona de Torremolinos, aunque si consideraban la can-
tidad excesiva se podian dirigir a la de Fuengirola donde el metro cuadrado
estaba a "diez céntimos" (100 pesetas 1.000 metros); eso si, con la condicién
de que fuesen para edificar seguidamente. De este modo, las autoridades loca-
les comenzarban su particular "operacién turismo", atrayendo a ministros y
gente "del gran mundo" y promocionando astutamente su dmbito costero
(GALACHO 1996).

En este momento los paisajes degradados ya afectaban a amplios territo-
rios. Como expone Cancer Pomar, el planteamiento que se utilizaba para justi-
ficar las mutaciones que se sucedian no era otro que el del progreso social, el
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cual exigia précticas econdmicas y habitos sociales que mejorasen los medios
y modos de vida de los grupos humanos (CANCER 1999).

3. Desde los afios 50 hasta 1974, una nueva circunstancia va a modificar
de modo intenso el paisaje agrario de la Costa del Sol Occidental: la consolida-
cion del turismo, tanto nacional como internacional. Los capitales de origen
nacional procedentes de iniciativas privadas o de operaciones emprendidas por
el estado impactardn, en general, selectiva y rapidamente, provocando una ca-
dena de efectos inducidos. El espacio agrario se verd transformado vertigino-
samente y convertido en espacio urbanizado. En estos momentos comenzari a
gestarse lo que Chaline denominé "la liquidacion casi total de la actividad
agraria para dar paso a la monoproduccién terciaria" (CHALINE 1981, 26).

Como se ha comentado, a partir de los afios 50 se introduce el fenémeno
turistico en el litoral malaguefio motivado por la biisqueda de espacios adecua-
dos para su facil implantacidn, evitando las limitaciones de acceso o consoli-
dacién constructiva.

Es efectivamente, a partir de 1950 cuando se producirdn en Espaiia los
principales cambios estructurales de la economia con el trasvase de poblacién
activade la agricultura a la industria y a los servicios. En Mélaga, los desplaza-
mientos mds importantes de mano de obra hacia los servicios y hacia la con-
struccion, se produjeron durante las décadas de 1950 y 1960, respectivamente,
aunque en nuestra provincia con el matiz del desarrollo turistico de la franja
litoral occidental.

Durante estas fechas, se comenzaba a dar en Fuengirola un incipiente tu-
rismo nacional de veraneo compuesto de cordobeses y jienenses. Al mismo
tiempo, franceses procedentes del Protectorado de Marruecos por aquella épo-
ca, comienzan a frecuentar la zona. Desde el afio 1952 empiezan los primeros
grandes barcos europeos a "vulnerar” la placidez subdesarrollada de los
pueblicitos costeros malaguefios y la provincia de Malaga se volcé en los que
ocurrentes autores llamaron Costa del Sol. Aqui surgirdn los mejores hoteles,
("El Rodeo" y el "Marbella Club" en Marbella hacia 1953, el "Pez Espada” en
las inmediaciones de la Carihuela en Torremolinos, Hosteria de Guadalmar en
1956, el Parador Nacional del Campo de Golf, en el extremo més occidental
del municipio malaguefio, en 1961, el Parador Nacional de Gibralfaro en 1962;
en estas mismas fechas surgirdn los primeros hoteles de Benalmédena, las mas
"ingentes infraestructuras” y los "tablaos" mds inauténticos y productivos
(GALACHO 1996).

La coyuntura politica y econémica internacional favorecerd este despertar
o despegue. Los capitales alemanes, a instancias de la Ley Strauss de 1953-
1955, que concedia reducciones de impuestos a los que "ayudaban” a los pai-
ses en vias de desarrollo invirtiendo capitales, encontrardn en la expansion
hotelera de la Costa del Sol, un marco notablemente idéneo para, a la vista de
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las ventajas naturales y de desarrollo, estimular esta oferta hotelera. A ello se
unirén los capitales escandinavos que afluirdn masivamente para evitar el pago
de impuestos considerables en sus paises de origen. Igualmente, toda esta ope-
racién tenfa como finalidad cambiar la orientacién de la demanda europea,
polarizada en Italia y Francia sobre todo, abriendo un mercado nuevo en el
abanico de la oferta turistica europea. Desde entonces, Malaga fue la provincia
favorita de la expansién nacional y su nombre -o el de algunos de sus pueblos-
figurard junto a los de Niza, Marsella, incluso Copacabana o Miami en el ran-
king turistico mundial (GALACHO 1996).

De la masiva exportacion de vinos -"de dulce paladar y magnifico aroma",
segiin los entendidos- y el artesano laborar de las pasas se lleg6 a una importa-
cién anual de miles de turistas. La agricultura, que s6lo hacia algunos afios -en
1950- habia sido prevista en el "Plan Gonzilez Edo" como base de un problema-
tico despegue econémico de la provincia fue desbancada. Asi, el rdpido creci-
miento econémico de estos afios vendra marcado por la explosién de la actividad
turistica que se estaba produciendo en esta zona del litoral malaguefio, a nivel
particular y en el contexto nacional, a nivel general (GALACHO 1996).

Gracias a ello el pais pudo acumular un volumen sustancial de divisas o
reservas internacionales que palié en buena medida los desequilibrios de la
balanza de pagos debido a que las importaciones habian crecido a un ritmo
mds rdpido que las exportaciones, conducidas por las demandas industriales.
Asimismo, los politicos adoptardn estrategias econémicas de reduccién de
importaciones para mantener estas reservas a niveles elevados a costade lo que
fuese. (RICHARDSON 1976).

Si como opina Richardson (RICHARDSON 1976), realizdsemos un ana-
lisis del desarrollo regional espaiiol, observariamos que la importancia del tu-
rismo ha radicado en dos sentidos: uno, el turismo es un sector econémico que
ha marcada espacialmente efectos discriminatorios; otro, el turismo puede ser
utilizado como instrumento o promotor basico del desarrollo regional. En Es-
paiia, la politica econémica del gobierno en estos afios se basaré en gran medi-
daen el factor turistico. La industria del turismo, por consiguiente, seria consi-
derada de importancia nacional entre otras razones por ser principal fuente de
financiacion del desarrollo econdmico del pais. Se entiende, pues, el escaso
interés de intervenir politicamente en un asunto que funcionaba de manera tan
6ptima y rentable para los estamentos gubernamentales.

Paradéjicamente, los beneficios derivados de la politica estatal de desarro-
llo industrial no se extenderdn a Mélaga por los efectos del formidable “boom
turistico”, iniciado en la década de los afios 50 y acentuado durante los afios
sesenta. Esa expansién, que tenfa como base-el privilegio natural de un clima
envidiable, hizo que la actitud oficial se inhibiera respecto a las posibilidades
de planificacion fisica o econémica de una provincia que obtenia ingresos cre-
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cientes en el sector servicios y que asimismo, con su efecto decisivo, veia ex-
pandirse el sector de la industria de la construccién gracias a la actividad turis-
tica (ORTIZ et alii 1971).

En este orden de cosas, la situacién econémica provincial en la década de
los afios 60 se ird perfilando hacia tres realidades distintas: una de ella, el desa-
rrollo turistico constante de la franja litoral occidental, cuya industria turistica
en pleno crecimiento generaba inversiones privadas en torno a los 10.000 mi-
llones de pesetas de la época. Otra, el aspecto industrial y salvo excepciones
tendria una produccién escasa e incompleta; y por ultimo, la agricola, se obser-
varia un absentismo empresarial total.

El turismo se consolidaba como motor del desarrollo malaguefio. Asf, la
situacién real de todo este estado de cosas a finales de la década de los 60,
representaba un contexto totalmente diferente desde el punto de vista
socioecondmico, que a finales de la década de los 50, dado que el fenémeno
turistico estaba beneficiando a la poblacién malagueiia, pero sin embargo, pa-
raddjicamente, el drea se constituia en un campo excelentemente abonado para
la implantacion a sus anchas de un serie de capitales que usarian la “cuartada”
del turismo (descontrolado) para conseguir rapidos y considerables beneficios
econdmicos a cualquier costa con el consentimiento del poder administrativo
nacional y local, este tiltimo, cegado por el espejismo de riqueza momenténea
que generaba la actividad turistica, la cual solamente demandaba amplios es-
pacios donde consolidarse y de los cuales disponian en grandes cantidades. En
este incomparable marco espacial se desarrollard una actividad edificadora
masiva, codtica y descontrolada, y una voraz e insaciable especulacién que
configurarédn la actual fisonomia espacial del litoral occidental malaguefio.

Es en los afios setenta cuando se consolida la tendencia de especializacién
turistica del litoral (zona de Torremolinos-Benalméadena-Fuengirola) y resi-
dencial no turistica, comercial y administrativa de Mélaga capital. La proble-
mética urbanistica de la ciudad con fuerte presiones de suelo, estrangulaba
cada vez mds los pocos recursos turisticos de los que iba disponiendo, sobre
todo, por la agresividad de la inversiones inmobiliarias y la carencia de un
planeamiento integrador que restituyera la pérdida de la identidad de la ciudad
y evitara la degradacién de sus playas y paisaje urbano.

La crisis de 1974 agravard alin mds la situacién urbana de la franja litoral,
a la vez que introducird importantes modificaciones en los factores de produc-
cion del sector turistico. Se abre en estas fechas un periodo de crisis que afecta
tanto a la demanda como a la oferta turistica. El alza de los costes energéticos
traerd consigo una redefinicién de los costes de produccién a través de una
espiral inflacionista, dificilmente sostenible en un sector cuyas instalaciones y
sistemas productivos estaban disefiados para escenarios de energia y mano de
obra abundante. La crisis del sector se hace patente entre 1974 y 1976 debido a
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un retraimiento coyuntural de la demanda. Surgen en estos afios quiebras y
fraudes tan sonados como el SOFICO cuya actividad habia venido colmatando
de apartamentos gran parte del litoral de Torremolinos y Benalmédena.

En este periodo las razones de la degradacién paisajistica del entorno
costero se encontraban en la creciente presién demogréfica y turistica, lo que
estaba provocando una explotacién abusiva de muchos recursos naturales,
sobre todo del suelo, de la cubierta vegetal, de las playas y del entorno coste-
ro inmediato. Ahora el fenémeno turistico canalizaba cuantiosas inversiones
de capitales dirigidos a la explotacién intensiva de los recursos naturales
mencionados y a la implantacién masiva de edificios con nefastas conse-
cuencias paisajisticas: construccién en parajes de elevada calidad visual, con-
traste de estilos arquitecténicos (muchos de ellos exportados de espacios
culturales totalmente distintos al mediterrdneo) que dificilmente se adapta-
ban a las tipologias constructivas tradicionales y al paisaje circundante, alte-
racién de muchas dreas de interés ambiental, la construccién de nicleos de
nueva planta para enclaves vacacionales y de segunda residencia que han
supuesto la urbanizacién de espacios tradicionalmente dedicados a labores
del sector primario, etc.

4. Desde la crisis del petréleo de 1974 a finales de los afios 80. En este
periodo dos grandes momentos de crisis golpeardn fuertemente las débiles
organizaciones turisticas locales, comenzédndose una importante transforma-
cién del modelo turistico hasta ahora desarrollado en el litoral. La primera
crisis del petréleo ocurrida en torno a 1974 y la segunda ocurrida en 1979. La
fuerte inflacién, el alza de los costes de mano de obra, la disminucién del
ritmo de las inversiones piblicas, y sobre todo, la quiebra de la idea de una
demanda turistica ilimitada e inagotable, van a producir radicales cambios
en los planteamientos empresariales, con una denodada bisqueda del au-
mento de la rentabilidad a corto plazo de las inversiones, que por fin encuen-
tran en el sector inmobiliario pero ahora orientado hacia el turismo residen-
cial y de segunda residencia.

En este periodo, la actividad turistica extiende el concepto turistico en
sentido de ocio como negocio, lo que produce la irrupcién de aportaciones
masivas y prolongadas de capitales de origen internacional hacia el sector in-
mobiliario, polarizada en torno a algunas zonas seleccionadas por su particular
interés (Marbella, Estepona, Mijas, Benalmadena), conduciendo a la intensa
transformacién de éstas.

Quedan ahora lejos los tiempos en los que la rdpida ampliacién de la ofer-
ta de alojamientos turisticos como consecuencia de la presion de la demanda
(especialmente extranjera) generaba complejos de apartamentos como alterna-
tiva al déficit de la oferta hotelera, acordes con los procesos especulativos de
alza del precio del suelo.
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Tras la segunda crisis del petréleo, en 1979, y a lo largo de la década de los
ochenta tras nuevos periodos de crisis (1988, 1993), el sector turistico continua
el proceso de ajuste iniciado, reconvertiéndose y revisando los costes de pro-
duccién e incorporando los beneficios de las nuevas tecnologias y la
automatizacion de la gestién. Todo este proceso de ajuste, reconversion y revi-
sién se orientd hacia la calidad de la oferta. En estas fechas se observa un
desplazamiento en los usos en este sentido, intentdndose evitar las situaciones
de deterioro urbano generadas en los municipios mds occidentales
(Torremolinos, Benalméddena y Fuengirola). Los tinicos proyectos turisticos de
calidad de esta época (Puerto Baniis y Cabopino en Marbella, La Duquesa en
Manilva o Puerto Marina en Benalméddena) aparecen asociados a proyectos y
promociones inmobiliarias con el atractivo de los puertos deportivos, a imita-
cién de los modelos de la Costa Azul francesa o Ménaco.

La justificacion de este modelo turistico radicaba en la necesidad de diver-
sificar y desestacionalizar la demanda turistica y promocionar determinadas
actuaciones inmobiliarias, llevando a considerar como uno de los turismos es-
pecificos de mayor poder de atraccién el turismo ndutico, cuya implicacion
territorial ha quedado patente en los afios posteriores a su aparicion y consoli-
dacién.

La construccién de puertos deportivos y su consiguiente explotacién ha
sido puesta en cuestién en numerosos dmbitos profesionales y politicos que
han apuntando sus efectos negativos en el litoral donde se ubican. Otros colec-
tivos consideran exageradas estas afirmaciones y sobreponen sus efectos eco-
némicos positivos como un motor de desarrollo por sus efectos multiplicadores
de la actividad que se desarrolla a su alrededor.

Podemos clasificar las estrategias concretas de revalorizacién de suelo
anexo a una zona portuaria-recreativa en varios tipos: En el primero, se parti-
ria, de unos terrenos rusticos de poco valor, en los que la implantacién previa
de un puerto deportivo y la vitalizacién de su entorno mas inmediato genera un
foco de prestigio, dinamizador de la zona, con la consiguiente alza de los pre-
cios del suelo circundante; ejemplos claros de esto serian Puerto Bands y Puer-
to Deportivo de Estepona. Un segundo tipo corresponderia a los casos en que
yaexiste una urbanizacién construida o una parcelacién urbanistica que se estd
edificando, préximas a la costa aunque no contigua a ella; la construccién de
un puerto deportivo conllevard la revalorizacién de los terrenos intermedios.
Un tercer grupo, lo constituirfan las denominadas marinas o puertos interiores
en los que el aumento del valor del suelo se produce a través de la conversién
de zonas no contiguas a la costa en terrenos de primera linea; Cabo Pino y
Puerto Duquesa serian ejemplos de esta situacién. Por ltimo, el grupo de puertos
situados en zonas urbanas; en éstas, los puertos y sus zonas de servicio se
construyen sobre terrenos ganados al mar generdndose suelo edificable en dreas
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en que éste ya escasea y en ubicacion inmejorable de cara a su venta; en este
tipo se encuadrarian los puertos de Marbella, zona de embarcaciones deporti-
vas del de Estepona y el de Benalmddena (PUERTOS DEPORTIVOS 1987).

Puerto de Estepona. Ejemplo de vitalizacion de Puerto Deportivo de Benalmddena. Ejem-
un entorno por la implantacion un puerto depor- plo de proceso de transformacion de usos
tivo sin alterar la estructura urbana primitiva.

El puerto deportivo de Benalmadena es el mejor ejemplo de un proceso de
transformacion de usos de un 4rea sin alterar su estructura primitiva, lo que
lleva inevitablemente a déficits como la escasez de viario, defectos de
estructuracién interna y densidades que sobrepasan considerablemente los
méximos techos admisibles para este tipo de 4reas concebidas para otro fin. La
zona inmobiliaria ocupa aproximadamente 40.000 m2 totalmente aprovecha-
dos por la iniciativa privada para el negocio del mar.

Ya a finales de los ochenta el sector turistico en general ha consolidado el
nuevo proceso de cambio debido a la modificacion de los gustos de la deman-
da, cuestiondndose ahora el producto tradicional de sol y playa para el turismo
de masas y erigiéndose en argumento la benignidad del clima para el turismo
residencial y de segunda residencia como sostenedores la estructura de creci-
miento turistico futuro. Nuevos procesos de crecimiento relacionados con la
terciarizacion y las actividades turisticas y de ocio han hecho su aparicién en
los municipios incluidos en el espacio turistico.

5. Década de los afios 90. En los periodos anteriores hemos venido obser-
vando como el desarrollo socioeconémico producido por el turismo ha supues-
to un consumo indiscriminado de sistemas naturales. Tras la euforia social por
los logros econémicos obtenidos, que han facilitado los modos de vida y eleva-
do el nivel econémico de la poblacién, se ha pasado a una situacion en la que se
han hecho patentes los desmanes cometidos. Aunque atin permanecen formas
de actuar inmersas en la historia turistica reciente, se asiste a una toma de
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conciencia de los desastres ecolégicos y paisajisticos que este desarrollismo
incontrolado ha venido provocando en este entorno.

En este contexto asistimos ahora a un cambio de actitudes y al surgimiento
de la conciencia ambientalista. Ahora surgen manifestaciones de ciertos sectores
econémicos cuyo marco de actuacién ha sido este espacio que enarbolan como
una de sus principales preocupaciones la calidad medioambiental, el abasteci-
miento de agua y la gestion integral de los residuos. En los tltimos afios estamos
asistiendo a un aumento del vocabulario comiin con la incorporacién de expre-
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siones tales como “desarrollo sostenible”, “agricultura ecolégica”, “nuevos mo-
delos de desarrollo”, “gestion ecoldgica del territorio™...

No obstante, en esta tltima década, otras zonas que se habian visto al
margen de los efectos producidos por el turismo en los espacios tradicional-
mente turisticos como Benahavis, litoral de Casares y Manilva, son focos aho-
ra receptores de inversiones en el sector turistico, fundamentalmente el rela-
cionado con el turismo residencial, de segunda residencia, campos de golf y
otras nuevas modalidades de inversién en el territorio. Si bien el modelo terri-
torial que ahora se propugna no es un modelo como el de los afios de mdximo
desarrollismo (las leyes mismas y los nuevos planeamientos urbanisticos ya no
lo permiten) aun perviven tendencias de ocupacién en intensivo, habiéndose
pasado a una suavizacién del modelo extensivo, el cual se compagina con nue-
vas formas de oferta turistica.

Los nuevos modelos auténomos de ocupacién turistica se localizan en la
frontera entre el suelo no urbanizable y el urbanizable, ddndose una situacién
de dificil definicién y encaje juridico; espacialmente se han ido implantando
en el vasto piedemonte de las sierras litorales, en los espacios mas alejados con
clasificacién, principalmente de Suelo Urbanizable No Programado,
generdndose un modelo de desarrollo urbano-turistico de ocupacién residen-
cial de viviendas unifamiliares de baja densidad, sobre una parcelacién espon-
tanea del original catastro de ristica, pero sin la infraestructura propia del Sue-
lo Urbano, es decir, un hibrido a medio camino entre la casa de campo y la
urbanizacién residencial. Es un status, no residual o anémalo, sino pretendido,
que aparece como un modelo auténomo de turismo que busca la tranquilidad y
una cierta vinculacién con la naturaleza, basando, precisamente en la falta de
infraestructuras y en la dificultad de accesos, la garantia de su mantenimiento.

Encontramos esta situacién principalmente en Mijas y Benahavis, térmi-
no municipales de importantes dimensiones y 4mplios pidemontes, aunque tam-
bién se pueden mencionar el inicio de estas situaciones en Marbella y Ojén.

Dados los principios que fundamentan este tipo de ocupacién territorial,
lo cierto es que su relacién con el paisaje, no es tan traumadtica como las urba-
nizaciones propiamente dichas. A pesar de ello, no es mas que otra forma in-
ventada por los promotores inmobiliarios de ocupacién y colonizacién del medio
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rural, o si atendemos a criterios de planeamiento, del Suelo No Urbanizable. Si
en principio se parte de conceptos de baja densidad, paulatinamente éstas se
aumentan, sobre todo, por la falta de unas pautas claras del modo de colonizar
una topografia accidentada. El efecto final, especialmente en el borde costero,
es una cadtica y abigarrada fragmentacion del territorio en miiltiples promo-
ciones de extravagante pintoresquismo, sin apenas servicios urbanisticos, me-
nos respetuosas con el medio fisico de lo que en principio se puede pensar.
Generan en consecuencia un modelo que resulta fuertemente perturbador de la
articulacién del territorio.

El planeamiento urbanistico no deberia hacer oidos sordos a estas tenden-
cias, debiendo encauzar adecuadamente desde el profundo anélisis de sus mo-
tivaciones este modelo auténomo. Por otra parte, el planeamiento més avispa-
do estd haciendo un encaje juridico y definicién conceptual como “tipo turisti-
co rural” o “agroturismo” dentro de la forma novedosa de oferta turistica mu-
nicipal. Desde nuestro punto de vista se trata de un sistema de ordenacién del
Suelo No Urbanizable de dudosa plausibilidad.

Que nos encontramos con una situacién real y no ficticia viene puesto de
manifiesto por el andlisis que se puede hacer del planeamiento en sus diversas
etapas de informacién piblica. Haciendo un comentario muy general de un
fenémeno tan complejo, si analizamos el conjunto de las sugerencias al
planeamiento en revisién se puede verificar sintomdaticamente la solicitud de
desclasificacion de Suelo No Urbanizable, unida a la posibilidad de construir
viviendas unifamiliares sobre grandes parcelas de suelo riistico, aludiendo a
una tendencia que responde a una motivacién de cardcter netamente turistico,
como expresién de un nuevo producto alternativo que aflora en este sector,
basado en la naturaleza, el campo, el aislamiento y la tranquilidad frente a la
aglomeracion urbana del cinturdn costero e incluso, paradéjicamente, frente a
las urbanizaciones residenciales de calidad y baja densidad.

Otras nuevas formas que se han venido implantado durante los dltimos
afios en el paisaje de la Costa del son los campos golf. En los Gltimos afios se
ha experimentado una progresién inusitada entorno al desarrollo del deporte
de golf al que no ha sido ajeno nuestro pais, con una incidencia muy directa en
el sector turistico concreto de la Costa del Sol y, por tanto, con unas conse-
cuencias en el desarrollo urbanistico tan evidentes como peculiares.

Tradicionalmente los campos de golf que se habia construido en la Costa
del Sol Occidental suponian un atractivo complementario a la oferta de servi-
cios de los grandes hoteles. El crecimiento inmobiliario puso de relieve con
posterioridad que los terrenos colindantes con los campos de golf se vendian
mejor por el efecto de mejora y calidad paisajistica del entorno de ubicacién.
La vinculacién posterior de la construccién de campos de golf a promociones
inmobiliarias no fue sino la continuacién de la 16gica iniciada que, a su vez, se
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Concentracion de urbanizaciones turisticas y campos de golf en la zona de Marbella. Al Oeste
urbanizaciones y campos de El Paraiso, Atalaya y Guadalmina. Al Este, Nueva Andalucia y los
campos de Los Naranjos, Las Brisas, Aloha y Dama de Noche

vio impulsada por el espectacular auge mundial de este deporte en los paises
desarrollados.

En la actualidad esta correlacién entre campo de golf y promoci6én inmo-
biliaria sigue produciéndose evidentemente, pudiéndose calcular que los pre-
cios de suelo pueden triplicar los precios de suelos similares en ubicacién y
categoria pero sin campo de golf.

Evidentemente el fuerte crecimiento de la demanda estimula la creacién
de campos de golf al tiempo que el desarrollo inmobiliario anejo genera un
proceso de autofinanciacién constructiva y apropiacion privada de la propie-
dad del suelo, ya que en la medida en que la promocién inmobiliaria finaliza,
como la venta de la parcela o del inmueble, los propietarios tratan de asegurar-
se la privatizacion paulatinamente, expulsando la demanda no propietaria con
lo que se produce la necesidad de crear nuevos campos.

Otra situacién, que se produce junto a la anterior, es la relativa a la locali-
zacion de campos de golf en el territorio. La escasez de suelo en los municipios
costeros y la profusién de campos de golf en ellos estd dando lugar a expecta-
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tivas de desarrollo y construccién de campos en municipios no costeros déonde
las disponibilidades de suelos son mayores.

Esta competencia por captar la localizacién de proyectos turisticos entre
los que se proyecta la construccién de un campo de golf y su promocién inmo-
biliaria indisociable puede dar lugar a un aprovechamiento de este interés por
la iniciativa privada que los promueve presionando habilmente para conseguir
fiscalidad y volumetrias adecuadas a sus intereses particulares, pero no desea-
bles para la estructura territorial del municipio. La repercusién que origina en
el sector inmobiliario la creacién del campo de golf se mide por el efecto mo-
tor que origina la inversién en asociacién con lo promocién de viviendas proxi-
mas en forma de parcelas segiin tipologias edificatorias de viviendas:
unifamiliares aisladas, adosadas, tipologias de “pueblo andaluz”, zonas depor-
tivas, complejos hoteleros y centros comerciales y de servicios diversos. Asi
pues, estamos ante una nueva forma de configuracién del paisaje turistico.

El efecto ambiental y paisajistico de los campos de golf parece estar bien
considerado en contraposicion a las opiniones encontradas sobre los efectos de
los puertos deportivos. De este modo, se considera que favorecen la reduccién
de la contaminacién atmosférica circundante, palia la rigurosidad del clima en
verano creando pequefios microclimas entorno a ellos que suavizan las tempe-
raturas por el verdor y humedad del césped, produciendo un efecto visual agra-
dable como superficie de esparcimiento y drea libre.

El efecto urbanistico en cuanto a su calificacién como sistemas generales
y a su clasificacién en los distintos tipos de suelos constituye un importante
instrumento de consolidacidn del territorio, asi como, una via de gestién del
suelo de indudable transcendencia en el orden territorial de la Costa del Sol
Occidental y econémica para el desarrollo del planeamiento.

Las dreas de localizacién principales de campos de golf son el valle del rio
Fuengirola, dentro del término municipal de Mijas con 6 campos, la franja
litoral de la carretera N-340 entre los niicleos de La Cala de Mijas y Marbella,
con otros 6 campos, el entorno de Estepona y el Puerto de la Duquesa, con 3
campos; y con diferencia destaca el ambito delimitado entre los rios Verde y
Guadalmansa, denominado como “Valle del Golf”, espacio comiin situado en-
tre los términos municipales de Marbella, Estepona y Benahavis, de no més de
8.500 has., dénde se concentran en la actualidad 16 campos de golf en uso,
ademds de otros en proyecto.

La superficie total de los 34 campos de golf contabilizados en 1996 ascen-
dia a 1.565 has., siendo la media de ocupacién de 36 has. por campo. Las
previsiones en el planeamiento y la atencién prestada por los promotores a las
futuras inversiones avisan sobre la necesidad de un tratamiento territorial de
este fendmeno.
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4. APROXIMACION A LAS PRINCIPALES TRANSFORMACIONES
INDUCIDAS POR EL TURISMO QUE TIENEN UNA PLASMACION
DIRECTA EN EL PAISAJE DE LA COSTA DEL SOL.

Observando, el paisaje actual de la Costa del Sol, consecuencia de actua-
ciones recientes, se puede comprobar cémo los impactos sobre él y sus ele-
mentos constitutivos han sido hechos habituales a lo largo de los dltimos 50
afios. El sistema implantado se ha centrado fundamentalmente en el aprove-
chamiento intensivo de los recursos naturales para satisfacer las demandas tu-
risticas. La puesta en explotacion de canteras en lugares de gran valor paisajistico
y acusada visibilidad que luego se han convertido en vertederos incontrolados
de escombros, la deforestacion de espacios verdes para proveer de espacios a
la construccién, por no citar ejemplos de conglomerados de edificios de mas
que dudosa calidad y estética, han cambiado este paisaje.

En este contexto, las politicas territoriales llevadas a cabo en el planeamiento
urbanistico ha provocado la pérdida o merma de los recursos naturales y
paisajisticos. Es puro ejemplo de lo ocurrido, el paisaje actual, formado por el
desarrollo lineal y compacto sobre la franja costera. Actualmente apenas si se
puede hablar del medio natural de la franja litoral, puesto que esta préctica-
mente ocupado en su totalidad por usos urbanos, sobre todo, el uso residencial
y turistico. Es ésta, pues, su principal funcién, junto con la turistica de aloja-
miento de la oferta de sol y playa.

Aqui se localiza un aglomerado de urbanizaciones de tejidos auténomos
de alojamiento turistico de segunda residencia y turismo residencial, en una
disposicion territorial rudimentaria, excesivamente apoyada en la carretera
nacional costera, con bajos niveles dotacionales. Los nicleos tradicionales son
en contraposicion al caricter disperso de las urbanizaciones, compactos, de
funcién mixta de residencia permanente, alojamiento turistico y servicios, pre-
sentan derrames hacia el interior que se han visto comprimidos por las distin-
tas circunvalaciones de la carretera costera. En ellos se entremezclan tejidos
residenciales periféricos y urbanizaciones suburbanas turisticas, en funciona-
miento urbano integrado al niicleo.

Se trata, pues, de un espacio evolucionado que en su dia ofrecia una visién
simbidtica en lo antrdpico y lo natural, ya que junto a los arenales, playas, acan-
tilados y marismas litorales, como unidades fisicas mds significativas, aparecia
también una imagen tradicional de pueblos de pescadores; actualmente, y debi-
do a las causas comentadas, aquel paisaje desaparecié inmerso en el conjunto de
edificios frente al mar, que ha configurado estos niicleos tradicionales. Asimis-
mo la presencia de edificios aislados de gran altura ha provocado en muchas
zonas un deterioro de la calidad visual muy importante, de tal manera que pare-
cen querer competir con la orografia existente como telén de fondo.
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Al Sur, la costa entre Torremolinos y las inmediaciones de Marbella. En el centro, las Sierras de
Mijas (a la derecha) y Alpujarra (a la izquierda) con los impactos de las canteras (en tono
blanco). Al Norte, el eje urbano de Alhaurin de la Torre y Alhaurin el Grande. Espacios profun-
damente transformados, sin apenas restos de vegetacion o espacios libres de edificacion y, en
definitiva, de una cada dia mds deteriorada calidad natural.

Costa de Manilva; zona de la Urbanizacion El Hacho y Puerto Deportivo de La Duquesa.
Espacio caracteristico de extension reciente del efecto espacial del turismo. A la izquierda en
1956, este espacio se presenta prdcticamente libre de actividad turistica. A la derecha en 1992,
Manilva ya es un foco de atraccion. El turismo se extiende vertiginosamente por el espacio
costero desde Marbella hacia el Oeste.
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Actualmente, la franja litoral se caracteriza por su dindmica inmobiliaria,
los problemas medioambientales generados proceden en general de la intensi-
dad con que actian las fuerzas del mercado, cuyos efectos entran en conflicto
con las posibilidades de garantizar sus recursos naturales. Las inversiones de
caricter inmobiliario en suelo residencial, buscan especialmente las dreas de
mayor valor natural que son el principal recurso de la zona.

El turismo ha provocado, pues, un cambio “en los sistemas productivos,
reestructurando los asentamientos de poblacion y transformando las exigen-
cias en materia de consumo ” tal como expuso Leal, ya en 1979 (LEAL
1979, 10).

Considerando el muy largo proceso que hemos venido describiendo, de
modo muy sintético, la economia de este 4mbito ha experimentado profundas
transformaciones. Sin embargo, esas mutaciones no han sido una consecuen-
cias ldgica del desarrollo econémico, sino cambios bruscos producido por el
hundimiento o desaparicién y crecimiento auténomo de determinados sectores
(la industrializacion del siglo XIX desaparecio sin dar origen a un tejido indus-
trial; el turismo ha crecido espectacularmente determinado por las cualidades
y potencialidades naturales de este espacio, sin conexion con los sectores in-
dustriales de la zona).

El desarrollo del turismo, acompaiiado de una importante aumento de los
efectivos demogréficos, ha supuesto un crecimiento elevado del sector de la
construccién que, lIdgicamente, ha venido acompaiiado por un alto dinamismo
de la industria de productos minerales no energéticos (cerdmica, productos
derivados de la arcilla, etc.). No obstante, su potencial y capacidad para gene-
rar una base industrial y movilizar iniciativas endégenas y exdgenas es menor
que el de las nuevas tecnologias.

Como se puede observar el turismo ha producido en el dmbito de estudio
una enorme actividad urbanizadora y constructora, que ha transformado de
manera especial, en ocasiones de forma dramética, sus caracteristicas origina-
les. Fue a principios de los afios setenta cuando a través de la transformacién
de la Direccién General de Promocién del Turismo en la llamada Direccién
General de Ordenacién del Territorio (organismo institucional para el desarro-
llo y promocién del turismo de masas), se pretendié hacer coincidir un
planeamiento integral de desarrollo turistico referido a regiones naturales co-
herentes, con un adecuado enfoque territorial y urbanistico de caracter
supramunicipal. Como consecuencia de su efimera existencia, aquel enfoque
siguid caracterizdndose en lo territorial por ser desequilibrado y, en lo urbanis-
tico por la escasez de modelos propios y el predominio de simples traslaciones
a las dreas turisticas de procedimientos tomados de la ciudad convencional o
industrial, y cuando menos de la ausencia de un ordenamiento adecuado o por
los déficits en infraestructuras y equipamientos. El desarrollo de los servicios
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de ocio y tiempo libre, como fenémeno socioeconémico asociado al consumo, ha
sido en los tltimos treinta afios el singular proceso de cambio del uso del suelo de
esta zona hacia fines casi exclusivamente residenciales, concretandose mayormen-
te en nuevas “bolsas” de asentamientos inconexos, al margen de una estructura
territorial y urbanistica coherente, por otra parte, totalmente inexistente.

La intensidad del proceso de urbanizacién permite caracterizar dos mode-
los de ocupacién distintos, frutos de la interrelacién entre el medio fisico,
condicionante principal de los asentamientos, y la actuacién de los agentes
productores y econémicos. El modelo territorial turistico litoral de la Costa del
Sol Occidental donde los factores fisicos, humanos y econémicos de la ocupa-
cion del suelo por el fenémeno turistico, la edificacion y el nivel de integracién
en el medio fisico, asi como las infraestructuras y las dotaciones, difieren de
las que comiinmente vienen estableciéndose en forma y ley con las del desa-
rrollo y poblamiento urbano en sentido estricto: el modelo territorial de la Aglo-
meracién Urbana de Mélaga, el otro modelo.

Centrdndonos en el modelo territorial turistico, podemos corroborar la
ausencia de centralidad y constatar la configuracién del espacio centrado en su
capacidad residencial y en una demanda creciente, siendo esto la referencia
mds notable para la iniciativa privada (ante las grandes expectativas de negocio
y rentabilidad de las inversiones a cualquier precio) que se adelanta a una ad-
ministracién débil en materia de planificacién de infraestructuras y
equipamientos urbanos, contribuyendo a caracterizar el territorio como desar-
ticulado y con graves impactos ambientales, cuya rehabilitacién y adecuada
ordenacién ha debido corresponder en los afios 90, a los documentos de plani-
ficacién municipal y a las competencias en distintas materias de la administra-
cién autonémica y central. Se entiende por ello que este proceso, tendente a la
urbanizacién casi integral del territorio costero, ha contado siempre con el apoyo
de la Administracién, a través de los métodos y las figuras legales de actua-
cién, a partir del momento en que el turismo se convirti6 en el pilar basico del
desarrollo econémico del dmbito.

Buen ejemplo de lo que decimos fue la notable desarticulacién de los es-
pacios para el turismo de alojamiento temporal que generalizaron la ocupacién
de la costa en los afios sesenta y setenta, de la que es responsable la propia
actuacién de los agentes urbanisticos guiados por una Administracién que, atin
con instrumentos reguladores de la planificacion urbanistica como la Ley del
Suelo de 1956, prefirié dejar hacer al crecimiento turistico, sobre todo residen-
cial, al que dot6 de sus propios métodos y figuras legales de actuacion (caso de
la Ley de Centros de Interés Turistico Nacional de 1963), o de formas de lega-
lizacién de actuaciones a posteriori, e incluso, de ocupacién de dominios pi-
blicos como ha sido el caso de la zona maritimo-terrestre mediante concesio-
nes administrativas de ocupacién temporal que acabaron perpetudndose.
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No ha sido, pues, por la falta de instrumentos, sino del incumplimiento o
de las contradicciones de la normativa y de la idea del turismo como base de
desarrollo econémico en el que el mero juego de la oferta y la demanda, llevé
en un principio a la elaboracién de unos primeros documentos de planeamiento
extremadamente flexibles, cuyo tnico objetivo era elevar el nivel de renta sin
contemplar la posibilidad de racionalizar la gallina de los huevos de oro y
principalmente, los usos del suelo.

La expansion del tejido urbano en los nicleos costeros, de la ciudad de
Mailaga y la eclosién de nuevas urbanizaciones como consecuencia del desa-
rrollo econémico producido por el monocultivo turistico, ha pasado por diver-
sas fases de crecimiento cuantitativo y morfolégico que produjeron ensanches,
reforma interior de niicleos tradicionales, aparicién de niicleos singulares fruto
de iniciativas privadas, diseminacién de la urbanizacién turistica en el medio
rural, etc.

En el conjunto de las transformaciones que van produciéndose a los largo del
siglo XX, y que darén lugar a una nuevarealidad urbana, permiten la configuracién
de unos escenarios sobre los que va a actuar una sociedad muy diferente con unas
reglas de juego impuestas por los poderes econdémicos. Cifiéndonos a lo que mds
nos atafie, hemos de fijarnos en cémo durante esta época, se modifican algunos
elementos que actian sobre los principios ordenadores de la localizacion espacial.
La poblacién y las actividades econémicas van a seguir unas nuevas pautas en su
distribucion espacial, dando lugar a unas nuevas formas de organizacién territorial.

En este sentido, apuntamos tres consideraciones principales: las transfor-
maciones socioeconémicos, las transformaciones espaciales, con referencia
fundamental a la estructuracion del territorio y las transformaciones de la pro-
pia estructuracién funcional de los espacios.

1. Las transformaciones socioeconémicos.

La poblacién, como componente principal de la sociedad humana, pro-
yecta su impronta sobre el territorio que ocupa; de modo que las caracteristicas
de esa poblacién son uno de los matices que configuran su morfologia. La
evolucién de la poblacién, su estructura interna, sus flujos y movimientos y su
distribucién espacial, son instrumentos inmediatos que inciden sobre el espa-
cio geogréfico y por ende, su andlisis informa de los fenémenos de ocupacién
espacial inducidos por la urbanizacién. El componente demogrifico actia como
punto de referencia respecto al que se pone en relacién el desarrollo econémi-
co de la zona, y a su vez, la influencia que sobre la evolucién demogrifica ha
ejercido el desarrollo de la actividad turistica en la zona.

Ya hemos comentado que este espacio cambid radicalmente cuando se pre-
sentd el turismo a finales de la década de los cincuenta, convirtiéndose en un
fenémeno polarizador de la actividad de la zona. Si bien sus efectos transforma-
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Ejemplo de espacio con desarrollo urbanistico y territorial intenso.
Niicleo de Estepona y su entorno inmediato.

Estepona en 1956, se contabiliza-
ban 2 has. de suelo urbano en todo
el término municipal y una pobla-
cion de 12.913 habitantes.

En 1976, el crecimiento urbano se
habia extendido a 124 has. y la po-
blacion habia aumentado a 22.850
habitantes.

En 1984, el suelo urbano habia ascen-
dido a 700 has. y la poblacion a 24.261
hab. (Dato del Censo de 1981). El de-
sarrollo urbanistico se produce a lo lar-
go de la franja costera en tipologias
constructivas de urbanizaciones
unifamiliares aisladas y adosadas que
se alternan en el espacio, aunque por
esta fechas se desarrollan en gran nu-
mero urbanizaciones con edificaciones
de cuatro plantas lo que supone un au-
mento considerable de la edificabilidad
permitida.

En 1992, el Suelo Urbano ocupaba
1.227 has. y el Urbanizable, 1.993. La
poblacion habia ascendido a 36.307
hab. (Censo de 1991 ).

En estas fechas el niicleo de Estepona
responde a una dindmica urbana re-
ciente de construcciones en alturas de
mds de cuatro plantas. La aparicion
de urbanizaciones turisticas se produ-
ce en los espacios mds alejados del
niicleo, aunque destaca por su densi-
dad constructiva toda la zona al Oes-
te del casco urbano en torno al puer-
to deportivo.
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dores disminuyen espacialmente a medida que su presencia es mas modesta y
aislada, su influencia sobre la evolucién de la poblacién en estos momentos, y
sobre todo, en las décadas posteriores, es espectacular. Asi, corroboramos que el
turismo ha sido la causa principal de que el peso demografico provincial se haya
volcado hacia la costa, al ofrecer ésta unas enormes posibilidades de empleo, y
con ello atraer una rdpida inmigracién. No obstante, esta polarizacién de la eco-
nomia malaguefia en torno a la actividad turistica, mostrard algunos defectos
estructurales cuando sobrevino la recesion econémica mundial a partir de 1974.
La dependencia de la creacién de puestos de trabajo respecto al desarrollo de la
actividad turistica que organizaba la vida regional entré en crisis y la poblacién
reacciond negativamente ante esta crisis. En estos momentos se produjo una re-
cesién en la inmigracién, mds que una verdadera emigracion.

En general, los municipios situados en el litoral y més cercanos a la capital
provincial han visto como ripida e intensamente se han transformado durante
las dltimas décadas, en proceso similar al de las capitales industriales, pero
aqui a causa del turismo. La atribucién por parte de las autoridades politicas
del momento de una funcionalidad exclusivamente turistica al &mbito costero,
generador de importantes expectativas de empleo frente a la inexistencia de
actividad industrial y decadencia rural llevé en su momento a una transforma-
cién excepcional, que si bien es netamente apreciable en el paisaje, lo es mds
en la configuracién de las caracteristicas propias de la poblacién, al convertirse
la zona en foco receptor de efectivos humanos.

Por otra parte, en este &mbito coinciden y superponen, pues, dos tipos de
poblacion, la ligada al ocio y al trabajo, la turistica y la laboral. Por ello se
produce una dicotomia muy marcada, tanto en los modelos de comportamien-
to sociales y econémicos, como en los puramente demogréaficos.

El comportamiento demografico de este &mbito en los dltimos treinta afios
ha supuesto una acumulacién de poblacidn provincial en la franja costera; pro-
ceso por otra parte, similar al acaecido en otras dreas litorales del pais. Son
ejemplos agudos de unos procesos caracteristicos en la transformacién del sis-
tema de asentamientos urbanos de Espaiia, en el que progresivamente ha ido
acentudndose el peso del poblamiento litoral.
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CUADRO 1
DATOS SOCIODEMOGRAFICOS GENERALES DE LA COSTA DEL SOL

VIVIENDAS  RENTA NETA CONSUMO
POBLACION  VIVIENDAS NO DECLARADA  LINEASDE  DEENERGIA
SUPERFICIE  DEDERECHO  PRINCIPAL  PRINCIPALES (miles de ptas.) TELEFONO  ELECTRICA

(KM) (1996) (1991) (1991) (1997) (1997) (1997)
TORREMOLINOS 210 35408 9630 18203 20763502 17760 153021
BENALMADENA 26.6 21147 311 17372 15601438 13913 120118
FUENGIROLA 102 41713 11589 19378 25173274 21211 130938
MIJAS 142.4 35423 9946 15602 12703667 14600 129120
OJEN 854 2004 108 131 162257 498 2284
MARBELLA 1143 98823 24532 24631 48838053 44153 353096
ISTAN 9.5 1320 439 245 474133 336 1465
_BENAHAVIS 145.8 1721 427 1391 648630 1110 4506
ESTEPONA 136.8 31551 10288 15327 16612890 14976 98241
CASARES 162.0 3206 1020 1798 904568 829 4371
MANILVA 353 5131 1323 3952 1891191 2093 15500
COSTA DEL SOL 931.7 289453 59672 82455 144373603 131479 1012660
MALAGA CAP. 3845 549135 151547 32850 329300438 179487 1094959
MALAGA PROV. 71684 1249219 339528 233370 633668514 416590 2809806

Fuente: Censo de Poblacién de 1991 y Padrén Municipal de Habitantes de 1996. INE. SIMA 97, IEA.

_ CUADRO 2. )
SUPERFICIE, POBLACION DE DERECHO, POBLACION DE HE-
CHO Y PESO POBLACIONAL DE LOS MUNICIPIOS DEL AMBI-

TO DE ESTUDIO.
POBLACION  POBLACION PESO PESO
SUPERFICIE =~ DERECHO  DERECHO  VARIACION  PROVINCIAL PROVINCIAL
(KM2) 1991 1996 91-96 1991 1996
TORREMOLINOS 21,0 21543 35.408 7.865 2,37 283
BENALMADENA 26,6 21.994 21.147 5.153 1,89 2,17
BENAHAVIS 1458 1333 1.721 388 0,11 0,14
CASARES 162,0 3286 3206 -80 0,28 0,26
ESTEPONA 136,8 34.965 31557 2592 3,01 3,01
FUENGIROLA 10,2 31742 417113 3971 325 3,34
ISTAN 99,5 1322 1.320 2 0,11 0,11
MANILVA 353 4824 5131 307 0,42 0,41

MARBELLA 114,3 80.599 98.823 18.224 6,94 791
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_ CUADRO 2. i
SUPERFICIE, POBLACION DE DERECHO, POBLACION DE HE-
CHO Y PESO POBLACIONAL DE LOS MUNICIPIOS DEL AMBI-
TO DE ESTUDIO (continuaciéon)

POBLACION  POBLACION PESO PESO
SUPERFICIE ~ DERECHO ~ DERECHO  VARIACION  PROVINCIAL PROVINCIAL
(KM2) 1991 1996 91-96 1991 1996

MIJAS 142,4 31.680 35423 3743 2,73 2,84
OJEN 854 1.995 2.004 9 0,17 0,16
TOTAL COSTASOL 9793 247283 289.453 42.170 21,30 23,17
MALAGA CAPTIAL 3845 522.108 549.135 21.027 44,98 43,96
MALAGA PROVINCIA 71684 1.160.843 1.249.219 88.376 100,00 100,00
ANDALUCIA 870448 6.940.522 7234873 294.351

Fuente: Censo de Poblacién de 1991 y Padrén Municipal de Habitantes de 1996. INE. SIMA 97, IEA.

No obstante, desde los afios sesenta, la provincia de Mdlaga ha venido
sosteniendo tasas de crecimiento poblacional superiores a la andaluza y al
conjunto del pais. Coincidiendo pues con el auge del turismo y con la época
de mayor crecimiento de la economia espafiola. Junto a Sevilla, ha sido la
segunda provincia andaluza en crecimiento demografico, pero al mismo tiem-
po ha resistido las tendencias de decrecimiento de otras provincias, sobre
todo del interior de la region. Por otra parte, esta situacién ha contribuido a
que el crecimiento poblacional en Andalucia durante las Gltimas décadas es-
tuvo por encima de la media nacional, doblando Mélaga la media de la re-
gion. En definitiva, el crecimiento de Malaga ha supuesto el 18,2 % del expe-
rimentado por el conjunto de la poblacién espafiola y el 27, 1 % del corres-
pondiente a la andaluza. El hecho de que la provincia sélo suponga, el 1,3 %
de la superficie del territorio nacional pone, una vez mds, de manifiesto la
continuacion del potencial demogrifico de la provincia de Mélaga, mostrado
ya en los afios setenta.

2. Las transformaciones espaciales, con referencia fundamental a la
estructuracion del territorio.

La exclusiva especializacién turistica en torno al turismo desde el punto
de vista econémico produce otros dos efectos englobados en la estructura
morfoldgica y funcional del territorio. Se trata de efectos espaciales, cuyas
transformaciones son generalizadas e irrevocables. En lo referente al
poblamiento, se desestructura el territorio y el sistema tradicional de nicleos
de poblacién, discrimindndose unas zonas en favor de otras; se dificultan las
nuevas redes de infraestructuras de comunicaciones; se ven afectados los re-
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cursos naturales, y entre otros, surgen nuevos usos del suelo dificiles de con-
trolar (por ejemplo, los campos de golf).

Las edificaciones de promocién privada crecen vertiginosamente, ocupando
el paisaje. La lentitud en la reaccién publica hace que el paisaje se vaya
colmatando Por su parte, las grandes inmobiliarias construyen las urbanizacio-
nes de grandes dimensiones en zonas periféricas con los servicios necesarios
para la mejor venta de las viviendas que construyen.

De este modo, el desarrollo turistico disperso viene suponiendo un con-
sumo de suelo indiscriminado de extensas zonas, provocando un grave dete-
rioro medioambiental de las condiciones naturales primitivas del &mbito. Este
desarrollo, aunque concentrado en la zona costera, presenta ya importantes
ramificaciones hacia el interior que, aunque la densidad e impactos genera-
dos son menores, el riesgo de aumento si es importante. Este efecto, bien por
escape a la saturacién costera, bien por las nuevas condiciones, de los muni-
cipios interiores, puede manifestarse en las parcelaciones ilegales en suelo
no urbanizable o en el valor estético de una arquitectura poco integrada con
el entorno natural.

La singularidad fisica de los espacios litorales sobre el que se ha venido
desarrollando el fenémeno turistico, obliga a una reconsideracion profunda de
los factores actuantes a la hora de plantear una planificacion integrada, que supe-
re la estrecha relacion conceptual “costa-turismo”. Con ello, la proteccion de los
espacios naturales litorales aparece como un importante objetivo, mas o menos
ligado a la calidad de vida, a la calidad del paisaje y a la explotacién econémica
del espacio fisico. Con la presién ejercida sobre los espacios costeros en el con-
texto de las costas de Mélaga como arquetipo, se justifica una reunién del medio
rural y de la propia ordenacion de los espacios costeros, para llegar a una pro-
puesta de medidas, criterios y orientaciones a introducir en su ordenacion.

3. Las transformaciones de la propia estructuracion funcional de los
espacios.

En lo que respecta a los efectos en la propia estructuracién funcional de
los espacios, es decir, conflictos o competencias entre turismo y agricultura,
entre lo rural y lo urbano, podemos afirmar que las competencias por los usos
del suelo, se manifiestan basicamente en tres niveles en un contexto de supre-
macfia turistica: en cuanto al uso u ocupacién del suelo ristico, en cuanto a la
utilizacién de los recursos naturales y en cuanto al mercado de capitales y
mano de obra.

La transformacién y desaparicion de las actividades tradicionales ha sido
progresiva y continuada, mds intensa dénde con mds fuerza se han extendido
los usos urbanos, generandose nuevas imégenes territoriales a modo de resul-
tado final de dichos cambios e innovaciones.
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Como hemos comentado, a lo largo de toda la franja litoral se localiza un
aglomerado de urbanizaciones de tejidos auténomos de alojamiento turistico
de segunda residencia y turismo residencial, en una disposicion territorial ru-
dimentaria, apoyada en la carretera nacional costera, cuya centralidad puede
ubicarse en el entorno conformado por Marbella, Nueva Andalucia y San Pe-
dro de Alcéntara. En todo este entorno territorial se van a suceder fuertes ten-
siones expansivas producidas por las expectativas generadas por el trazado de
la autopista de peaje.

Los niicleos tradicionales son en contraposicion al cardcter disperso de las
urbanizaciones, compactos, de funcién mixta de residencia permanente, aloja-
miento turistico y servicios, presentan derrames hacia el interior que se han
visto comprimidos por las distintas circunvalaciones de la carretera costera. En
ellos se entremezclan tejidos residenciales periféricos y urbanizaciones subur-
banas turisticas, con funcionamiento urbano integrado al niicleo.

En este espacio turistico litoral, la expresion paisajistica del proceso urba-
nizador es ain mds intensa que en los espacios urbanos. Los proyectos turisti-
cos se han venido y siguen planteando como colonizacién de los espacios na-
turales de mayor valor. Ello ocasiona un consumo excesivo de recursos natura-
les y un deterioro del paisaje, que se podria evitar con modelos de crecimientos
menos expansivos y mds apoyados en los nicleos de poblacién existentes. Las
urbanizaciones turisticas surgen como hechos urbanos auténomos, desligados
del sistema tradicional de asentamientos, produciendo un modelo territorial
complejo e inconexo.

Si bien, no todas las urbanizaciones turisticas presentan las mismas de
densidades de edificacion y ocupacidn, en el espacio turistico, el suelo urbano
y urbanizable representa crecimientos de cinco a diez veces superiores que
algunas aglomeraciones urbanas, incluida la malagueiia, pero tendiendo a re-
producir sus mismos problemas: congestion de trafico, déficit de infraestructuras
y servicios, consumo indiscriminado de recursos naturales, etc.

No obstante, debemos establecer una clara diferenciacién entre espacio
urbano y espacio turistico con la intencién de que al analizar sus caracteristi-
cas se puede poner de manifiesto el grave error de aplicar instrumentalmente
la planificacién fisica a la ciudad “normal” y a la “ciudad turistica”. Muchos
instrumentos nacen concebidos para el espacio urbano, no interponiéndose
en ninglin momento la consideracién de espacios turisticos como concepto
previo al de la edificacién. El concepto de aplicacién puede alcanzarse recu-
rriendo a las diferencias que median entre la funcién residencial cuando se
refiere a la habitacion permanente o cuando se refiere al alojamiento estacional
o turfstico. Ni el régimen de ocupacion y uso, ni los servicios adicionales que
implican, ni las caracteristicas de la edificacion, ni el tratamiento del espacio
libre en la parcela, tendrian por qué ser equivalentes en el uso turistico y en el
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uso no turistico aunque genéricamente se trate en ambos casos de alojar a las
personas.

Como ya se ha mencionado el proceso de ocupacién de suelo en este espa-
cio turistico desde 1950 ha sido excepcional, ocupdndose la franja costera por
encima del 90 % en Torremolinos, Benalméddena y Fuengirola y en torno al 70
% desde Mijas hasta Estepona. En 1956 en el conjunto de los municipios lito-
rales (Torremolinos a Estepona), el suelo urbano se extendia por 135 has. de
suelo, en 1995, se consideran suelo de este tipo, 8.509 has. De 4 has. de suelo
susceptible de ser edificado se ha pasado a 14.725 has. en 1995. Pero si estas
cifras pueden suponer alguna discusion, si de ocupacién, si de desarrollo, las
que no tienen discusién son las del suelo no urbanizable: de 45.901 has. en
1956 se ha pasado a 22.805 has. de suelo en teoria libres de urbanizacién.

En este modelo territorial la dindmica urbana no responderd a un creci-
miento en el que los nicleos tradicionales sean focos de expansidn, sino que
las urbanizaciones buscaran las localizaciones mas 6ptimas en el espacio méas
cercano a la costa en un primer momento y en los valles agricolas posterior-
mente, en torno al limite imaginario de la cota 100 metros, para sobrepasarlo
ampliamente en nuestros dias.

Por tltimo, sélo comentar que el planeamiento juega un papel fundamen-
tal en la estructura organica y funcional de este territorio, debiendo ser consi-
derado como instrumento de actuacién territorial prioritario ante el desorden
urbanistico de épocas anteriores. No obstante, el planeamiento de cada muni-
cipio ofrece soluciones y criterios de forma “aislada” a los problemas territo-
riales que se presentan en su dmbito particular de aplicacién normativa. Del
andlisis del conjunto del planeamiento se observan distintas propuestas indivi-
duales y postulados para el desarrollo de su ordenacién, surgiendo visiblemen-
te conflictos que desbordan el territorio municipal y por tanto susceptibles de
ser abordados por unas posibles directrices territoriales dentro de un interés de
coordinacién y ordenacidn integral.

Valga como ejemplo que en los municipios de Marbella, Fuengirola y Mijas,
toda la costa es suelo urbanizable, formando una franja que suma casi 4.200.000
m< con una profundidad de alrededor de 100 metros, que cuenta con el recla-
mo de numerosos campos de golf y puertos deportivos, acicates para las actua-
ciones inmobiliarias que se adjuntan a ellos.

La nuevas revisiones de planeamiento han abordado con més realismo el
crecimiento de las dreas urbanas y el modelo integrado de planificacion fisica
y econémica que mdés conviene al municipio, revalorizando los recursos y el
potencial endégeno. No obstante, inevitablemente centrardn sus objetivos y
criterios en su potencialidad turistica, lo que determina que otros usos del sue-
lo como los agrarios sean considerados de segundo orden. En estos momentos,
el relanzamiento y la promocién del turismo residencial y de segunda residen-
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cia en torno a urbanizaciones de calidad (con campos de golf) est4 copando las
posibilidades del desarrollo urbanistico municipal y marcando la estructura
funcional de los espacios.
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