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A produgdo orgénica tem na oferta de insumos um importante desafio, os bioinsumos para
controle bioldgico, por meio das especificacdes de referéncia, sdo colocados como solugdes
promissoras. Dessa forma, este artigo analisou a participacdo dos bioinsumos para controle
bioldgico na agricultura organica brasileira. Para tanto, caracterizou o cenario da agricultura
organica e do controle bioldgico e, em seguida, realizou, em duas etapas de pesquisa, a analise
de opinides de especialistas em produg@o orgéanica. Os resultados posicionaram a expansao da
producdo e do mercado de orgénicos, assim como do controle bioldgico, atividades permeadas
por politicas publicas. Apontaram, ainda, os bioinsumos como tecnologias pouco conhecidas e
pouco utilizadas pelos produtores organicos, principalmente, os pequenos ¢ médios, situagdo
também observada para os instrumentos previstos nas especificagdes de referéncia, também
carentes de difusdo. Por fim, os resultados indicaram que a superag@o deste cenario esta na
integracdo entre as politicas em execugdo, os movimentos sociais e as agdes empresariais,
associada ao fomento da pesquisa ¢ da extensdo rural.
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Organic production has an important challenge in the supply of inputs. Bio-inputs for biological
control, through reference specifications, are presented as promising solutions. Therefore, this
article analyzes the participation of bioinputs for biological control in Brazilian organic
agriculture. To this end, it characterized the scenario of organic agriculture and biological control
and then carried out, in two stages of research, an analysis of the opinions of experts in organic
production. The results were positioned in the expansion of organic production and market, as
well as biological control, both activities permeated by public policies. They also pointed out
bioinputs as technologies that are little known and little used by organic producers, mainly small
and medium-sized ones, a situation also observed for the instruments provided for in the
reference specifications. Finally, the results indicated that overcoming this scenario lies in the
integration between the policies being implemented, social movements and business actions,
associated with the promotion of research and rural extension.

INTRODUCAO

O Brasil tem o segundo maior mercado consumidor de
produtos organicos da América Latina e ocupa a terceira

A preocupacdo da sociedade com a producdo agricola
sustentavel, a saide e o bem-estar tém impulsionado o
crescimento do mercado de organicos e atraido atengdo de
produtores, consumidores e investidores, transformando o
padrdo de compras das familias, empresas e organizagdes. Os
avancos da produgdo e comercializacdo de produtos organicos
construiram um cenario que posiciona a agricultura organica
como pratica adotada em cerca de 70 milhdes de hectares no
mundo, envolvendo mais de trés milhdes de produtores e
presente em 187 paises. Apesar desses indicadores, a producdo
organica representa apenas 1,5% do total de terras em producao
no mundo (FIBL; IFOAM, 2021).

posicdo em relagdo a area em producgdo. A produgdo brasileira
de organicos ¢ destinada, principalmente, ao mercado interno,
em torno de 90% e, 60% da producdo sdo frutas e vegetais
frescos. O pais conta, ainda, com a formatagdo e execugao de
politicas ptiblicas de fomento a produgao e comercializagio, de
seguranca alimentar e alimentagdo saudavel, buscando
estimular a produgdo orgénica pela agricultura familiar e
reforgar habitos alimentares locais (LIMA et al., 2020; SILVA;
POLLI, 2020, SCALCO, et al., 2017).

A agricultura orgéanica esta vinculada ao atendimento de
um conjunto de normas definidas no ambito internacional e
nacional que determinam condi¢des para a condugdo da
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produgdo, processamento e comercializagdo. Nesse contexto, o
monitoramento ¢ avaliagdo do atendimento as normas
estabelecidas estdo vinculados aos processos de certificagdo
que, sinaliza e assegura ao consumidor que o produto ¢
organico e atende as normas técnicas ¢ procedimentos por meio
do selo de certificagdo. Dessa forma, os sistemas de producio
organica estdo relacionados as praticas e aos insumos
utilizados, envolvendo o manejo sustentdvel e como
instrumento para agregacao de valor e geracdo de renda ao
produtor (PEDRADA; BORGES, 2023).

Em contrapartida a presenca de pragas e doencas e seus
impactos constituem um dos principais desafios da agricultura
organica ¢ a busca por solugdes tecnologicas passa pelos
bioinsumos para controle biologico. Nesse contexto, estdo as
Especificagdes de Referéncia (ERs), instituidas pelo Decreto
n°® 6.913, de 13 de julho de 2009, como um instrumento de
fomento ao controle bioldgico na produgéo organica brasileira.
As ERs sdo garantias minimas que os produtos fitossanitarios
com uso aprovado para a agricultura orgéanica deverdo seguir
para obtencdo de registro junto aos oOrgdos publicos
competentes (BRASIL, 2009).

Nesse sentido, a finalidade das ERs posiciona a questdo
condutora deste artigo: quais oportunidades ¢ desafios podem
ser identificados para os bioinsumos para controle bioldgico na
agricultura orgédnica? Assim, o estudo apresentado tem
objetivo de analisar a participagdo dos bioinsumos para
controle bioldgico na agricultura orgénica brasileira. Para
tanto, discute a evolugdo da agricultura organica e do controle
biolégico no Brasil, identifica caracteristicas da adocdo e
aponta tendéncias para o controle bioldgico na produgio
organica brasileira.

MATERIAL E METODO

A metodologia desta pesquisa foi conduzida por meio da
coleta ¢ analise de informagdes secundarias e primarias de
abordagem qualitativa e quantitativa, foi estruturada em trés
etapas. A primeira, exploratoria, buscou mapear a evolugdo da
agricultura organica e do controle bioldgico no Brasil,
mobilizando informagdes secundarias trabalhadas a partir de
pesquisa documental e bibliografica, assim como dados
estatisticos disponibilizados por organiza¢des de fomento e
orgios oficiais. Foram trabalhadas informacdes sobre a
producdo organica e sobre os bioinsumos para controle
bioldgico, disponibilizadas pela Federagdo Internacional dos
Movimentos de Agricultura Organica (IFOAM), pelo
Conselho Brasileiro da Produgdo Organica e Sustentavel
(ORGANIS) e pelo Ministério de Agricultura e Abastecimento
(MAPA). A base foi complementada com resultados de
estudos que trataram da analise da Politica Nacional de
Agroecologia e Produc¢ao Organica (PNAPO) e de indicadores
da producdo organica, assim como do cenario atual de
producdo e comercializagdo dos bioinsumos no Brasil e do
Programa Nacional de Bioinsumos, incluindo também, a base
de informacdes contidas dos diferentes instrumentos que
formam o modelo regulatoério voltado aos bioinsumos.

A segunda etapa de pesquisa identificou caracteristicas da
adocdo dos bioinsumos para controle bioldgico na agricultura
organica brasileira. Para tanto, os resultados alcancados na
primeira etapa subsidiaram a construcdo de questiondrio
estruturado em trés eixos com oito questdes de multipla
escolha e uma questdo aberta. Essa atividade de pesquisa foi
conduzida a partir do Google Forms. O publico selecionado

envolveu representantes titulares e suplentes das entidades do
setor publico e do setor privado de todas as Comissdes de
Produgdo Organica das Unidades da Federagao (CPORG-UF),
ativas; totalizando 26 comissoes ¢ 986 representantes.

O envio dos questionarios, por mensagem eletronica aos
representantes, foi organizado em quatro chamadas, iniciadas
em outubro de 2022. A coleta de repostas foi encerrada em
novembro de 2022, totalizando 95 questionarios respondidos,
12,12% do publico alvo. Os resultados foram organizados e
analisados, tomando como base os eixos e as questdes
colocadas. Os eixos trabalhados envolveram o perfil dos
participantes, a partir de questdes sobre a area e o tempo de
atuacdo, o segundo eixo tratou da oferta de insumos para
producdo orgénica, com questdes voltadas aos principais
desafios e, o terceiro eixo coletou opinides sobre o uso dos
bioinsumos para controle biolégico na agricultura orgénica,
por meio de questdes para detectar as principais perspectivas.

Os resultados dessa segunda etapa subsidiaram a terceira
que procurou identificar tendéncias para o controle bioldgico
na agricultura organica brasileira. O roteiro de entrevista
semiestruturado composto por seis intervengdes abertas
explorou oportunidades e desafios, contemplando questdes
sobre o perfil profissional das participantes, a opinido sobre os
gargalos na oferta de insumos, a importancia dos bioinsumos
na producdo organica, a falta de conhecimento sobre essas
tecnologias ¢ as estratégias de desenvolvimento do controle
bioldgico na produgdo organica.

Essa etapa foi realizada durante os meses de fevereiro e
marco de 2023. Do total de 37 convidados, selecionados a
partir da experiéncia profissional e atuagdo em diferentes
atividades que envolvem a produgdo e comercializacdo de
organicos, em torno de 21%, oito participantes, aceitaram o
convite. As entrevistas foram realizadas de forma virtual por
meio do Google meet. As sessdes de condugao das entrevistas
tiveram duragdo média de 45 minutos, totalizando mais de seis
horas de didlogos e informagdes que, posteriormente, foram
analisados a partir da convergéncia de opinides. A segunda ¢ a
terceira etapas desta pesquisa foram submetidas para avaliagdo
junto a Plataforma Brasil, com aprovagdo em 29 de novembro
de 2023 sob o parecer 5.837.417, contido no registro CAAE
65636122.0.0000.8054.

RESULTADOS E DISCUSSAO

Evolucdo da Agricultura Orgénica no Brasil

As transformagdes das praticas produtivas e seus
desdobramentos negativos para a salide ¢ o meio ambiente
impulsionaram movimentos pautados em propostas diferentes
das vivenciadas pela chamada agricultura moderna. O
movimento orgédnico e a agricultura organica tém inicio nos
anos 1920, defendendo principios basicos vinculados ao nao
uso de adubos artificiais. Na década de 1940, o movimento
ganha mais espaco, inclusive com a criagdo da revista Organic
Gardening and Farm (OG&F). Nessa mesma frente de
questionamentos emerge, nos anos 1970, a agroecologia com
o objetivo de reduzir ao minimo a dependéncia de insumos
agroquimicos e energéticos externos aos agroecossistemas em
producdo, envolvendo também o processo de mudanga
politica, econdmica e sociocultural, pautado em valores que
prezam o respeito e a conservacdo dos recursos naturais
(BATISTA; STOFFEL, 2022).

A partir dos anos 1970, diante dos constructos sociais, sao
formadas as primeiras normas privadas para a produgdo
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organica, elaborada pela Soil Association. Ainda nessa década,
em 1972, é criada a Federagdo Internacional dos Movimentos
de Agricultura Organica (IFOAM) que, em 1981,
institucionaliza a agricultura organica em um processo que, ao
longo dos anos, foi sendo formatado pelas Normas ISO
(International Standardization Organization), levando ao
reconhecimento da certificacdo por auditoria como forma
garantir a qualidade organica ao consumidor (FIBL; IFOAM,
2021; MOURA, 2017).

No Brasil, os sistemas de producdo organica,
efetivamente, passam a ocorrer a partir dos anos 1990
permeados por movimentos sociais e organizagdes de
agricultores familiares. Porém, apenas na década seguinte ¢é
aprovada a Lei n° 10.831 de 23 de dezembro de 2003, que
regula a produgdo orgénica brasileira, reunindo propostas e
praticas de sistemas ecoldgico, biodindmico, natural,
regenerativo, biologico, agroecologico, permacultura e outros
(BRASIL, 2003). Na sequéncia foram estabelecidos os
mecanismos de controle necessdrios para assegurar ao
consumidor a qualidade do produto organico, posicionando o
Brasil em lugar de destaque no cenario internacional e
instituindo o Sistema Brasileiro de Avaliagdo da Conformidade
Organica (SisOrg) (MOURA, 2017; BRITO et al., 2023).

Nesse contexto, sdo trabalhadas trés frentes de
identificagdo para certificagdo organica. Dessa forma, tem
destaque a Certificagdo por Auditoria, quando uma
organizacdo certificadora, credenciada pelo MAPA e
acreditada pelo Instituto Nacional de Metrologia, Qualidade e
Tecnologia (INMETRO) avalia se os requisitos para a
producdo organica, inclusive os internacionais, estdo sendo
integralmente cumpridos, englobando inspegdes ou auditorias
periddicas, assim como ensaios de solo ou de produto. Outra
frente de certificagdo esta no Sistema Participativo de Garantia
(SGP) que tem como base o controle que os proprios membros
realizam, ou seja, um grupo formado por produtores,
consumidores e outros unidos em um sé registro junto ao
MAPA formando um Organismo Participativo de Avaliacdo da
Conformidade (OPAC) que realizara visitas e fiscalizagdes nas
propriedades de todos os participantes que direito ao uso do
SisOrg. Por fim, o Controle Social na Venda Direta, voltado
para os agricultores familiares que realizam somente venda
direta em feiras, em domicilio ou para instituigdes publicas,
sendo assim, o agricultor deve fazer parte de uma Organizag@o
de Controle Social (OCS) que, ¢ um grupo ou uma cooperativa
de agricultores que mantém o cadastro dos agricultores
vinculados junto ao MAPA, porém essa modalidade ndo da
direito ao agricultor de uso do SisOrg.

Cabe ainda ressaltar que além das iniciativas regulatorias,
s30 notorios varios outros instrumentos e programas tratados
em diferentes areas da gestdo publica federal, estadual e
municipal e também privada, envolvendo a producao organica,
a agroecologia e a agricultura familiar. Todas essas a¢des em
diferentes frentes fortaleceram caminhos para o crescimento
dos mercados e a institucionalizagdo, em 2012, também, da
PNAPO e ainda, a criagdio do Sistema Nacional de
Agroecologia e Produgéo Organica e elaborag@o e implantacdo
de estrutura de monitoramento e fortalecimento da PNAPO e
de seus instrumentos. Apesar dos avancgos, sdo identificados
desafios pontuados pela auséncia de prioridade de temas
fundamentais, como a estruturacdo da produgdo orgénica em
grande escala e o reconhecimento da sua importancia pela
sociedade e do seu potencial para a constru¢do de um modelo
de desenvolvimento mais justo, participativo e sustentavel

(MONTEIRO; LONDRES,
SAMBUICHI et al., 2017).

Todos esses movimentos e iniciativas produziram
resultados como os disponibilizados pelo MAPA sobre os
organismos de avaliagdo da conformidade organica. A relagéo,
atualizada em novembro de 2022, apontava um total de 45
organizagdes atuantes em todo o territdrio nacional e
credenciadas para essa atividade. Essas organizacdes avaliam
diferentes escopos envolvendo a produgdo primaria animal e
vegetal, o processamento desses produtos, o extrativismo
sustentavel organico e processamento de insumos organicos e
produtos téxteis. Desse total, onze organizagdes sao
certificadoras e o restante sio OPACs.

Quando considerado o Cadastro Nacional de Produtores
Organicos, atualizado em dezembro de 2022, sdo localizados
mais 25 mil cadastros ativos, dos quais pouco mais de 11,3 mil
produtores sdo relacionados as certificadoras, em torno de 8,9
mil aos OPAC:s e o restante, pouco mais de 5,1 mil as OCSs. O
estado do Parana reune 3.905 produtores cadastros, seguindo
do Rio Grande do Sul, com 3.670, do Para, com 2.105, e de
Sao Paulo, com 1.848 cadastros, assim como dos estados de
Santa Catarina, com 1.531, e da Bahia, com 1.358 (MAPA,
2022).

Essas discussdoes avangam quando incrementadas por
informagdes como as do Censo Agropecuario Brasileiro, do
Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), ao
apontar que, em 2017, 64.690 produtores rurais sdo
autodeclarados orgénicos, dos quais 49.330 sdo agricultores
familiares (BRITO, et al., 2023). Essa informag¢ao ¢ bastante
distante da observada no Cadastro Nacional de Produtores
Organicos.

Quando consideradas as unidades de producdo organica
ou estabelecimentos de produgdo organica, Lima (2021)
aponta crescimento médio anual de 19% entre 2010 e 2018 e
de 17% no numero de produtores organicos registrados no
MAPA, assim como que essas unidades estdo distribuidas por
todas as regides brasileiras, porém tem destaque a Regido
Nordeste, com os estados da Bahia, Pernambuco, Piaui e
Ceara, conforme estudo realizado em 2017 pela Coordenagdo
de Agroecologia (COAGRE) do MAPA.

Em estudo realizado por Mattei e Michellon (2022) a
partir de dados do Censo Agropecuario Brasileiro, na edi¢do
de 2006, foram identificados 90.498 estabelecimentos
agropecuarios com agricultura orgénica que correspondia a
1,75% do total de estabelecimentos agropecuarios no Brasil.
Para a edi¢do de 2017, foram registrados 68.714
estabelecimentos agropecuarios com agricultura organica, ou
1,35% do total, redugdo de 24%, quando comparadas as duas
edigoes do censo.

Esses indicadores refletem redugdo na participacdo da
producdo organica e no numero total de estabelecimentos
agropecuarios no Brasil. Essa dindmica esta presente na Regido
Nordeste que, entre os dois censos, passou de 42,2 para 19,1
mil estabelecimentos agropecudrios com agricultura orgénica,
a mesma condicdo foi registrada para a Regido Sul que, passou
de 19,3 mil para 14,1 mil estabelecimentos. As demais regides
registraram incremento no total de estabelecimentos com
agricultura organica, assim como no percentual de participacao
em relacdo ao total de estabelecimentos, com destaque para a
Regido Centro-Oeste que passou de 4,1 mil para 7,8 mil
estabelecimentos (MATTEIL; MICHELLON, 2022).

Por outro lado, a produ¢ao nao organica que, em grande
medida, esta vinculada ao uso de agrotoxicos, condi¢do que, no

2017; MOURA, 2017,
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censo 2017, estava presente em 1.681.565 estabelecimentos
agropecuarios, correspondendo a 33% do total desses
estabelecimentos. Quando reunidas essas informagdes,
considerando os Ultimos seis censos agropecuarios, ¢ possivel
observar que, de 1995 para 2006, correu uma reducéo de 18%,
jé de 2006 para 2017, os resultados apontam aumento de 20%
(IBGE, 2019). Apesar desse cenario de coexisténcia entre
sistemas de producdo e suas assimetrias, Lima et al. (2020)
destacam que no Brasil, considerando o periodo de 2007 a
2017, a area em produg@o de orgéanicos cresceu 2% ao ano,
totalizando 1.136.857 hectares em 2017. Lira (2018) aponta a
seguinte distribui¢do regional: Sudeste 33 mil hectares; Norte
158 mil hectares; Nordeste 118,4 mil hectares; Centro-Oeste
101,8 mil hectares e Sul 37,6 mil hectares. Essa distribuigao
considerando a area plantada evidencia que embora a Regido
Nordeste concentre o maior niimero de unidades de produgdo
¢ a Regido Sudeste que abriga as maiores extensdes de area
com producao organica.

Lima et al. (2020) destacam que esse avango tem
impulsionado a producao e as vendas que, no varejo, em 2019,
registraram 778 milhdes de Euros e as exportagdes alcangaram
126 milhdes de Euros, resultando em faturamento da ordem de
4 bilhdes de Reais e tendéncia de crescimento de 25% ao ano.
O contexto favoravel esta atrelado ao crescimento das
exportacdes, especialmente, para a Europa e para produtos
como agucar, café, castanhas, frutas, soja e 6leos essenciais.

Em relatério do Research Institute of Organic Agriculture
(FIBL) realizado em parceria com a IFOAM e que trata da
agricultura organica no mundo, suas estatisticas e tendéncias
emergentes, foi possivel observar que, em 2019, o Brasil
registrou 1,3 milhdo de hectares destinados a agricultura
organica e em transi¢do, ocupando assim a 12% posicao entre os
paises que lideram o total de area ocupada pela agricultura
organica. O total de hectares ocupados pela agricultura
organica corresponde a 0,5% do total de terras destinadas a
agricultura no Brasil. Apesar disso, foi registrado crescimento
de 8% entre os anos de 2018 € 2019 e de 38% nos Ultimos dez
anos, e, em 2019, eram pouco mais de 22 mil produtores
organicos (FIBL; IFOAM, 2021)

No mercado interno, em pesquisa realizada, em 2023,
pelo Conselho Brasileiro da Produgdo Orgéanica e Sustentavel
(ORGANIS), a partir de entrevistas com apoio de questionario
estruturado, aplicado durante o periodo de 19 de abril a 10 de
maio em pontos de fluxo populacional, 36% dos participantes
afirmaram que consumiram produtos orgéanicos nos ultimos 30
dias. Esse indicador, quando comparado aos levantamentos
anteriores revela tendéncia de crescimento; em 2017 eram
17%, em 2019 chegou a 19% e, 31% em 2021 (ORGANIS,
2023).

A pesquisa também posicionou informagdes recorrentes
sobre o consumo de organicos, como, as classes sociais A ¢ B
s80 as principais consumidoras, assim como as pessoas acima
de 65 anos e os organicos estdo associados a frutas, verduras e
legumes e a produtos saudaveis e naturais. A alface ¢ a
principal verdura orgénica consumida (67%), para as frutas,
banana e mac¢d, ambas com pouco mais de 60% e legumes,
batata (36%), cenoura (32%) e tomate (24%), sendo mais
dificil encontrar frutas e carnes organicas. Entre os
consumidores de produtos orgénicos, supermercados e feiras,
sdo os principais pontos de vendas acessados, 89% dos
consumidores concordam com a obrigatoriedade do selo de
certificagdo. O prego dos produtos orgénicos ainda ¢ apontando

como a principal barreira para consumo 54%, frente a 67% nas
edi¢des anteriores (ORGANIS, 2023)

Caracteristicas do Controle Bioldgico na Agricultura
Organica

As praticas e métodos no controle de pragas e doengas
das lavouras tem papel relevante tanto para o desenvolvimento
e o resultado dos plantios, quanto no reconhecimento de que a
execu¢do das praticas agricolas impacta diferentes aspectos
ambientais, humanos e socioecondmicos. O uso constante de
substancias quimicas tem causado consequéncias em escala
local e¢ global, a exemplo, da perda da biodiversidade,
contaminag¢do do solo e da agua, intoxica¢@o dos produtores e
a contaminacdo de alimentos (SILVA, 2022).

Nesse contexto, o controle bioldégico vem ocupando
espago, ¢ sdo tecnologias associadas a selecdo de
microrganismos, fungos, bactérias e virus, € macrorganismos,
insetos considerados inimigos naturais, para uso no controle ou
supressao de pragas e patdgenos que podem atingir as lavouras
(RENZI et al., 2019).

O avango dos programas de pesquisa em centros de
ciéncia e tecnologia nacionais publicos e privados, assim
como, a interacdo com grupos de pesquisa internacionais e
empresas tem possibilitado a expansdo do nimero de agentes
biologicos. As ultimas décadas sdo marcadas pela busca por
processos de produgdo agricola sustentaveis, sendo premissa
estabelecer o equilibrio ambiental ¢ o controle bioldgico
associado como um caminho para o agricultor.

Goulet (2021) aponta que esse cenario fomenta o
desenvolvimento tecnoldgico e adocdo do controle bioldgico
com resultados que indicam aumento entre 10 € 15% ao ano no
mundo. Por outro lado, quando considerado o mercado
mundial, o crescimento da participagdo dos bioinsumos para
controle bioldgico, em 2019, movimentou US$ 140 milhdes,
15% superior ao ano de 2018 e mais que o dobro do
crescimento do mercado de agrotdxicos, que foi de 7%, porém,
movimentando US$ 12 bilhdes. No Brasil, de acordo com
Parra (2023) durante a safra 2022/2023, o controle biologico
esteve presente em mais de 30 milhdes de hectares em
producao.

Os bioinsumos para controle bioldgico foram incluidos
no sistema regulatdrio brasileiro sobre produtos fitossanitarios,
no ano de 2002, com alteragdo na legislacdo que regula as
diferentes atividades relacionadas aos agrotoxicos, seus
componentes ¢ afins. Para a produgio organica as ERs sdo de
fundamental importancia, como instrumento para o registro de
produto fitossanitario com uso aprovado para a agricultura
organica. A ER corresponde as garantias minimas que os
produtos deverdo seguir na obten¢do de registro e sdo
estabelecidas com base em informagoes, testes e estudos
agrondmicos, toxicologicos e ambientais realizados por
instituigdes publicas e privadas de ensino, assisténcia técnica e
pesquisa, em procedimento coordenado pelo setor de
agricultura organica do MAPA. A partir da ER, os produtos
comerciais registrados para a agricultura organica terdo
tramitagdo propria e prioritaria e os produzidos exclusivamente
para uso proprio (na propriedade, produgdo on-farm) ficam
isentos de registro.

Nesse processo foram publicadas 56 ERs tomando como
instrumentos Instrugdes Normativas Conjuntas entre a
Secretaria de Defesa Agropecudria (SDA) e Secretaria de
Desenvolvimento Agropecudria e Cooperativismo (SDC).
Dessa forma, os bioinsumos podem ser a chave para o
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crescimento da agricultura organica ao constituir uma nova
trajetoria tecnologica alinhada aos debates sobre insumos
amigaveis ao meio ambiente ¢ a salide animal e humana,
conforme previsto na PNAPO e discutidos na Comissdo
Nacional de Agroecologia ¢ Produ¢do Organica (CNAPO) e
em suas subcomissdes, em especial, a de insumos, e seus
encaminhamentos a  Comissdo  Interministerial  de
Agroecologia e Producdo Organica (CIAPO). Os resultados e
pleitos elaborados envolvem o fomento aos bioinsumos e as
ERs e foram importantes para instituir, em maio de 2020, o
Programa Nacional de Bioinsumos com a finalidade ampliar e
fortalecer a utilizagdo dessas tecnologias na agropecuaria
brasileira (VIDAL et al., 2021).

Na pesquisa com os representantes titulares e suplentes
das CPORGs instituidas nas unidades da federagao brasileira,
do total de 95 participantes, 60% indicaram que representam
institui¢oes publicas, em torno de 24% atuam na area de
pesquisa, 19% com assisténcia técnica e 16% com ensino, o
restante atua com fomento, produgdo e fiscalizagdo e, com
producdo de insumos, abastecimento e comercializacdo.
Quanto a experiéncia, 34% dos participantes apontaram
acumular entre 10 e 20 anos de atuagdo com agricultura
orgénica e 25% com mais de 20 anos.

Tragado o perfil dos respondentes, foram reunidas
opinides sobre a oferta de insumos para a producdo organica
no Brasil. A maioria, 55% dos respondentes, considera de boa
a regular e 43% indicaram que ¢ ruim. Como principais
limitagdes foram apontadas as sementes, com 42%, seguidas
dos fitossanitarios, com 23% e bem proximos, com 22%, os
fertilizantes e adubos. As mudas foram opg¢do de 11% dos
respondentes e em outros estdo os graos e outros alimentos para
animais e os sistemas extrativistas de produgdo orgénica
(Figura 1).

Na abordagem para identificar as razdes que podem ser
indicadas como condicionadoras ou limitadoras para a
ampliacdo de desenvolvimento de insumos para a producdo
organica. Os resultados apontaram a falta de desenvolvimento
tecnologico para a produgdo de insumos como o principal
limitador. Em segundo lugar, ficou o desinteresse e falta de
investimentos na produgdo de insumos para a producdo
orginica e, na sequéncia, a necessidade de constru¢do e
transferéncia do conhecimento tecnologico aos produtores.

H Fertilizantes e adubos

O terceiro e ultimo eixo coletou opinides sobre ao uso dos
bioinsumos para o controle biologico na agricultura organica.
A maioria dos participantes, 26% das respostas, apontou ser
regular o uso dessas tecnologias ¢ outros 20% consideraram
ruim e péssimo o uso de bioinsumos para controle bioldgico na
agricultura organica. Na sequéncia, foi coletada a opinido dos
participantes sobre os desdobramentos da legislacdo que trada
das ERs. Os resultados apontaram que 39% consideraram
regular o seu proprio conhecimento, 32% consideraram bom, e
26% classificaram como ruim ou péssimo. Quanto a
efetividade do instrumento, a maioria dos respondentes
indicaram que o produtor ndo tem acesso a essas informagdes
e aos produtos bioldgicos e assim, o controle bioldgico figura
ainda, apenas, como uma possibilidade para atender a demanda
por insumos na agricultura organica (Figura 2).

Nao seiresponder

Séo possibilidades para atendera
agricultura organica

O produtor ndotem acesso a essa
informacéao e aos produtos

N&o atendem as necessidadesda
agricultura orgénica

Essas tecnologias ndo sdo adotadas pela
agricultura organica

As especificacdes de referénciaatendem
mais a producdo convencional

0 5 10 15 20 25 30 35 40

Numero de respostas

Figura 2 Percepgdes sobre a efetividade das Especificagdes de
Referéncia para a agricultura organica brasileira, conforme
opinido dos representantes titulares e suplentes das Comissdes
de Produgdo Organica das Unidades da Federagdo (CPORGS).

Para a questdo aberta, os participantes apresentaram a
necessidade de desenvolver tecnologias para atender as
demandas dos produtores organicos em conjunto com ac¢des de
disseminagdo, treinamento e simplificagio do uso dos
bioinsumos, pois, o conhecimento estd sendo construido,
porém precisa chegar aos produtores, especialmente, aos
pequenos, posicionando a urgéncia no fortalecimento do
servico de Assisténcia Técnica Extensdo
Rural (ATER). Da mesma forma, foi
mencionada a percepcdo de que os
bioinsumos para controle biologico estdo
sendo adotados mais pela agricultura
convencional e, que falta divulgagio e difusdo

. g das aplicagdes das ERs, assim como
= Fitossanitarios . . . . ~
42% investimento e incentivo para a produgdo on
Mudas Jfarm dos bioinsumos.
Sementes
Oportunidades e Desafios do Controle
= Outros Biolégico na Agricultura Organica

Figura 1 Principais insumos com limita¢do na producdo organica brasileira,
na opinido dos representantes titulares e suplentes das Comissdes de

Producao Organica das Unidades da Federagdo (CPORGS).

Os trabalhos foram iniciados com a
captura do perfil dos participantes e todos
apresentaram experiéncia em torno de vinte
anos de atuagdo, inclusive ocupando posigdo
de comando e atuando em diferentes
atividades que permeiam a agricultura
orgénica. Sendo que 37% atuam no servigo de
assisténcia técnica e extensdo rural; 25% em
pesquisa, outros 25% sdo envolvidos com
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politicas publicas e o restante, 13%, em atividades de fomento
e apoio a expansdo da atividade e comercializagao.

Na segunda abordagem os participantes foram
posicionados em relagdo a indicacdo de que sementes,
fitossanitarios e fertilizantes foram posicionados como
principais gargalos do segmento de insumos. Os comentarios
sobre essa indicagdo reforcaram a oferta de sementes como a
principal limitacdo e posicionaram o uso de sementes nao
organicas pelos produtores e o desinteresse no
desenvolvimento da atividade. Para os fitossanitarios e
fertilizantes, a base bioldgica foi apontada como um caminho
fundamental para superar as limitagdes, porém, os produtores
ndo tém conhecimento sobre os bioinsumos e suas
disponibilidades e formas de uso. A mobilizagdo para difusdo
do conhecimento estd associada a execucdo de politicas e
programas ja existentes, como o Programa Nacional de
Bioinsumos e o fortalecimento do servigo de ATER foi
ressaltado como uma agdo fundamental nesse cenario.

Quando trata a importancia dos bioinsumos, o0s
entrevistados enfatizaram a falta de conhecimento sobre os
bioinsumos, o controle bioldgico ¢ a ideia de que sdo insumos
mais caros. Mas, que se superada essa visdo, os bioinsumos
sustentardo a produgdo organica e mais uma vez, a assisténcia
técnica rural foi destacada e observada em trechos como,
“Para um melhor atendimento aos produtores orgdnicos,
considerando a sua expansdo, ¢ de fundamental importincia
aliar desenvolvimento de novas tecnologias a disseminagdo,
desburocratizagdo e simplifica¢io do seu uso” e “A pesquisa

tem desenvolvido tecnologias para uso de bioinsumos;
contudo, os pequenos agricultores ndo tém acesso a
tecnologia”. e também “Ainda sdo necessdrias pesquisas e
divulgagdo para utilizagdo dos bioinsumos no controle
biologico”.

A quarta tematica apresentada aos entrevistados foi
pautada no baixo conhecimento dos representantes das
CPORGs estaduais sobre os instrumentos das ERs verificados
a etapa anterior de pesquisa. Nessa etapa 75% dos
entrevistados colocaram que conheciam o instrumento e suas
aplicacdes, o restante entende parcialmente. Para avangar e
fortalecer a insercdo desse instrumento, os entrevistados
indicaram a necessidade de divulgagdo, incentivo, qualificacdo
e treinamento de profissionais e simplificacdo dos processos de
registro, conforme a seguinte colocagdo “Creio que falta
divulgagdo dos produtos nas Especificagoes de Referéncia aos
produtores orgdnicos familiares”, ideia reforgada por outro
participante “...mais investimento na divulgagdo da produgdo
on-farm principalmente para os agricultores familiares”

Na intervencao sobre a indicagdo de que os bioinsumos
para controle biologico sdo possibilidades para a agricultura
organica, mas pouco conhecidos pelos produtores. Os
entrevistados apontaram que essa afirmagdo tem relagdo com a
falta de compreensdo das caracteristicas, praticas e técnicas de
aplicacdo dessas tecnologias ndo sé pelos produtores, mas
também por profissionais inclusive aqueles envolvidos com o
servigo de ATER, conforme pode ser observado no Quadro 1.

Quadro 1 Principais causas e providéncias para ampliar o conhecimento e difusdao sobre bioinsumos para controle bioldgico na

agricultura orgénica brasileira

Causa Providéncias

Conhecimento

Acdo conjunta governamental e da sociedade civil organizada para difusdo de resultados de
pesquisas, técnicas e produtos existentes.

Falta Assisténcia Técnica

A assisténcia ¢é citada como principal mecanismo para divulgag¢ao, treinamento, aprimoramento

Tecnoldgica

qualificada e implantag@o de técnicas e apresentacdo de insumos organicos ao produtor. Porém, é apontada
como insuficiente em nimero de técnicos ¢ até mesmo em nivel de qualificacdo. Quando o
processo de qualificagdo ocorre, por vezes, ¢ demasiadamente demorado ¢ ineficiente.

Pesquisa  Cientifica e | A pesquisa ¢ apontada como fator gerador do conhecimento e que pode solucionar a

problematica, no entanto os conhecimentos ndo chegam na ponta: produtores ¢ até mesmo os
consumidores, principais interessados no produto final.

Na abordagem em que foram elencados os apontamentos
que relacionam agdes e estratégias capazes de contribuir para a
superagdo dos desafios para a expansdo do uso do controle
bioldgico pela agricultura orgénica, dentre eles, o fomento as
atividades de pesquisa, o apoio ao servico de ATER e a
formatacao de politicas publicas voltadas a esse proposito.

As falas dos entrevistados foram convergentes no sentido
de que devem existir instrumentos que articulem iniciativas das
ONGs, da gestdo publica em suas diferentes esferas e da
sociedade civil. A gestdo publica envolve a criacdo de
instrumentos de incentivo, regulacio e difusao das tecnologias
para agricultura organica e, em suas esferas estariam a
articulacdo de politicas como o Programa Nacional de
Bioinsumos, os planos estaduais, ainda com poucas iniciativas
e 0s municipais, aquelas voltadas a producdo organica. Outro
aspecto importante, nesse processo, esta na visdo de construcio
a partir de demandas e o distanciamento de agdes impositivas.

Cabe ainda destacar que durante as entrevistas foi
unanime a concordancia entre os participantes de que € preciso
sempre diferenciar o pequeno e o grande produtor. Os grandes

produtores possuem conhecimentos, instrumentos, recursos
financeiros e dispde de pessoal capacitado, favorecendo a
aplicacdo do uso das tecnologias em bioinsumos. O pequeno
produtor ¢ apresentado como desconfiado a qualquer novidade,
pois a sua produgdo, por ser pequena ndo permite erros que
possam gerar perdas, portanto, a criagdo de um ciclo de
confianga ¢é essencial. Sendo assim, no Quadro 2 sdo
relacionadas estratégias para superagdo desses desafios.

Essas indicagbes estdo alinhadas com resultados de
estudos envolvendo a produgdo organica e também a
agricultura familiar. Dentre eles estd o estudo Oliveira et al.
(2023) que observam a existéncia de 526 bioinsumos
destinados ao controle fitossanitario de diversas pragas e
doengas, mas que na pratica, o uso destes ainda é reduzido na
agricultura orgédnica. Para aqueles autores essa condigdo
poderia estar relacionada aos recursos financeiros e ao nao
conhecimento destes produtos e das suas formas de uso, assim
como, 0 maior incentivo e orientagdo publica para
proporcionar acesso aos bioinsumos.

Revista Verde 19:2 (2024) 72-79



78 Especificagoes de Referéncia: Um estudo sobre o controle biologico na agricultura orgdnica brasileira

Quadro 2 Estratégias para superar os desafios para adog@o do controle bioldgico pela agricultura brasileira

1 Estabelecimento de a¢des governamentais integradas a partir dos instrumentos ¢ programas ja existentes

Integracdo dos agentes envolvidos no desenvolvimento da agricultura organica

técnicas da agricultura organica

Convocacgdo ¢ capacitagdo de pessoal do servico de ATER para atuar como difusores das novas tecnologias e

politicas de incentivo

Investimento em educagdo dos produtores como programas simples, especificos, monitorados, integrados com

Promover o acesso do produtor aos bioinsumos

2
3
4 Criagdo de areas experimentais para testar novos organismos e ensinar
5
6

Nesse sentido, os resultados aqui apresentados
confirmam a hipdtese colocada que a falta de conhecimento
sobre essas tecnologias verificado e de fundamental
importancia para que a agricultura organica amplie a adocdo
do controle bioldgico. Por outro lado, os resultados apontam,
ainda, que as estratégias de superacdo desse desafio vao além
da orientacdo publica, pontuando a articulacdo de diferentes
organizacdes publicas e privadas em mecanismos construidos
com a participacdo delas e de agricultores, pesquisadores,
gestores publicos e extensionistas.

Os resultados também evidenciaram necessidade de
sempre diferenciar o pequeno ¢ o grande produtor e suas
caracteristicas. Essa atengdo esta alinhada a discussdo de Hein
e Silva (2019) que destacam a heterogeneidade dos produtores
rurais, mesmo quando observados no recorte da agricultura
familiar, sendo essa caracteristica um aspecto fundamental
para programas de incentivo a tecnologias sustentdveis. No
estudo daqueles autores, embora, na localidade estudada 75%
dos produtores apontavam condigdes sustentaveis de produgao,
outras dimensdes como, assisténcia técnica e rentabilidade,
dentre outras foram classificadas como discrepantes e,
portanto, importantes na construgdo de estruturas de incentivo.

Na mesma frente de observagio estd o estudo de Cruz et
al. (2021) que apresenta conclusdes evidenciando o conjunto
de diferentes perfis de produtores familiar como um
condicionante para a formulagao de politicas econdmicas e de
incentivo tecnologico e produtivo apoiadas no servico de
ATER e na importincia desse instrumento para os pequenos
produtores. O estudo conclui ser menor a probabilidade do
produtor menos escolarizado e nordestino ter acesso ao servigo
de ATER, refor¢ando a necessidade de considerar diferentes
perfis e regides nos processos de capacitacdo e treinamento
tanto dos produtores quando dos profissionais de ATER e do
publico a ser trabalhado, corroborando, as discussdes aqui
colocadas.

A detectada énfase nos profissionais de ATER como
importantes portadores e difusores do conhecimento em
controle bioldgico e da necessidade de treinamento e das
condigdes de trabalho desses profissionais ecoa no estudo de
Thomson et al. (2021) que discutem, a partir da realidade
paulista, a implantacdo da Politica Nacional de Assisténcia
Técnica e Extensdo Rural (Pnater) e de seu sistema de
governanga que propde a execucdo das atividades por
organizagdes publicas e privadas por meio de chamadas
publicas, abrindo espaco para fragilizagdo do trabalho dos
extensionistas e, portanto, do atendimento limitado aos
produtores.

CONCLUSOES

As Especificagdes de Referéncia tém pouco contribuido
para a disseminagdo dos bioinsumos para controle bioldgico

nos sistemas de produ¢@o organica. Os principais obstaculos
envolvem a complexidade do processo de registro, a
necessidade de avango do conhecimento técnico e cientifico, a
divulgacdo e transferéncia desses ativos aos profissionais de
ATER e produtores em processos que garantam a integragio
entre atividades de educacdo, experimentagdo, pratica
produtiva e qualificag@o profissional.

As estratégias de superacdo estdo na articulagdo das
diferentes acdes e iniciativas no ambito federal, estadual e
municipal em conjunto com as a¢des das organizagdes nao-
governamentais para incentivar atividades conjuntas em
pesquisa e extensdo rural em interagdo com o produtor ¢ o
consumidor. Dessa forma, o acompanhamento ¢ avaliagdo dos
desdobramentos dos programas e planos de incentivo aos
bioinsumos e a producdo organica sdo fundamentais para
ajustes dos instrumentos ja previstos e construgdo de novas
estratégias e acdes.
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