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Alberto Hurtado: Una mirada vigente
sobre la pobreza, la exclusion y la

Justicia Social

Paulette Landon C*

Este arficulo nos.invita a reflexionar sobre lo que pasa hoy.dia con el fenémeno de lo
pobreza y de la exclusién social, asi como también hace un llamado a pensar que el
nexo entre justicia'y caridad no se reduce exclusivamente a una opcion individual
sino @ exigencias de la estructura social, que fiene como horizonte utépico la bisqueda
del bien comin. Santo Tomas, quien en la Suma Teolégica expresa: “lo gravedad de
la injusticia.es que este pecado mortal contraria a la caridad que es la vida del
alma”. Porque todo dafio inferido a ofra persona se opone de suyo a la caridad, que
mueve o procurar ef bien de ofros'. Consistiendo siempre la injusticia en el dafio
causado @ olro, entonces hacer lo injusto es, por su género, una ofensa profunda a la
caridad.
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SOCIAL JUSTICE

This orficle invites us fo reflect over what happens at present with the phenomenon of
poverty and social segregation, it also makes us think that the nexus between justice
and charify is not reduced exclusively to an individual opfion but fo exigencies of
social structure; that has as a utopian horizon the search for common wellbeing. Saint
Thomas, who in the Theological Sum states: “the seriousness of injustice is that this
mortal sin oppases fo the charity that is the life of the soul”. Because all damage
inferred fo another person is against the charity that moves to iry the good of others.
Alays consisting the injustice of the damage caused fo another one, then fo do the
unjust thingis, by itsisort, a deep offence fo the charily itself.
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“ La injusticia causa
enormemente mas ma-
les que los que puede
reparar la caridad...”.

(Padre Alberto Hurtado)

a pobreza se recono-
ce hoy dia como “un
fenémeno complejo

y multidimensional que ha
sido el resultado de los
desequilibrios estructurales
profundamente arraigados en
todos los ambitos de la exis-
tencia humana: el Estado, la
economia, la sociedad, la cul-
tura y el medioambiente™,
Asumimos entonces que la
pobreza estaria determina-
da por el contexto cultural,
histérico, social, politico y
econdmico de cada espacio
territorial y regional. En esta
légica han operado los go-
biernos, privados y socie-
dad civil desplegando diver-
sas acciones y politicas so-
ciales orientadas a reducir la
pobreza en la region.

Esta mirada evidencia como
la pobreza ha ido amplian-
do su definicion y dejando
atrds esta concepcion cen-
trada en variables de carac-

2 PNUD, 1995,

-39-




-40-

Perspectivas, N° 16, 2006

ter econémico. Hoy dia en las sociedades moder-
nas encontramos otros aspectos que se han ido in-
corporando permitiendo ampliar el anélisis,
asociandola entonces al acceso limitado a condi-
ciones minimas de educacion, salud, vivienda, tra-
bajo, factores de riesgo y de vulnerabilidad, entre
otros aspectos. 5

Ciertamente, la persistencia de este fenomeno en
la region pone en evidencia el fracaso del discurso
que prometia la eliminacion de la pobreza, por
medio del desarrollo econémico, liderado por el
modelo neoliberal. Sin embargo, su persistencia
€s un tema que preocupa a todos los actores de la
sociedad. En este sentido se vislumbran algunos
avances, como las acciones de gobiernos y priva-
dos orientadas a asumir su complejidad y
multidimensionalidad, que ha llevado a compren-
der la necesidad de articular diversos factores en
donde el aspecto econdomico aparece como uno
entre otros. Asi, podemos observar el caso de Chi-
le, donde la pobreza se vincula no solo con la ca-
rencia de bienes materiales, sino con la posicion
que tiene un individuo en el sistema social, en la
medida que la desigualdad, la falta de acciony de
poder, son manifestaciones no materiales de la
pobreza. Desde esta perspectiva, la finalidad de la
justicia no seria tan solo una praxis social sino un
proceso de concientizacion del valor inalienable
de cada persona y de la necesidad imperiosa de la
construccion de una sociedad mas justa, asumien-
do como principal referencia ética aquellos gru-
pos y personas que mas sufren las consecuencias
de un sistema social injusto; cobrando nuevamen-
te sentido las palabras del padre Hurtado: “no se
puede entender por caridad lo que se adeuda por
Jjusticia”, en la medida que ambas nociones estin
estrechamente vinculadas. *

La superacién de los altos niveles de pobreza y las
consecuentes condiciones de vulnerabilidad de los
habitantes tanto de la region, como del mismo
Chile, exige esfuerzos que sobrepasan la frontera
de las altas coberturas en los servicios y bienes
sociales. Es asi que se hace necesario tener en cuen-
ta que mas alla de los fines de la politica social, la
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erradicacion de la pobreza en todas sus dimensio-
nes tiene exigencias mayores. En otras palabras,
no basta con igualar circunstancias originales y
moderar luego desigualdades; los individuos de-
ben contar con un sistema de * seguro”, a lo largo
de sus vidas, que modere los efectos negativos que
Dworkin denomina “ azar de opcion”, a la vez que
elimine los efectos del “azar puro” sobre la suerte
de las personas®.

De esta manera, el horizonte de la superacion de
la pobreza no sélo involucra las politicas de indo-
le social, ni su superacion se limita a la sola actua-
cion del Estado. Se trata de la armonizacion de los
objetivos econdémicos, politicos, sociales y cultu-
rales y de la participacion del sector privado, so-
ciedad civil y en particular, de los habitantes que
viven en un contexto de pobreza y vulnerabilidad.

“El sentido de la rectitud y el
sentido del escandalo nos
mantendra en permanente protesta
contra el mal...”.

Padre Alberto Hurtado

El sentido de la rectitud y del escandalo nos debe
siempre animar a no callar, a no ocultar la des-
igualdad, la injusticia, y el individualismo entre
otros males. El sentido del escandalo tiene que
animarnos a no perder la capacidad de asombro
frente al sufrimiento y, a su vez, el dolor nos debe
mover a trabajar siempre en la busqueda de una
sociedad mas justa e igualitaria. Un tema pendiente
en nuestro pais es la distribucion del ingreso; cons-
tatamos que a pesar de que la situacion historica-
mente ha sido preocupante, en los tltimos afios
esta tendencia se ha radicalizado, situandonos
como uno de los paises con mayor desigualdad a
escala mundial; siendo el estrato superior quien
incrementa atin mas la brecha, especificamente el
10% de 1a poblacién con mayores ingresos. Esto

3 Filgueira Fernando. “Marco conceptual sobre la
pobreza en América Latina”. 2004. p. 4.
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nos indica que un niimero no menor de chilenos
se encontraria en situacion de pobreza relativa, lo
que no solo remite al ingreso percibido sino tam-
bién a la calidad de vida y a la satisfaccion de otros
factores como baja calidad en educacion, salud,
empleos precarios, dificultad para acceder a ser-
vicios de mercado, entre otros. Como expresa
Dagmar Raczynki, “las manifestaciones de la po-
breza, que en el pasado se asociaban a carencias
basicas de alimentacion, techo y abrigo, hoy se
expresan en una calidad deficiente de los servi-
cios de educacion, salud a que acceden, en vivien-
das pequeas y de deterioro rapido, de ausencia
de equipamiento comunitario, de areas verdes, de
instancias de recreacion”™. Las mujeres, los gru-
pos étnicos, los microempresarios y los minorias
sexuales, entre otros, enfrentan determinadas for-
mas de exclusién no sélo dentro del mercado la-
boral sino en distintas esferas de la vida social.

Desde esta perspectiva no se puede ver a los po-
bres y excluidos como un problema social, si la
misma accion social los define como una falta; no
solo se vuelve opaca la relacion entre pobreza y
cultura, sino que se obstaculiza fuertemente la
posibilidad de una mirada en donde los pobres sean
sujetos portadores de valores, de iniciativas, de
capacidad de encuentro, esfuerzo, de creacion co-
lectiva, de suefios, de aspiraciones y de talentos®.

Entonces, la participacion de la ciudadania y de
los pobres se hace fundamental, en tanto una for-
ma de plantear salidas para la superacion de la
pobreza es considerar el protagonismo de los mis-
mos grupos ¢ individuos que viven en esta situa-
cion, buscando satisfacer sus principales necesi-
dades utilizando sus potencialidades. En este sen-
tido, Amartya Sen plantea que el giro mag'radical
arealizar es pasar de principios de utilidad a prin-
cipios de capacidades y derechos. La libertad sur-

4 Raczynki, Dagmar. “Politicas Sociales y de supe-
racién de la pobreza en Chile”, 2001. p. 4.

S Matus, Teresa. “Caritas y Ciudadania: Reflexio-
nes sobre los fundamentos del Trabajo Social”.
2003. p. 29.

ge asi, de proveer a los individuos no de bienes
primarios homogéneos sino de capacidades espe-
cificas para que en su contexto historico y social
determinado puedan gozar de libertad para procu-
rar su peculiar y también especifica nocion de bien-
estar. Sin embargo, el mero hecho que existan ins-
tituciones y organizaciones orientadas a abordar
el problema de los pobres, no asegura su “efecti-
vidad”, por lo que se hace necesario para el logro
de sus objetivos, la participacion de un “tercer ac-
tor”, el Estado. En este escenario el Estado juega
un papel principal no sélo como proveedor sino
como garante de un ambiente que propicie la crea-
cién de empleo y de una mano de obra que res-
ponda a las nuevas exigencias competitivas inter-
nacionales, sin dejar de lado su papel como garan-
te de derechos y libertades.

La integracion de actores privados, fundamental-
mente aquellos sin 4animo de lucro, constituye una
alternativa y respuesta al nuevo rol que se ha asig-
nado al Estado. A través de estrategias de
desconcentracion y descentralizacion se hacen
importantes acercamientos con la poblacién, y en
esa medida, se tornan mas efectivas y eficaces la
formulacion e implementacion de estrategias de
desarrollo. De este modo, el Estado seria una fuerza
activa para el ordenamiento de las relaciones so-
ciales y se podria pensar que una mayor eficiencia
de las instituciones estaria relacionada con un Es-
tado que, interviniendo en la estructura de desigual-
dades, posibilitara un escenario de disminucién de
desigualdades, mejorando asi el acceso a la infor-
macion y disminuyendo la asimetria en las posi-
ciones de los diferentes grupos que componen la
sociedad.

Acortar distancias y la busqueda
de un desarrollo justo

Chile enfrenta grandes retos no sélo en cuanto a
su desarrollo econémico, la superacién de la po-
breza y mejoras en la distribucién de su riqueza,
sino también, esta expuesto a un contexto inter-
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nacional que reprime cualquier tipo de accién so-
lidaria, teniendo en cuenta los valores en los que
se sustenta: el individualismo, la competencia y
el consumo creciente. La reflexion en torno al
desarrollo nos muestra, sin embargo, que las con-
secuencias del impacto de esta globalizacion,
constituye un fenémeno complejo y diferencia-
do en funcion de las caracteristicas culturales, am-
bientales, sociales y politicas de cada espacio re-
gional y nacional. En este sentido, frente a temas
tales como la generacion de empleo, la calidad
en educacion, salud y vivienda, explotacion sos-
tenible de recursos naturales no renovables y la
equidad de género, aparece cada vez con mayor
fuerza la necesidad de incorporar al conjunto de
los actores locales, piblicos y privados y socie-
dad civil, en la planificacién y gestion de accio-
nes estratégicas orientadas a generar y aumentar
el capital social en los territorios, con el fin de
que ello incida positivamente en la calidad de vida
de sus habitantes.

Si el desarrollo social constituye una de las dimen-
siones del desarrollo, se espera que la busqueda
de sociedades relativamente igualitarias y sin po-
breza vaya de la mano con el logro de sociedades
con ciertos niveles de orden social y politico, li-
bertades democréticas y capacidades de crecimien-
to y desarrollo econémico®. De esta manera, los
problemas de la desigualdad, la pobreza y la ex-
clusién son abordados, y se reconoce el impacto
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