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Resumen

El presente articulo de investigacion se centra en el fenémeno social del delito de extorsién, en
especial la virtual y la de vacuna (siciliana), que se genera contra los duefios de establecimientos
comerciales, asi como también de las personas que estan cumpliendo una pena en los Centros de
Rehabilitacién o Penitenciarios. Por un lado, se analizara si la extorsién y la delincuencia organizada
motivo a que se emitan los decretos Presidenciales N° 110 y N° 111 emitidos por el Ing. Daniel Noboa
Azin, Presidente Constitucional de la Republica del Ecuador; y, por otro si se vulneraron o no los
derechos humanos de los privados de libertad y de los integrantes de los grupos delincuenciales,
mediante tortura, tratos o penas crueles, inhumanos o degradantes, por el actuar de los miembros de
las Fuerzas Armadas y Policia Nacional, mediante los estados de excepcion, para ello se analizara el
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Protocolo de Estambul, El Derecho Humanitario Internacional también conocido como derecho de los
conflictos armados o derecho de la guerra; y, la Ley de Seguridad Publica y del Estado. Asi mismo se
examinara si los victimarios se convirtieron o no en victimas producto de la promulgacién de los
Decretos Ejecutivos N° 110 y N° 111. Los métodos utilizados son el hermenéutico, analitico, cientifico
y sintético.

Palabras clave: extorsion, seguridad juridica, tipos de extorsidn, victimas, victimarios

Abstract

This research article focuses on the social phenomenon of the crime of extortion, especially virtual
and vaccine (Sicilian), which is generated against the owners of commercial establishments, as well
as people who are serving a sentence in Rehabilitation or Penitentiary Centers. On the one hand, it will
be analyzed whether extortion and organized crime motivated the issuance of Presidential Decrees
No. 110 and No. 111 issued by Eng. Daniel Noboa Azin, Constitutional President of the Republic of
Ecuador; and, on the other hand, whether or not the human rights of those deprived of liberty and
members of criminal groups were violated, through torture, cruel, inhuman or degrading treatment or
punishment, by the actions of members of the Armed Forces and Police. National, through states of
exception, for this purpose the Istanbul Protocol, International Humanitarian Law, also known as the
law of armed conflict or the law of war, will be analyzed; and, the Public and State Security Law.
Likewise, it will be examined whether or not the perpetrators became victims as a result of the
promulgation of Executive Decrees No. 110 and No. 111. The methods used are hermeneutic,
analytical, scientific and synthetic.

Keywords: extortion, legal certainty, types of extortion, victims, victimizers
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INTRODUCCION

Para nadie es ajeno saber que en los Ultimos afios en el Ecuador a incrementando de manera alarmante
la delincuencia en especial los delitos de extorsion, este delito se ha consumado hacia los propietarios
de establecimientos comerciales, asi como en los centros de Rehabilitacion o Centros Penitenciarios,
a los privados de libertad por mismos privados de libertad; y, también por parte de los Agentes de
Seguridad Penitenciaria, hacia los familiares de quienes tienen un familiar cumpliendo una pena,

En América Latina el Estado de Ecuador desde el afio 2018 ya no es considerado el mas seguro,
habiéndose catalogado en el afio 2022 como el afilo mas peligroso de todos los tiempos, pues en el
2022 se recibieron 7.740 denuncias por extorsion, lo que representa un aumento aproximado de 200 %
respecto a 2021. Por ello, de todas las denuncias, solo casos 66 han llegado a su fin, es decir, se ha
emitido una sentencia condenatoria, mientras que resto de denuncias que corresponde al 90 % aun
estan en etapa pre procesal y procesal (Alvarez Velasco, 2023).

Lo develado por el investigador es alarmante, pues ante la inseguridad en todo el territorio y las
constantes denuncias de la ciudadania hacia los grupos de delincuencia organizada o bandas
criminales, el Ing. Daniel Noboa Azin, Presidente Constitucional de la Republica del Ecuador, con base
a los fundamentos juridicos, hechos facticos de todos los hechos de violencia y delincuencia emite el
Decreto Ejecutivo N° 110 (2024) que expresa “Declarar el estado de excepcién en todo el territorio
nacional por grave conmocion interna, incluidos todos los centros de privacion de libertad que integran
El Sistema Nacional de rehabilitacién Social” (Art. 1).

Frente a ello y con la finalidad de garantizar la integridad personal y una vida libre de violencias de los
ciudadanos se emite el Decreto Ejecutivo N° 111 (2024), donde reconoce la existencia de un conflicto
armado interno (Art. 1), declarando en la parte motivacional organizaciones terroristas a los siguientes
grupos: Aguilas, AguilasKiller, Ak47, caballeros oscuros, Chone Killer, Choneros, Cuarte de las Feas,
Cubanos, Fatales, Ganster, caterPillar, lagartos, Latin Kings, Lobos, Los p.27, Tiburones, mafia 18, Mafia
Trebol, Patrones y Tiguerones. (Decreto Ejecutivo N° 111, p. 5).

Dichos decretos ejecutivos tenian como finalidad que las Fuerzas Armadas y Policia Nacional se
movilicen a nivel nacional e intervengan a fin de garantizar la paz y estabilidad en las calles, asi como
frenar las masacres en los Centros de Rehabilitacion, puesto que dichas bandas operaban desde el
interior de las carceles.

Por ello, el presente articulo de investigacidn se centra principalmente en la extorsion siciliana, es decir,
la que realizan los miembros de bandas criminales a los propietarios de negocios, asi como a los
privados de libertad contra los mismos privados de libertad, y como producto de esta crecimiento de
la delincuencia se emiten los Decretos Ejecutivos N° 110y N° 111, donde los victimarios se convirtieron
en victimas por los tratos crueles que sufrieron las personas privadas de la libertad y en adelante PPL
y los miembros de los grupos de delincuencia organizada en las calles por parte de los miembros de
las Fuerzas Armadas y Policia Nacional.

En este sentido, la extorsion siciliana, es uno de los delitos que hoy en dia ha ido en crecimiento, pues
no solo lesiona el bien juridico patrimonial de las personas propietarias de negocios, sino también de
terceras personas en este caso de los familiares de quien cumple una pena privativa de libertad. Por
otro lado, si bien es cierto los referidos decretos fueron emitidos para garantizar la seguridad de los
ciudadanos ecuatorianos, las Fuerzas Armadas y Policia Nacional, se excedieron en el uso de la fuerza
a fin de precautelar la paz ciudadana.
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El problema develado y conscientes de que la extorsién lesiona el bien juridico protegido como es el
patrimonial de las personas, también se pretende determinar si hubo 0 no exceso de uso de la Fuerza
por parte de los miembros de las Fuerzas Armadas y Policia Nacional.

Ante ello se garantiza los derechos humanos de las personas privadas de la libertad por parte del
estado a través de los Decretos Ejecutivos N° 110y N° 111, y como afecté psiquica y moralmente a los
familiares, puesto que por medios de comunicacién y paginas de internet se viralizaron tratos crueles
e inhumanos a los PPL y a los miembros de las bandas organizadas en las calles por parte de las
Fuerzas Armadas y Policia Nacional.

Objetivo
Objetivo General

e Realizar un estudio doctrinario y socio-juridico respecto del delito de extorsién y como con la
promulgacion de los Decretos Ejecutivos N° 110 y N° 111, no existié seguridad juridica en la
integridad personal de los privados de libertad, siendo los victimarios victimas.

Objetivos Especificos.

e Determinar las causas que conllevaron a la promulgacién de los Decretos Ejecutivos N° 110y
N°111.

e |dentificar como afecta la extorsion siciliana a los propietarios de negocios y familiares de los
privados de libertad; y, como el estado garantiza la integridad personal de las personas ante
esta figura delincuencial.

e Determinar si con la promulgacion de los Decretos Ejecutivos N° 110 y N° 111, los miembros
de las Fuerzas Armadas y Policia Nacional torturaron a los victimarios en los Centros
Penitenciarios y calles llegando estos a ser victimas.

METODOLOGIA

En el presente articulo de investigacion se utilizé el Método Hermenéutico: pues es el utilizado para la
interpretacion de la normativa internacional y nacional. La hermenéutica juridica ayudara a establecer
las bases conceptuales de las normas juridicas y de esta manera el andlisis sea mas claro y ecudnime
posible.

Se utilizé también el método cientifico: ya que se compone por un conjunto de pasos ordenados que,
para poder ser calificado como cientifico debe basarse en el empirismo, esto es, cémo afecté la
extorsion en todas sus formas a las victimas y el actuar de las Fuerzas Armadas y Policia Nacional con
las bandas criminales declaradas como terroristas. Este método sera utilizado de manera primordial
para adquirir nuevos conocimientos en vista de que, en la presente investigacién, se tiene un
acercamiento con el problema que se aborda, lo que permite indagar acerca de la situacion actual.

De igual forma se abordé el método analitico: ya que hace una separaciéon de todo un campo de
informacion desglosando en sus partes, esto permite conocer la naturaleza de la investigacién y sus
efectos, por lo que, de la exploracion bibliografica se expondra el logro de los resultados de obtenidos
en la investigacion sin que exista ambigliedad alguna.

Y por ultimo el otro método utilizado fue el sintético, puesto que Abril (2007) refiere que “es el método
de razonamiento que tiende a rehacer, reunificar o reconstruir en un todo légico y concreto los
elementos destacados a través del analisis” (p.14), lo que llevé a concluir como afecta la extorsion
siciliana a las victimas y como los victimarios se convirtieron en victimas por el uso excesivo de las
Fuerzas Armadas y Policia Nacional con las bandas criminales declaradas como terroristas.
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DESARROLLO
La extorsion

El mandatario del estado de Ecuador por el aumento de la delincuencia se vio en la obligacion de emitir
varios decretos de estado de excepcién a fin de precautelar la integridad de sus ciudadanos, esto hizo
que fragmenten las bandas criminales, dando lugar al aumento del fenémeno social del delito de la
extorsién desde el afio 2021 hasta el afio 2023, puesto que estas bandas requieren nuevos ingresos y
por ello acudir a esta figura delictiva (Austin, 2023).

No es nada nuevo escuchar en los medios de comunicacién o aplicacion de entrenamiento que tal
propietario de negocio ya ha sido vacunado e incluso hasta amenazado, por ello es importante conocer
su definicién, sus caracteristicas, qué tipos de extorsién existen y cudles son las penas que se impone.

Cabanellas de Torres (2011) a la extorsion la define como “Usurpacion o despojo, por la fuerza, de una
cosa perteneciente a otra. Todo dafio o perjuicio” (p. 157) el jurista de forma holistica expresa que el
sujeto activo se apodera del bien patrimonial del sujeto pasivo.

En la misma linea doctrinaria el jurista en materia penal Mantilla Jacome (2016) en cuanto a la
extorsion este refiere que:

Consiste en lograr que la victima "haga, omita o tolere algo"; esto necesariamente implica
comportamiento transformador del mundo exterior por parte de la victima, que, controlada en su
voluntad por el sujeto agente, hace algo, entrega una cosa, suscribe o destruye un documento, omite
realizar algun comportamiento o tolera que hagan algo (p.42).

Esta definicion dada por el jurista en cuanto a la figura de la extorsién la enfoca desde la accién u
omision para que este se configure, es decir para que se consume debe existir amenaza y por otra
parte, estando en calidad de garante no cumple su deber para evitarla.

La Real Academia de la Lengua Espafola define “presidon que se ejerce sobre alguien mediante
amenazas para obligarlo a actuar de determinada manera y obtener asi dinero u otro beneficio.
Trastorno o perjuicio (RAE, 2022), esta definicion es mas concreta y real, pues los extorsionadores a
fin de que entreguen el dinero amenazan en incluso los agreden o rompen parte de la infraestructura
del negocio de los propietarios.

La globalizacién ha traido consigo la dinamizacion de las amenazas tradicionales y el desarrollo de
nuevas amenazas a la seguridad humana; estas son realidades que generan miedo e interrumpen la
paz de nuestra colectividad ciudadana. Entre estas amenazas destacan la delincuencia organizada
transnacional; las diferentes economias criminales, el trafico de drogas, la trata de personas y trafico
ilicito de migrantes; la movilidad humana riesgosa; la afectacién a la naturaleza; las conflictividades
sociopoliticas; la vulneracién de la informacion, entre otras. (Lamaico, 2022, 944).

Sin duda alguna la delincuencia organizada de cualquier manera trata de tener ingresos valiéndose de
cualquier forma incluso hasta de privar de la vida a las personas para intimidar a obtener beneficios
econdmicos mediante amenaza o chantaje.

Por ello ante la figura del chantaje que se relaciona con la extorsién se configura en amenazas o
violencia fisica con la finalidad de que se entregue dinero u otros bienes al extorsionador o a un tercero.
Este tercero puede ser la persona que contraté al chantajista. Este acto es ilegal y constituye un delito
segun las respectivas leyes penales de varios paises. Por ello el comportamiento es tipico de
organizaciones criminales como la delincuencia organizada, que utilizan la extorsién para obtener
ganancias (Marin Garcia, 2021)
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Dicho concepto de la extorsion o chantajes es acertado y que se suscita en la realidad, sin embargo,
en el ius punendi como es el Cédigo Organico Integral penal (2008) define a la extorsién como:

La persona que, con el propédsito de obtener provecho personal o para un tercero, obligue a otro, con
violencia o intimidacién, a realizar u omitir un acto o negocio juridico en perjuicio de su patrimonio o el
de un tercero, sera sancionada con pena privativa de libertad de tres a cinco afios. La sancién sera de
cinco a siete afios si se verifican alguna de las siguientes circunstancias:

e Sila victima es una persona menor a dieciocho afios, mayor a sesenta y cinco afos, mujer
embarazada o persona con discapacidad, o una persona que padezca enfermedades que
comprometan su vida.

e Sise ejecuta con laintervencion de una persona con quien la victima mantenga relacién laboral,
comercio u otra similar o con una persona de confianza o pariente dentro del cuarto grado de
consanguinidad y segundo de afinidad.

e Si el constrefiimiento se ejecuta con amenaza de muerte, lesién, secuestro o acto del cual
pueda derivarse calamidad, infortunio o peligro comun.

e Sise comete total o parcialmente desde un lugar de privacion de libertad.

e Sise comete total o parcialmente desde el extranjero (Art. 185).

Esta figura delictiva de la extorsion que existe regulada en la norma sustantiva se la estd procesando
a raiz de que se ha enfrentado a las bandas delincuenciales quebrantando sus formas de delinquir y
por ello estos han acudido a este nuevo modus operandi desde el afio 2021 al 2023. Por ello, no es
ajeno conocer que la mayoria de los casos de vacuna registrados proceden de territorios controlados
por grandes grupos de narcotraficantes, como los Choneros, los Lobos y los Tiguerones, etc., se debe
aclarar que estas organizaciones delictivas o bandas criminales no se dedicaban con anterioridad a la
extorsioén, sino al narcotrafico y ganar territorios para poder expender la sustancia estupefaciente
catalogada a fiscalizacién (Austin, 2023).
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Figura 1

Indices de extorsion y presencia de bandas en Ecuador
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Fuente: https://bit.ly/3QGjkmO.

Sin duda alguna la banda delincuencial que se ha extendido a lo largo del territorio nacional es la de los
lobos quien ha causado temor en la ciudadania.

Tipos de extorsién

Los policias expertos de la Direccion Nacional de Delitos contra la Vida, Muertes Violentas,
Desapariciones, Extorsion y Secuestros (Dinased) de Ecuador, refieren que esta figura delictiva de la

LATAM Revista Latinoamericana de Ciencias Sociales y Humanidades, Asuncién, Paraguay.

ISSN en linea: 2789-3855, mayo, 2024, Volumen V, Numero 3 p 1597.



https://bit.ly/3QGjkm0

Redilat REVISTA LATINOAMERICANA DE CIENCIAS SOCIALES Y HUMANIDADES

Red de Investigadores
Latinoamericanos

extorsion se divide en: Virtual’, comin?, sexual® y vacuna?, respecto de la Gltima proviene de la zona
ganadera de Colombia, lugar donde los grupos de las guerrillas izquierdistas extorsionaban
regularmente a los ganaderos. Pese a que cada una de ellas tienen su modus operandi diferente, son
propias del crimen organizado a través de las diferentes bandas delincuenciales que se han radicado
en las provincias de la Costa (Insight-Crime, 2023).

Los tipos de extorsion que mas utilizan los extorsionadores son la virtual y la denominada vacuna, que
como fin tienden a amenazar a las personas a fin de que proporcione dinero para no atentar contra
ellos.

El medio informativo de redaccidn televistazo indica que las provincias mds azotadas por estos grupos
de delincuencia organizada son “Guayas, Pichincha, Esmeraldas, El Oro y Los Rios, pues en la fiscalia
han recibido las denuncias de extorsién y que estas son:

Comun. Regulada en la norma sustantiva penal.

Virtual. La que se realiza a través de las redes sociales.

Intercambio de informacion intima.

Siciliana o vacuna es la que mas se esta dando en el pais, pero que no se denuncia por temor
arepresalias” (Ecuavisa, 2023).

De los tipos de extorsion que han aumentado en Ecuador son la virtual y la vacuna o llamada también
siciliana, asi mismo la regién que ha sufrido por este tipo de figura delincuencial es la Costa, pues alli
se asientan las bandas criminales, también conocidas como BACRIMS. Algo novedoso y que también
se abordara es la extorsién intramuros que es la que se realiza desde los Centros de Rehabilitacién o
hacia los mismos privados de la libertad por parte de las lideres de los Grupos de Delincuenciales.

En la region de América también existe este tipo de grupos delincuenciales, por ello Policia Federal de
México, entre ellas la extorsion directa, siendo la mas comun puesto que el delincuente es quien se
presenta corporalmente ante el local del propietario para amenazar y solicitar dinero. En esta
caracteristica de delito, es comun que el malhechor se identifique como miembro de una organizacién
delictiva, solicitando dinero para brindar protecciéon a fin de que ninguna otra banda criminal los
intimida; y, si no acceden a darles el dinero solicitado amenazan con atentar con la vida de algun ser
amado o al intimidado, o a su vez destruir el local o causar incendios; y, por otro lado existe la extorsion
indirecta y que su principal via es por medio telefénico, tal como se detalla a continuacion:

Modalidad de Premio: falsa notificacién sobre la obtencién de un premio que consiste en un viaje, un
vehiculo, una television o dinero en efectivo. El delincuente condiciona la entrega a cambio de un
depdésito bancario e insiste que el valor del premio es mucho mayor al monto solicitado; b) Modalidad
secuestro virtual de un familiar: el delincuente indica que tiene a un familiar secuestrado y transmite la
grabacion de una persona, que por lo general es una mujer o un nifio llorando. Luego, exige una cantidad

1 Que ha registrado el mayor aumento de casos, se caracteriza por llamadas telefénicas o mensajes en linea amenazadores
qgue a menudo proceden de prisiones, segun funcionarios policiales y expertos en seguridad ecuatorianos. Los autores de las

llamadas suelen identificarse como miembros de grupos delictivos conocidos, aunque no estén relacionados con ellos
2

es lo que los funcionarios de seguridad definen como «delitos de oportunidad». Pueden incluir cosas que no suelen
asociarse con la extorsidn, como los secuestros exprés, en los que una persona es secuestrada y retenida durante un breve
periodo de tiempo mientras se le obliga a retirar o transferir dinero a los secuestradores. Los criminales también roban
bienes, a menudo motocicletas, y luego exigen un pago por su devolucién

3 Consiste en chantajear a la victima con material intimo o sexual. La extorsién sexual es el Unico tipo que experimentoé un
descenso estadistico en el Ultimo afio. Sin embargo, es extremadamente dificil de rastrear con precision dada la sensibilidad
del material en cuestion

4 obliga a la victima a realizar pagos periddicos o enfrentarse a dafos fisicos o materiales. Ha crecido casi una cuarta parte
en el Ultimo afio.
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de dinero a cambio de no hacer daifio y dejarle en libertad; ¢c) Modalidad Familiar proveniente del
extranjero detenido: el delincuente se hace pasar por un familiar lejano con el que hace mucho tiempo
no se tiene contacto. La retérica utilizada busca que la victima se emocione, se confunda o dude, lo
que permite al extorsionador obtener aun mas datos a través de la platica. Por ejemplo, espera que se
le proporcione el nombre del supuesto pariente “;eres tu tio Pepe?”, a lo que el delincuente contesta
“si, soy tu tio Pepe; d) Modalidad amenaza de muerte o secuestro: el delincuente llama utilizando el
tono mas agresivo e incluso vulgar que le sea posible y asi, le dice a la persona que contest6 el teléfono
que su familia y vivienda se encuentran vigiladas. En muchas ocasiones el delincuente utiliza datos
reales que obtuvo previamente del directorio telefénico, pagina de internet o red social. Esto provoca
que la persona que contesta se ponga mas nerviosa, al grado de que en ocasiones se produce un
bloqueo mental; e) Modalidad amenaza de supuestos funcionarios: el delincuente llama
identificdndose como una autoridad, vinculada a la seguridad o procuracién de justicia e informa que
tiene detenido a un familiar de la probable victima. Con habilidad en el manejo de la conversacion,
buscara conseguir mas datos, como por ejemplo nombres de familiares. Intenta convencer de que esta
haciendo un favor al dar la opcién de recibir un pago para no remitir al supuesto familiar a las
autoridades competentes; es decir, exige dinero a cambio de la liberacion ((Policia Federal de México).

Sin duda alguna estas modalidades de amenaza de los integrantes de las bandas delincuenciales en
México es la relacionada con la vacuna o siciliana en Ecuador, pues su caracteristica es que en nombre
de un grupo delincuencia organizada se acercan a los establecimientos a pedir en monto dinero y
decirles que es su zona y si no les entregan lo solicitado atenta contra su integridad o el negocio.

La Direccion Nacional de Delitos contra la Vida, Muertes Violentas, Desapariciones, Extorsion y
Secuestros (Dinased), indicé que las bandas de los Aguilas, Fatales, Los Lobos Tiguerones operan en
el barrio Nueva Prosperina de Guayaquil, realizando actividades de narcotrafico, sicarios, apropiacién
de tierras, asaltos, robos, extorsiones y otros delitos, se especializan en secuestros. Por otro lado,
expresan que en la region sur hay un conflicto entre las organizaciones Lagartos, Lobos y Mafia 18,
que estan estratégicamente ubicadas para el envio de droga y han ampliado su territorio para llegar a
la bahia y a Contecon. De igual forma, la pandilla de Los Aguilas esta presente en el distrito de
Pascuales, en el norte de Guayaquil, y se dedica a actividades como narcotrafico, extorsion, sicariato,
secuestro para pedir rescate y colocacién de artefactos explosivos. Esta banda tiene rivalidad con los
Lobos y Tiguerones, pero en la zona del Portete estos dos grupos son aliados a Los Aguilas y Lagartos.
(Primicias, 2023)

La Revista Seguridad 360 expresa que, con la llegada de Internet y la informacién en las redes sociales,
la extorsién telefénica se ha convertido en una situacion habitual para algunos ciudadanos. Por lo
tanto, existen ciertos tipos de estafas telefénicas que los delincuentes planifican con anticipacion,
entre ellos estan: Secuestro virtual de familiares®; Dificultades para familiares en el exterior®; Extorsion

5 Simule el secuestro de miembros de la familia y reproduce grabaciones de personas llorando. A continuacion, el
extorsionador pide una suma de dinero para dejarlo en libertad.

® Continuando con los lazos familiares, los delincuentes se hacen pasar por parientes lejanos que no han estado en contacto
durante mucho tiempo. Argumentd que fue detenido por la aduana, no tenia dinero en efectivo y pidié a sus familiares que
le enviaran dinero.
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familiar’; Amenazas a funcionarios®;Amenazas de muerte o secuestro? Deudas contraidas'® Extorsion
por adeudo'"; Extorsion carcelaria’? Premio'3;Extorsion por negocios'# (Revista Seguridad, 2022).

Para ello, a continuacion, se facilitan dos testimonios de victimas de extorsiéon mediante via telefonica
recopilados por el medio de comunicacion Teleamazonas (2022).

Figura 2

Comerciantes del sur de Quito denuncian llamadas de extorsion

Fuente: Teleamazonas. Video Youtube: https://youtu.be/eB3VzypAJ4Q

El video en mencion data de extorsion a comerciantes en la ciudad de Quito y lo mas grave que no solo
extorsionaba a comerciantes sino a los nifios que estudian solicitando cinco ddlares a los padres para
que no les pase nada.

7 De manera similar, el parentesco se usa para pedir dinero para pagar una deuda o comprar un regalo.

8 Haciéndose pasar por un funcionario, el delincuente informa a la victima que tiene un familiar bajo custodia. Ademas, se
solicita un pago por su liberacion.

% Los chantajistas amenazan con secuestrar o matar a una persona si no se deposita cierta cantidad de dinero en una cuenta
bancaria.

10 Suplantar a un empleado del banco o empresa responsable de cobrar el pago y alentarlos a pagar una presunta deuda
contractual. Para que ella pagara, la victima fue amenazada con un embargo.

1 Tiene similitudes con la forma de extorsién en prision y contrato de deuda. Para pagar su deuda, debe guardar objetos de
valor en su maleta para recogerlos mas tarde.

2 Similar al anterior, en este método, un conocido o familiar de la persona chantajeada es recluido en prisién y necesita una
suma de dinero para liberarlo.

BAla parte chantajeada se le dice que ha obtenido un vehiculo, viajes o dinero. Y se entrega a cambio de un depdsito
bancario, argumentando que el premio vale mas que los ingresos.

1% hacerse pasar por socio o proveedor, se sabe que el establecimiento comercial notifica la emergencia y solicita que el
dinero sea enviado lo antes posible.
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Figura 3

Aumentan casos de extorsion en el Ecuador

Fuente: Teleamazonas, Video Youtube: https://youtu.be/cp1coewMR7M.

Esta situacion fue la que en su momento dio lugar a que se emitan los Decretos N° 110y N° 111 que
en lineas posteriores se abordara, puesto la extorsién aumento significativamente y las provincias que
fueron perjudicadas son las de Guayas, Pichincha Esmeraldas, El Oro y Los Rios, siendo los grupos
delincuenciales organizados los siguientes: Aguilas, AguilasKiller, Ak47, caballeros oscuros, Chone
Killer, Choneros, Cuarte de las Feas, Cubanos, Fatales, Ganster, caterPillar, lagartos, Latin Kings, Lobos,
Los p.27, Tiburones, mafia 18, Mafia Trebol, Patrones y Tiguerones.

Otro tipo de extorsion que ha conmocionado es la que se suscita desde los centros carcelarios para
victimas externas, asi como a personas procesadas o que cumplen una pena en un Centro
Penitenciario. EI Cédigo Organico Integral Penal (2014) expresa “La persona que, con el propédsito de
obtener provecho personal o para un tercero, obligue a otro, con violencia o intimidacion, a realizar u
omitir un acto o negocio juridico en perjuicio de su patrimonio o el de un tercero, serd sancionada con
pena privativa de libertad de tres a cinco afos. (Art. 185), pero es una agravante si se produce desde
los centros carcelarios, tal como refiere el mismo articulo en su numeral 4 que dice “Si se comete total
o parcialmente desde un lugar de privacion de libertad.”, cuya pena es de cinco a siete afios.

Torres (2021) expresa que el narcotrafico no es la Unica fuente de recursos de las organizaciones
criminales que controlan las carceles en Ecuador. Sus ingresos también provienen de las extorsiones
sistematicas a la mayoria de los 80.000 internos, que anualmente entran y salen de los centros
penitenciarios. También deben pagar “vacunas” por su seguridad, o por el uso de celulares y otros
servicios con costos exorbitantes, como el agua, especialmente en la Costa.

En el mismo informe indica cémo se produce la extorsién, por ello un nombre protegido indica que
cuando uno ingresa le cobran peaje por todo, segun las posibilidades econdémicas. Para acceder a un
pabellén de menos peligrosidad se paga hasta USD 1.500, por un colchén hasta USD 200; para salir a
atenderse en un policlinico USD 10. Los pagos son para algunos agentes y los jefes de las bandas
(Torres, 2021).

Lo mas grave es que no sélo extorsionan los privados de la libertad a los privados de la libertad, sino
que los mismos agentes penitenciarios extorsionan a los familiares a fin de que sus seres queridos
estén bien.
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Figura 4

8 guias penitenciarios detenidos por extorsion

Fuente: El Universo, Video de You Tube: https://youtu.be/5_4jDKWEVOE.

Se colige que la extorsion no solo es por parte de los miembros de las bandas delincuenciales, sino
también por parte de guias penitenciarios que abusan del cargo para extorsionar a familiares de los
detenidos.

Detonante de los decretos n° 110 y decreto n° 111

El alto indice de violencia por muertes violentas y delincuencia en las calles, asi como en los centros
carcelarios por parte de los lideres de los diferentes grupos de delincuencia organizada y la exabrupta
denuncia de delitos de extorsién a nivel nacional, en establecimientos comerciales, tiendas, a
funcionarios judiciales y por Ultimo las extorsiones a los padres de nifios que estudian en
establecimientos educativos fue una mas de las causas para que se emita los estados de excepcion.

Y por ultimo el hecho que se conocié a nivel mundial sobre la irrupcion de un grupo armado al canal de
television TC donde estaban grabando en vivo, estas imagenes y agresiones a miembros de este
programa conmocionaron al pais y el mundo entero.

Los fundamentos juridicos y hechos fécticos dieron lugar a que se emita Decreto N° 110'° de fecha 08
de febrero de 2024 por parte del Ing. Adm. Daniel Noboa Azin Mgs., Presidente Constitucional de la
Republica del Ecuador, en el cual parte medular es decretar el estado de excepcion, con medidas
necesarias, idéneas y proporcionales disponiéndose lo siguiente:

15 El tratar de eliminar los grupos armados organizados, el asesinato a tres personas en el Kilbmetro 14.5 en la via Duran el
tambo, El asesinato en el catdn Daule, el asesinato al ecuatoriano Favian Aguilar, ex dirigente del balompié nacional, en las
afueras de una iglesia evangélica en el cantdn Machala, el asalto a una banda musical cuando regresaba de Pelileo a Quito,
la investigacion del privado de libertad Adolfo M.V. alias “Fito”, el informe de la Policia Nacional, sobre los 8.008 homicidios
hasta el aflo 2023 atribuidos a la Violencia Criminal, los mismos que fueron cometidos con armas de fuego. El Informe del
Consejo de Seguridad Publica del Estado COSEPE, para combatir la grave situacién de conmocion interna del pais en materia
de seguridad publica. El Informe del Servicio de Atencidn Integral a personas Adultas privadas de la Libertad y a Adolescentes
Infractores, sobre las violencia y muertes que han causado grave conmocion interna, las fugas de los lideres de la Grupos
Estructurados de Delincuencia Organizada GDO.
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Articulo 1: Declarar el estado de excepcion en todo el territorio nacional por grave conmocion interna,
incluidos todos los centros de privacién de la libertad que integran el Sistema Nacional de
Rehabilitaciéon Social sin excepcién alguna.

Esta declaratoria requiere una intervencion emergente y urgente de las instituciones del Estado para
precautelar y garantizar la seguridad e integridad, asi como los demas derechos de los ciudadanos, el
orden publico, la paz social y el orden constituido.

Articulo 2: La declaratoria de estado de excepcidn tendra vigencia de sesenta (60) dias. Este plazo se
fundamenta en la necesidad de contar con el tiempo adecuado para superar los hechos facticos
planteados, que incluye la intervencion para mantener el orden, en los centros de privacion de libertad,
garantizando los derechos de los ciudadanos, incluidas las personas privadas de la libertad.

Articulo 3: Disponer la movilizacion e interaccion de la Policia Nacional y las Fuerzas Armadas en todo
el territorio nacional, asi como al interior de todos los centros de privacion de la libertad que integran
el Sistema Nacional de Rehabilitacién Social, sin excepcion. Esta actuacién sera temporal, subsidiaria,
extraordinaria, condicionada, regulada, fiscalizada y subordinada ante las graves alteraciones del
orden.

Articulo 4: Suspender, en el territorio nacional, asi como el interior de todos los centros de privacion de
la libertad que integran el Sistema Nacional de Rehabilitacidn Social, el derecho a la libertad de reunion,
en estricta relacion con los motivos del estado de excepcion, observdandose los principios de
proporcionalidad, necesidad e idoneidad, y el estricto apego al respeto de las demas garantias
constitucionales (...)

Articulo 7: Se restringe la libertad de transito todos los dias desde las 23h00 hasta las 05h00 en todo
el territorio nacional. (Decreto Ejecutivo 110, 2024)

En resumidas el estado de excepcion fue con la finalidad de combatir la delincuencia, control de fugas
de PPL, garantizar la integridad de sus habitantes, por ello la Policia Nacional y las Fuerzas Armadas,
quedaron autorizadas para desarticular reuniones en espacios publicos, limitar aglomeraciones, tanto
en el territorio nacional como en centros penitenciarios, de igual forma a realizar inspecciones y
requisas con la finalidad de hallar escondites, almacenamiento de armas y/o explosivos y desarticular
amenazas actuales o futuras, a revisar toda carta, mensaje, comunicacion o misiva enviada a personas
privadas de libertad, prohibir la circulacion de las personas todos los dias desde las 23h00 a las 05h00,
a excepcion de las instituciones que prestan servicios de: salud publicos y privados, seguridad privada,
atencién de emergencias, entre otros.

Posterior a ello frente a una variada exposicion de motivos el presidente de la Republica del Ecuador
emite el Decreto Ejecutivo N° 111, de fecha 09 de enero de 2024, en el cual en su articulo 1 reconoce
la existencia de un conflicto armado interno, y en el articulo 3 dispone: “La movilizacién de intervencion
de las Fuerzas Armadas y Policia Nacional en el territorio nacional para garantizar la soberania e
integridad territorial contra el crimen organizado transnacional, organizaciones terroristas y a los
actores no estatales beligerantes” (Decreto Ejecutivo 111, 2024)

Asi mismo en el referido declara a los Grupos de Delincuencia Organizada como terroristas entre ellos
a: Aguilas, AguilaskKiller, Ak47, caballeros oscuros, Chone Killer, Choneros, Cuarte de las Feas, Cubanos,
Fatales, Ganster, caterPillar, lagartos, Latin Kings, Lobos, Los p.27, Tiburones, Mafia 18, Mafia Trébol,
Patrones, R7, y Tiguerones.

El articulo materia de estudio es sobre si los delincuentes que en su momento fueron victimarios
llegaron a ser victimarios, esto conforme a la disposicion del articulo 5 del referido decreto que expresa
“Ordenar a las Fuerzas Armadas ejecutar operaciones militares, bajo el derecho internacional
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humanitario y respetando los derechos humanos, para neutralizar a los grupos identificados en el
articulo 4 del presente Decreto Ejecutivo” (Decreto Ejecutivo N° 111, 2024).

El derecho internacional humanitario (DIH) es un conjunto de normas que, por razones humanitarias,
trata de limitar los efectos de los conflictos armados. Protege a las personas que no participan o que
ya no participan en los combates y limita los medios y métodos de hacer la guerra. El DIH suele [lamarse
también "derecho de la guerra" y "derecho de los conflictos armados", y forma parte del derecho
internacional, que regula las relaciones entre los Estados.

El derecho internacional humanitario sélo se aplica en caso de conflicto armado. No cubre las
situaciones de tensiones internas ni de disturbios interiores, como son los actos aislados de violencia.
Solo es aplicable cuando se ha desencadenado un conflicto y se aplica por igual a todas las partes, sin
tener en cuenta quien lo inicié. El DIH distingue entre conflicto armado internacional y conflicto armado
sin caracter internacional. En los conflictos armados internacionales se enfrentan, como minimo, dos
Estados. En ellos se deben observar muchas normas, incluidas las que figuran en los Convenios de
Ginebra y en el Protocolo adicional. Es importante hacer la distincion entre derecho internacional
humanitario y derecho de los derechos humanos. Aunque algunas de sus normas son similares, estas
dos ramas del derecho internacional se han desarrollado por separado y figuran en tratados diferentes.
En particular, el derecho de los derechos humanos, a diferencia del DIH, es aplicable en tiempo de paz
y muchas de sus disposiciones pueden ser suspendidas durante un conflicto armado. (Comité
Internacional Geneve, 2004)

Sin duda alguna este derecho humanitario internacional protege a toda la sociedad civil contra los
grupos armados, pero tiene su particularidad que se debe también garantizar los derechos humanos
de estas personas que atentan contra la integridad de las personas de la sociedad civil es decir de los
delincuentes.

Sin, embargo este respeto de los derechos humanos a los privados de libertad y los miembros de los
GDO no se cumplio, puesto que los miembros de las Fuerzas Armadas y Policia Nacional, con la
disposicién de los Decretos Ejecutivos N° 110y 111 vulneraron los derechos humanos de los PPL y de
los integrantes de los Grupos de Delincuencia Organizada, para nadie es ajeno reconocer que en los
diferentes medios y plataformas digitales se divulgaba videos donde los delincuentes eran tratados
cruelmente en las calles por los militares, mientras que en los Centros Penitenciarios eran torturados,
sin comida y en hacinamiento.

De victimarios a victimas

Elinforme del Comité Permanente por la Defensa de los Derechos Humanos y en adelante CDH'®, habla
sobre la situaciéon de crisis carcelaria en el Ecuador en el contexto del conflicto armado interno
declarado por el Gobierno Nacional.

Por ello, el CDH expresa que, pese a que se registré 680 personas fallecidas desde el 2018 hasta el
2023, debido al control de organizaciones criminales dentro del sistema carcelario en el Ecuador, el
Sistema de Proteccion Internacional de los Derechos Humanos y el Derecho Internacional Humanitario,

16 £| Comité Permanente por la Defensa de los Derechos Humanos, CDH es una organizacidon no gubernamental sin fines de
lucro dedicada a la promocién y defensa de los Derechos Humanos, conformada en 1982 y con personeria juridica aprobada
por el Ministerio de Bienestar Social segin acuerdo ministerial n2 781 aprobado el 8 de agosto de 1984. Mision de la
institucién. - Su mision es el andlisis, promocion y defensa de los Derechos Humanos considerandolos como un conjunto
universal, integral y progresivo.

Visién: En los préximos cinco afios, el CDH serd un referente social en el Ecuador en materia de defensa, promocion e
investigacion de tendencias atentatorias a los Derechos Humanos.

LATAM Revista Latinoamericana de Ciencias Sociales y Humanidades, Asuncién, Paraguay.

ISSN en linea: 2789-3855, mayo, 2024, Volumen V, Numero 3 p 1604.




Redilat REVISTA LATINOAMERICANA DE CIENCIAS SOCIALES Y HUMANIDADES

Red de Investigadores
Latinoamericanos

no justifica de forma categodrica la practica sistematica de tortura y tratos crueles, inhumano y
degradantes que sufren las personas privadas de la libertad.

Asi mismo en el referido informe de la CDH familiares de personas en prision, indican que desde que
los militares tomaron el control de las carceles se restringié el acceso a agua potable y alimentacion,
a mas de ello se reporté el decomiso de armas, ropa, elementos de higiene y objetos no prohibidos
dentro de los centros carcelarios; y por Gltimo sus familiares sefialaron estar incomunicados con sus
parientes en prision a partir de la de intervencién militar

Estas acciones, segun videos difundidos en redes sociales por personal de las Fuerzas Armadas y por
denuncias de familiares de personas detenidas, fueron acompafiadas de practicas de Tortura como:
negacién de comida paulatina, encierros en celdas con gas pimienta, toallas mojadas con pimienta,
golpes, azotes entre otros actos que atentan la dignidad humana (Comité Permanente por la Defensa
de los Derechos Humanos, 2024)

Por ello, ante esta vulneracién de derechos humanos, que dice la Declaracién sobre la Proteccion de
Todas las Personas contra la Tortura y Otros Tratos o Penas Crueles, Inhumanos o Degradantes
(1975)" y la Convencidn contra la Tortura y Otros Tratos o Penas Crueles, Inhumanos o Degradantes
(1984) sobre la tortura:

todo acto por el cual se inflija intencionadamente a una persona dolores o sufrimientos graves, ya sean
fisicos o mentales, con el fin de obtener de ella o de un tercero informaciéon o una confesion, de
castigarla por un acto que haya cometido, o se sospeche que ha cometido, o de intimidar o coaccionar
a esa persona o a otras, o por cualquier razon basada en cualquier tipo de discriminacion, cuando
dichos dolores o sufrimientos sean infligidos por un funcionario publico u otra persona en el ejercicio
de funciones publicas, a instigacidn suya, o con su consentimiento o aquiescencia. No se consideraran
torturas los dolores o sufrimientos que sean consecuencia Unicamente de sanciones legitimas, o que
sean inherentes o incidentales a éstas (Art. 1).

Para ello, para determinar los traumas o secuelas producto de los tratos crueles por parte de los
agresores existe el Protocolo de Estambul que es un Manual para la investigacion y documentacion
eficaces de la tortura y otros tratos o penas crueles, inhumanos o degradantes (2004), ante ello la CDH
hizo conocer sobre las condiciones de los PPL™ y las practicas de tortura a los reclusos entre ellas:

e Golpes con palo.
e Golpes con cables metalicos.

Los despiertan a las 6 de la mafiana y los tienen sentados con las manos en el cuello y vestidos con
ropa interior.

7 A los efectos de la presente Declaracidn, se entenderd por tortura todo acto por el cual un funcionario publico, u otra
persona a instigacion suya, inflija intencionalmente a una persona penas o sufrimientos graves, ya sean fisicos o mentales,
con el fin de obtener de ella o de un tercero, informacién o una confesion, de castigarla por un acto que haya cometido o se
sospeche que ha cometido, o de intimidar a esa persona o a otras. No se consideraran tortura las penas o sufrimientos que
sean consecuencia Unicamente de la privacién legitima de la libertad, o sean inherentes o incidentales a ésta, en la medida
en que estén en consonancia con las Reglas Minimas para el Tratamiento de los Reclusos

18 ¢ Hacinamiento en celdas algunas de ellas con sintomas de tuberculosis, sin atencion médica.

e Restriccion de acceso a medicamentos de personas con enfermedades catastréficas (VIH, tuberculosis) y con
requerimientos quirurgicos.

* Restriccion de servicios basicos como agua vy luz.

e Restriccion de material de aseo y de uso personal (jabon, cepillo de dientes).

e Destruccion de bienes personales no peligrosos.

* Restriccion espontanea de acceso a alimentacion.

¢ Inclusién de mujeres trans en pabellones de hombres.
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Se constata restriccion de alimentacion por mas de 6 dias y luego de manera intermitente.
Fundas en la cabeza con gas pimienta.

Ahogo en tanques de agua.

Uso de corrientes eléctricas.

Insultos denigrantes que atentan contra la dignidad.

Tiempo para comer de 1 minuto y luego los militares les patean la comida.

Bafan con orina a prisioneros.

Violaciones sexuales con penetracion de palos y rifles por el ano de prisionero.

En consecuencia, la declaratoria de conflicto armado interno justifica o no que agentes de la fuerza
publica cometan acciones que atenten contra la dignidad, por ello El Protocolo adicional Il a los
Convenios de Ginebra establece que la proteccién a las personas privadas de libertad tiene que iren la
misma linea que la proteccioén a las personas civiles, asi como la prohibicién de Tortura y otros tratos
crueles, inhumanos y degradantes.

De igual manera, los Principios y Buenas Practicas sobre la Proteccion de las Personas Privadas de
Libertad en las Américas en su principio Ill expone: Las personas privadas de libertad en el marco de
los conflictos armados deberdn ser objeto de proteccion y atencién conforme al régimen juridico
especial establecido por las normas del derecho internacional humanitario, complementado por las
normas del derecho internacional de los derechos humanos. (Comité Permanente por la Defensa de
los Derechos Humanos, 2024)

De lo expuesto se colige que, si bien es cierto el presidente de la Republica del Ecuador, actué de
manera correcta al emitir los Decretos Ejecutivos N° 110 y N° 111, para precautelar la integridad de la
sociedad civil, tal como refiere la Ley de Seguridad Publica y del Estado, el actuar de los miembros de
las Fuerzas Armadas y Policia Nacional fue o no el correcto vulnero o no los derechos humanos en
cuanto a la integridad fisica tanto de los PPL como de los integrantes de las bandas criminales en las
calles.

De este modo se facilita tres videos para que el lector visualice los actos de violencia por parte Grupos
de Delincuencia Organizada entre ellos los: Aguilas, AguilasKiller, Ak47, caballeros oscuros, Chone
Killer, Choneros, Cuarte de las Feas, Cubanos, Fatales, Ganster, caterPillar, lagartos, Latin Kings, Lobos,
Los p.27, Tiburones, Mafia 18, Mafia Trébol, Patrones, R7, y Tiguerones; y, los videos donde se visualiza
el accionar de las Fuerzas Armadas y Policia Nacional.
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Figura 5

Ecuador Bajo Ataque — Recopilacion De Los Sucesos Del 9 De Enero, Carmochepe

= ZCUADOR
BAJO ATAQUEE

RECOPILACION DE VIDEOS

e

Fuente: YouTube: https://youtu.be/epF6M3c7BrQ.

Figura 6

Delincuentes Ecuatorianos son acorralados por los Militares

5]10 DOMADOS |

Fuente: Youtube: https://youtu.be/LykMmV8n0Osg

La particularidad del video que se facilita a continuacion es donde los privados de la libertad agradecen
la intervencion de las Fuerzas Armadas y Policia Nacional, puesto que ya no seran extorsionados por
los lideres de la bandas criminales y no tendran que pagar estadia, y cuidado personal.
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Figura 7

Militares de Ecuador afirman haber arrebatado control de carceles a las bandas criminales

Fuente: Video YouTube: https://youtu.be/Yyz8SARwdIA.

De la presente investigacion se puede colegir que el aumento de la violencia de los Grupos de
Delincuencia Organizada conllevo al Gobernante a dictar todas las medidas de seguridad para
precautelar la integridad personal de sus habitantes, pues las muertes, los robos, la fuga de personas
peligrosas privadas de la libertad, muertes de PPL en los Centros Penitenciarios y la extorsion desde
los Centros Penitenciarios, hacia propietarios de locales comerciales, taxistas y a padres de familia
para no atentar con la vida de los nifios que estan estudiando, dio lugar a que se emitan los Decretos
Ejecutivos N° 110 sobre el estado de excepcién y el Decreto Ejecutivo N° 111, donde se declard la
existencia de conflicto armado interno, por parte del crimen organizado transnacional, organizaciones
terroristas y actores no estatales beligerantes como lo son: Aguilas, AguilasKiller, Ak47, caballeros
oscuros, Chone Killer, Choneros, Cuarte de las Feas, Cubanos, Fatales, Ganster, caterPillar, lagartos,
Latin Kings, Lobos, Los p.27, Tiburones, Mafia 18, Mafia Trébol, Patrones, R7, y Tiguerones.

Este dio lugar a que por una parte, se garantice la paz social y la reconstruccién del tejido social de los
habitantes ecuatorianos; y, por otra parte, que los miembros de las Fuerzas Armadas y Policia Nacional
en cumplimiento de las disposiciones emitidas por autoridad competente, conviertan a los victimarios
en victimas, por ello el Comité Permanente por la Defensa de los Derechos Humanos, presentd
demandas de tortura, tratos crueles, degradantes e inhumanos a los PPL, interviniendo la Defensoria
del Pueblo y capacitando a militares y policias sobre los derechos humanos que tienen los PPL como
grupos de atencidn prioritaria por su doble vulneracién en calidad de privados de la libertad.

CONCLUSIONES

Se colige que del estudio doctrinario y socio-juridico que el delito de extorsién fue importantisimo en
la promulgacién de los Decretos Ejecutivos N° 110 y N° 111, llevandose a concluir que no existio
seguridad juridica en la integridad personal de los privados de libertad, pues el actuar de los militares
y policias convirtié a los PPL en victimas.

Del estudio de la presente investigacion se concluye que sumados los hechos de violencia como son
robo, sicariato narcotrafico, la muerte de PPL en los Centros Penitenciarios, la fuga de presos
peligrosos y el crecimiento de un 200% de la extorsion virtual y vacuna (siciliana) desde el afio 2021
hasta el 2023, fue el detonante de la emision de los Decretos Ejecutivos N° 110 y N° 111.
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Se concluye que las bandas criminales (BACRIMS) operaban desde el interior los centros
penitenciarios, extorsionando a comerciantes o a familiares de los privados de la libertad, a fin de
obtener dinero, estos por temor a que no les pase nada a sus seres queridos no denunciaban por temor
a represalias.

Se determind que no solo los miembros de Grupos Delincuenciales Organizados extorsionaban, sino
también los guias penitenciarios solicitando a los familiares de las personas privadas de la libertad
dinero para que gocen de beneficios en el interior de los Centros Penitenciarios

Se concluye que si bien la promulgacién de los Decretos Ejecutivos N° 110 y N° 111, fue para
precautelar la integridad personal de toda la sociedad por la ola de violencias que se suscitaban en el
Ecuador, el actuar los miembros de las Fuerzas Armadas y Policia Nacional dio lugar a que se trasgreda
la Declaracion sobre la Proteccion de Todas las Personas contra la Tortura y Otros Tratos o Penas
Crueles, Inhumanos o Degradantes (1975) y la Convencién contra la Tortura y Otros Tratos o Penas
Crueles, Inhumanos o Degradantes, llegando a ser siendo los victimarios victimas.
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