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Resumen

América Latina es considerada como una de las regiones mas violentas a nivel mundial, sumado
a que se encuentra marcada por problemas sociales como la pobreza, la desigualdad y la
inseguridad; en este caso Ecuador no se encuentra alejado de esta realidad, ya que en los ultimos
anos se ha visto marcado por un grave incremento en la inseguridad, razén por la cual, el gobierno
ecuatoriano ha optado por decretar la autorizacién para la tenencia y porte de armas previo
cumplimiento de ciertos requisitos de ley. Esta medida ha generado varios planteamientos sobre
su efectividad en la disminucion de la inseguridad y aporte en la proteccion del derecho a la
seguridad ciudadana. Por estas situaciones, la presente investigacion tiene por objetivo analizar
el impacto juridico de la tenencia y porte de armas de uso civil en el Ecuador para la proteccion
del derecho constitucional a la seguridad ciudadana. Se aplicé un estudio con alcance descriptivo
de tipo no experimental a través de la busqueda, analisis e interpretacion de literatura relacionado
con la temdtica estudiada publicada en las diferentes fuentes de informacion. En el contexto
ecuatoriano, se deberan aplicar medidas alternativas y estrictas para la regulacién, control y
supervision para la tenencia y porte de armas, asi como también se deberan observar los factores
sociales que agudizan la proliferacion de la criminalidad y que constituyen una barrera para la
proteccién del derecho a vivir libres de violencia.

Palabras clave: inseguridad, seguridad ciudadana, tenencia de armas, porte de armas,
politicas publicas

Abstract

Latin America is considered one of the most violent regions in the world, in addition to being
marked by social problems such as poverty, inequality and insecurity; in this case Ecuador is not
far from this reality, since in recent years it has been marked by a serious increase in insecurity,
which is why the Ecuadorian government has chosen to decree authorization for the possession
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and carrying of weapons subject to compliance with certain legal requirements. This measure
has generated several approaches on its effectiveness in reducing insecurity and contributing to
the protection of the right to citizen security. Due to these situations, the present research aims
to analyze the legal impact of the possession and carrying of civilian weapons in Ecuador for the
protection of the constitutional right to citizen security. A study with a descriptive scope of a non-
experimental type was applied through the search, analysis and interpretation of literature related
to the studied topic published in the different information sources. In the Ecuadorian context,
alternative and strict measures should be applied for the regulation, control and supervision of
the possession and carrying of weapons, as well as the social factors that exacerbate the
proliferation of crime and that constitute a barrier to the protection of the right to live free of
violence.

Keywords: insecurity, citizen security, gun ownership, carrying of weapons, public policies

Todo el contenido de LATAM Revista Latinoamericana de Ciencias Sociales y Humanidades,
publicados en este sitio esta disponibles bajo Licencia Creative Commons . (e R

Como citar: Vasquez, J. (2023). Andlisis juridico de la tenencia y porte de armas de uso civil en
el Ecuador y la proteccion del derecho constitucional a la seguridad ciudadana. LATAM Revista
Latinoamericana de Ciencias Sociales y Humanidades 4(4), 608-620.
https://doi.org/10.56712/latam.v4i4.1243

LATAM Revista Latinoamericana de Ciencias Sociales y Humanidades, Asuncién, Paraguay.

ISSN en linea: 2789-3855, octubre, 2023, Volumen IV, Numero 4 p 609.



https://creativecommons.org/licenses/by/4.0/deed.es

Redilat REVISTA LATINOAMERICANA DE CIENCIAS SOCIALES Y HUMANIDADES

Red de Investigadores
Latinoamericanos

INTRODUCCION

A nivel internacional, de acuerdo con la Declaracién Universal de Derechos Humanos se establece que
todas las personas como miembros de la sociedad tienen derecho ala vida, ala libertad y a la seguridad
social, con el apoyo local y la colaboracién internacional, a fin de salvaguardar los derechos
econdémicos, sociales y culturales (Naciones Unidas, 2015); sobre estos términos, la Comision
Interamericana de Derechos Humanos (2009) coincide en que las bases de las atribuciones y
obligaciones de tiene cada Estado en referencia a la garantia y proteccién de derechos humanos se
encuentran insertas en un plexo normativo, las cuales tienen por objeto prevenir y controlar que no
sean transgredidas por conductas delictivas o violentas (p. 7).

Pese a la existencia de normas juridicas internacionales que salvaguardan los derechos humanos, se
ha observado que la region latinoamericana estd marcada por alarmantes problemas sociales como la
pobreza, la desigualdad y la inseguridad, lo cual deviene en el incremento abismal de los indices
criminales o delictivos en comparacion con otras regiones del mundo, aspectos que se presentan por
las débiles politicas publicas de seguridad ciudadana y principalmente asociado a un tema cultural, es
por ello que, sera fundamental generar postulados juridicos positivos que orienten a una convivencia
sana; sin embargo, en la actualidad lo que se puede percibir es que a pesar de que se han aunado
esfuerzos para cambiar la realidad mediante la compilacién de preceptos juridicos, aln se evidencia
un aumento acelerado en las tasas de criminalidad (Garcia Perilla & Devia Garzén, 2018).

En los ultimos afos en el Ecuador se ha presenciado un gran incremento en la pobreza, la desigualdad
y el desempleo, lo cual ha desencadenado en una creciente transgresion a la seguridad de los
ciudadanos; esta aseveracion se realiza con base en un andlisis correlacional en donde se identific
que existe una relacién directa y firme entre la pobreza y la criminalidad, dicho en otras palabras, entre
mas aumenta la pobreza mas aumentaran los crimenes. Para garantizar los derechos humanos, se han
emitido distintas politicas publicas que tratan de aplacar la coyuntura que estd atravesando el pais, sin
embargo, no se ha logrado una efectividad en su cumplimiento, observando una vulgarizaciéon y
deterioro de la seguridad ciudadana, lo cual altera la legitimidad del poder politico por parte de la
poblacién (Ortega & Pino, 2021).

Una de las medidas urgentes que el gobierno ecuatoriano ha implementado para enfrentar la grave
inseguridad que se vive en el Ecuador, es la autorizacion de la tenencia y porte de armas de uso civil
para defensa personal previo el cumplimiento de los requisitos de ley, lo cual ha generado grandes
debates por las implicaciones juridicas y sociales de esta decisidn, dejando una gran interrogante
acerca de su eficacia en la disminucién de la inseguridad, o en su defecto, propiciar mayores problemas
sociales, inobservancias en las garantias de los derechos humanos, complejidad en los procesos
judiciales y hacinamientos (Presidencia de la Republica del Ecuador, 2023). Se enfatiza que, la
delincuencia y la posesion ilegal de armas constituyen problemas inminentes a nivel internacional,
regional y local, generado por una serie de factores que agravan este escenario, sobre todo, por la falta
de un adecuado control que frene la facilidad con que las personas civiles tienen acceso a las armas
de fuego a través de varios medios ilegales.

Bajo estos preceptos resulta importante decir que, la inseguridad en el pais se ha tornado incontrolable
a nivel nacional por diversos factores internos y externos ocasionando que los derechos a laviday a
la seguridad ciudadana se vean amenazados, es por ello que, a partir de este escenario, la problematica
de la presente investigacién se enfoca en: ;En qué medida la tenencia y porte de armas de uso civil en
el Ecuador garantiza el derecho constitucional a la seguridad ciudadana?, por consiguiente, este
estudio tiene como objetivo analizar el impacto juridico de la tenencia y porte de armas de uso civil en
el Ecuador para la proteccion del derecho constitucional a la seguridad ciudadana, con la aplicacién de
una investigacion bibliografica, a fin de proponer medidas que garanticen el derecho de los ciudadanos
a vivir libres de violencia.
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METODOLOGIA

La presente investigacion, tuvo un enfoque cualitativo, mediante el reconocimiento de distintas
situaciones para la obtencion de evidencias de las posibles perspectivas de las variables analizadas,
con el fin de que el investigador sea capaz de conocery analizar las situaciones criticamente, mediante
el uso de herramientas, métodos y técnicas para conseguir los objetivos planteados. Es fundamental
que, para el desarrollo de una investigacion cualitativa, se valore su escenario lo cual permitira obtener
mayor riqueza y variedad en los datos obtenidos (Piza Burgos et al., 2019). También cabe sefialar que,
la presente investigacion tuvo un alcance descriptivo, por cuanto se buscé precisar las caracteristicas
importantes de los fendmenos que se someten al respectivo analisis, a través de la medicion y
recopilacion de la informacién que aporte en la descripcién de las tendencias de las variables
(Hernéandez Sampieri et al., 2014).

Se aplicé la investigacion bibliografica mediante la compilacién de literatura clave relacionada con la
doctrina de los preceptos constitucionales fundamentales que hacen alusién al amparo, respeto y
aseguramiento de los derechos humanos de los ciudadanos a la seguridad ciudadana y acerca de la
tenencia y porte de armas de fuego de uso civil en el Ecuador. Para la recopilacién de la informacion
relevante se efectud siguiendo el siguiente proceso: busqueda de informacion, recopilacion de la
bibliografia, determinacién de fuentes Utiles, analisis y seleccion de la bibliografia y andlisis de articulos
que contienen las palabras clave buscadas. Ademas, para la revisién de la literatura clave se aplicaron
los siguientes criterios: a) articulos, documentos, libros, papers publicados entre el afio 2019 a 2023;
b) documentos emitidos en afios anteriores al 2019 que aporten con informacién y normativa al tema
de estudio; c) articulos publicados en revistas cientificas acreditadas que incluyan argumentos
juridicos y sociales.

Para la busqueda de la literatura, se aplicé una revision bibliografica, método que permitié buscar,
identificar y examinar de forma critica el material publicado en las diferentes fuentes de informacion
relacionado con las variables estudiadas; para empezar, se realizé la busqueda de documentos
académicos-cientificos en fuentes diversas como Google Académico, Dialnet, Redalyc y Scopus,
mediante el uso de palabras clave o descriptores a fin de facilitar la bisqueda y depuracion de la base
de datos de cada fuente.

Durante el proceso de revisién, se encontré informacion variada y extensa, sin embargo, es importante
destacar que, no todos los documentos incluian datos que agreguen valor a este estudio; Asi, de una
coleccion inicial de 80 documentos, se evaluaron y seleccionaron 45 articulos, teniendo en cuenta
criterios como afio y tipo de publicacién, contexto discutido, tema estudiado, metodologia utilizada y
resultados obtenidos.

A continuacién, se llevé a cabo un nuevo perfeccionamiento de los documentos, centrandose en las
investigaciones realizadas por profesionales del derecho sobre los temas en cuestién, lo que llevé a la
seleccion de 20 investigaciones relevantes. Finalmente, se examinaron documentos que contienen
descriptores de busqueda relacionados con la tenencia y portacion de armas, la seguridad ciudadana
y los derechos constitucionales, culminando con la identificacién de 15 articulos que contienen
informacion relevante y argumentos juridicos sobre la tenencia y portacién de armas con fines civiles.

Durante la indagacién en los buscadores, se encontré una gran cantidad de informacién por lo que se
optd por el uso de palabras clave o descriptores a fin de realizar una adecuada depuracién de los
documentos encontrados, asi mismo, un aspecto que sobresalié durante el proceso de investigacion
fue el acceso que se tuvo a la informacidn, ya que en ciertos casos se presentaron restricciones a la
informacion o se requeria un pago previo. A fin de cumplir con el objetivo planteado, para el analisis de
los documentos se consideré el aporte para este estudio, enfoque juridico, autores, actualizacién de
los datos, autenticidad, idioma y accesibilidad, sumado a que, como estrategia se aplicé la busqueda
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de la bibliografia incluida en la parte final de los articulos identificados, permitiendo ampliar los
recursos de informacién manejados.

Se debe destacar que, se eliminaron aquellas publicaciones que no estaban relacionadas con las
variables estudiadas, textos sin autores, estudios con acceso restringido, articulos duplicados, en si,
investigaciones que no agregan valor al objeto de estudio; asi como también, se aplicé un proceso de
revisioén bibliografica de forma sistematica, consiguiendo la presentacién de informacién valida sobre
la tematica planteada.

RESULTADOS

Luego de la busqueda, selecciéon y revision de la bibliografia consultada durante la presente
investigacion, relacionada con la tenenciay porte de armas de uso civil en el Ecuador para la proteccion
del derecho constitucional a la seguridad ciudadana, se obtuvo informacioén clave sobre las variables
estudiadas que aportan de forma significativa a su objetivo, sobre esa base, a continuacion, se resumen
los principales resultados incluidos en la bibliografia analizada y que aportan al conocimiento de la
tematica planteada.

Ordenamiento juridico sobre la tenencia y porte de armas de uso civil

Desde los afos 80 en la legislacion ecuatoriana estda admitido el porte de armas en Ecuador, siendo
suspendido en el afio 2009, no asi la tenencia de armas previo el cumplimiento de los requisitos legales
(BBC News Mundo, 2023), para empezar el andlisis es determinando, diferenciar los términos de
tenencia de armas y porte de armas de uso civil.

En el campo juridico, la tenencia hace referencia a la posesion sin titulo o documento de un
determinado bien, estableciendo que para que sea legal debe estar autorizado por el érgano
correspondiente, en este sentido, para la tenencia de armas de fuego le compete entregar el respectivo
documento por parte del Comando Conjunto de las Fuerzas Armadas del Ecuador; por el contrario, el
término porte estd relacionado con la accién de trasladar o transportar algin objeto. Bajo estos
preceptos, la diferencia entre la tenencia y porte de un arma radica en la posesién del duefio legitimo
en un determinado lugar (domicilio o trabajo), la cual puede ser transportada con el respectivo permiso
(Lépez Monserrate & Villacreses Garcia, 2017).

Con base en la legislacion ecuatoriana, las armas de fuego de uso civil son aquellas que pueden tener
o portar los ciudadanos con autorizacion de la autoridad competente utilizadas para defensa personal,
uso deportivo, coleccién y seguridad privada. En la clasificacion de las armas de fuego de defensa
persona se incluyen: pistolas hasta el calibre 9mm, revélveres hasta el calibre 38, escopetas recortadas
del calibre 10 al 410 o sus equivalentes y, otras armas autorizadas por el Comando Conjunto de las
Fuerzas Armadas (Consejo Supremo de Gobierno del Ecuador, 1980).

En el Ecuador se han emitido instrumentos juridicos referente a la regularizacion de la tenencia y porte
de armas de uso civil, asi como también la tipificacién de los delitos que se puedan incurrir en esta
materia. Por un lado, en el articulo 360 del Cédigo Organico Integral Penal, define a la tenencia como
el derecho a la propiedad legal de un arma en un determinado espacio, previa autorizacion del
organismo pertinente, caso contrario, la persona que tenga un arma de manera ilegal serd sancionada
con pena privativa de libertad de seis meses a un afio; en cambio, el porte de armas consiste en llevar
consigo el arma de forma permanente con la correspondiente autorizacién, en el caso de
incumplimiento la persona serd sancionada con pena privativa de libertad de tres a cinco afios.
Asimismo, en el mismo cuerpo legal en los casos de fabrican, adquisicién, comercializaciéon o
transporte de armas de fuego, sus piezas, municiones, explosivos o accesorios sin el respectivo
permiso, se sancionard con pena privativa de libertad de tres a cinco afios (Cédigo Organico Integral
Penal, COIP, 2014).

LATAM Revista Latinoamericana de Ciencias Sociales y Humanidades, Asunciéon, Paraguay.

ISSN en linea: 2789-3855, octubre, 2023, Volumen IV, NUmero 4 p 612.




Redilat _ REVISTA LATINOAMERICANA DE CIENCIAS SOCIALES Y HUMANIDADES

Red de Investigadores
Latinoamericanos

También, en esta materia se encuentra la Ley de fabricacién, importacion, exportacion,
comercializacion y tenencia de armas, municiones, explosivos y accesorios y su Reglamento, que
regula los procesos de produccién, comercializacion, tenencia y porte de armas de conformidad con
las necesidades de las personas naturales o juridicas, en paralelo, determina las entidades
competentes para la regulacién de este marco normativo, particularmente, en el caso de armas de uso
civil, se podran adquirir previa la autorizacién del Jefe del Estado Mayor del Comando Conjunto, de
acuerdo con el informe del Jefe del IV Departamento de esta institucion (Consejo Supremo de Gobierno
del Ecuador, 1980).

El Ministerio de Defensa Nacional “MDN” y el Comando Conjunto de las Fuerzas Armadas, definieron
los requerimientos para la obtencién del permiso para la tenencia y porte de armas, los cuales son
adaptados de acuerdo con las necesidades y demandas (Mision Permanente de Ecuador ante la
Oficina de las Naciones Unidas en Ginebra, 2015), entre los principales requisitos se encuentran:
Documento de evaluacion psicoldgica emitido por el Ministerio de Salud; Certificado de competencia
en el manejo y uso de armas expedido por el “MDN”"; Falta de condenas firmes por la comisién de un
delito; No hay incidentes pasados de violencia contra mujeres o familiares., entre otros (Presidencia de
la Republica del Ecuador, 2023), los permisos otorgados tendran una validez de dos afios por el porte
de armas y cinco afos en el caso de tenencia de armas de fuego.

Derecho constitucional a la seguridad ciudadana

Dentro del derecho internacional existen diversos cuerpos legales que determinan los derechos
humanos que protegen a los seres humanos, las relaciones que tienen entre si, con el Estado y
viceversa, y en el caso de inobservancia se podria establecer responsabilidades por la accion u omision,
es por ello que, los derechos humanos se caracterizan por ser innatos, universales, absolutos,
inalienables, imprescriptibles, indivisibles, progresivos, exigibles e inviolables; asimismo, uno de los
tipos de derechos humanos se encuentran los derechos civiles y politicos, los cuales se enfocan en la
protecciodn de la libertad, seguridad e integridad fisica del ser humano, incluido el derecho a un juicio
justo (Ministerio del Interior & Direccion de Proteccién de Derechos, 2012).

En el derecho ecuatoriano inicialmente se encuentra la Constitucién de la Republica del Ecuador
emitida en el 2008, que instaura a la construccién de un estado que respeta, en todos sus aspectos, el
valor de las personas y de la sociedad en general; puntualmente en lo que se refiere a seguridad, en
este cuerpo normativo se decreta que se buscara garantizar el derecho a la integridad personal y una
vida libre de violencia, asi como también se protegera la seguridad humana mediante la generacion de
politicas publicas y acciones integradas, a fin de que se promueva una convivencia pacifica, cultura de
paz y prevenir cualquier forma de violencia que den origen a la vulneracién de los derechos y la
tipificacién de algun delito (Asamblea Nacional del Ecuador, 2008).

Agregando a lo anterior, de acuerdo con Pazmay Pazmay (2021), el Estado deberd garantizar un
ambiente de paz, libertad y seguridad de las personas, a través de creacidon o modificacion del marco
normativo, lineamientos o estrategias que protejan la seguridad ciudadana y puedan dotarse de
preceptos juridicos para enfrentarse a las amenazas existentes (p. 34). Para la proteccién del derecho
a vivir libre de violencia, los organismos que deberan involucrarse activamente son: el Ministerio de
Defensa, la Policia Nacional, el Comando Conjunto de las Fuerzas Armadas y los Gobiernos Autbnomos
Descentralizados de cada localidad, empero, el ciudadano también deberd participar exigiendo la
garantia de sus derechos en materia una seguridad ciudadana (p. 34).

La seguridad de la ciudadania estd desagregada del sistema punitivo, por cuanto encontramos un
incremento de los problemas de inseguridad en el pais, pues existen delitos de mayor implicacion
social que no son sancionados por el sistema judicial como corresponde, afiadiendo un factor al
problema de inseguridad, es por ello que Pontén & Santillan (2008) manifiestan que estas dificultades
son de caracter estructural, que conminan una reestructuracion total de las instituciones que
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constituyen el sector de la justicia, con la implicacion de una participacion proactiva que permita
cambiar la 6ptica policial de la seguridad ciudadana, sustentado en la transformacion de las politicas
de intervencion como en la opinién de la colectividad (p. 24).

Por lo antes planteado, se sostiene que la seguridad ciudadana es un tema complejo que va mucho
mas alld de la lucha contra los delitos y la inobservancia del derecho a vivir libre de violencia, este
aspecto ocasiona que este factor deba ser analizado a través de dos aristas como es la delincuencia
real y la percepcién de las personas sobre seguridad. Es por ello que, se deberdn evaluar las politicas
publicas aplicadas a fin de hacer posible que se mejore la calidad de vida de los ciudadanos,
especificamente para que puedan desenvolverse en un ambiente de paz (Sdnchez-Vélez et al., 2020).

Es necesario aclarar que, la seguridad ciudadana abarca mucho mas que la seguridad publica
encargada de la prevencion de los delitos, las cuales son parte de la seguridad integral la cual considera
elementos de riesgo mas amplios para un pueblo, tales como, delincuencia, desastres naturales,

violencia intrafamiliar, etc., es por ello que, en el grafico 1 se presente la articulacion de los diferentes
ambitos de la seguridad integral.

Figura 1

Articulacion de la seguridad integral
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Nota: El grafico resume la articulacién de los diferentes espectros que atafian a la seguridad integral.

Fuente: Tomado de la publicacién realizada por la Misién Permanente de Ecuador ante la Oficina de
las Naciones Unidas en Ginebra (2015), p. 4.

Bajo este contexto, se observa que como eje principal se encuentra la seguridad integral y de ello se
desprenden la seguridad ciudadana, orden publico y gestién de riesgos, razén por la cual, el Estado
deberia constituirse como el instrumento que busque garantizar la justicia y la seguridad. No obstante,
en la actualidad se ha perdido la confianza en la gobernanza publica por los graves problemas de
inseguridad que se han presentado en el pais, esta situacion se puede observar claramente en las
escasas denuncias de las victimas de inseguridad. El Estado debe tener presente que una de sus
competencias se enfoca en la defensa nacional, proteccién interna y el orden publico, a fin de prevenir

cualquier forma de violencia, y por ende el logro de la proteccion de los derechos humanos universales
(Consejo Nacional de Planificacion, 2021).
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Tenencia y porte de armas de fuego de uso civil en América Latina

América Latina, una regién que se encuentra marcada por problemas sociales como la pobreza, la
desigualdad y la inseguridad, la mirada hacia la tenencia y porte de armas de uso civil resultaria una
amenaza al derecho fundamental a vivir en paz, razén por la cual, Sanjurjo-Garcia (2021), hace un
repaso de los escenarios que se presentan en esta region con la tenencia y porte de armas de fuego,
las mismas que se resumen en la tabla 1.

Tabla 1

Medidas adoptadas por los paises de América Latina para la posesién de armas de fuego

Derecho a e o
. . . . . Justificacién de la
Pais poseer armas Licencias de usuario y registros <
de fuego posesion
Estados Si En ciertos Estados; porte oculto permitido No
Unidos * en la mayoria de los estados
Argentina No Si (5 afos de validez); porte permiso No
especial
Bolivia No Si (3 afios de validez); porte de un arma Si
para defensa personal
Brasil No Si (3 afios de validez); porte prohibido Si
Chile No Si (5 afios de validez); porte oculto con Si
permiso especial (no suele otorgarse)
Colombia No Si (10 aflos de validez); porte hasta 2 Si
armas con permiso especial
Costa Rica No Si; porte oculto requiere permiso especial No
(1 afo de validez)
Cuba No Si (10 afios de validez); porte requiere Si
autorizacion
Ecuador No Si (5 afios de validez); porte con Si
autorizacion (2 afios). Decretado el 1 de
abril de 2023.
El Salvador No Si (5 afios de validez); porte requiere No
permiso especial
Guatemala Si, limitado por  Si (2 afios de validez); porte oculto hasta No
las leyes 3 armas con permiso especial
Haiti Si, limitado por  Si; porte requiere permiso especial (1 afio  Sin especificacidn
las leyes de validez)
Honduras Si, limitado por  Si (4 afios de validez); porte oculto es un No
las leyes derecho constitucional, pero requiere un
permiso especial
Jamaica No Si (4-5 afos de validez); porte requiere Si
permiso especial
México Si, limitado por  Si; porte requiere permiso especial Sin especificacion
las leyes
Panama No Si (10 afios de validez); porte oculto de Si
hasta 2 armas mediante licencia especial
Paraguay No Si (3 afios de validez); porte oculto de Si
hasta 2 armas mediante licencia especial
Peru No Si (3 afios de validez); porte oculto Si
permitido.
Republica Si, limitado por  Si (1 afio de validez); porte oculto de Si
Dominicana las leyes hasta 2 armas mediante licencia especial
Uruguay No Si (3 afios de validez); porte oculto de un Si

arma con permiso especial
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Venezuela No Si (3 afios de validez); porte requiere Si
permiso especial.

Nota: * Estados Unidos no forma parte de la regién latinoamericana, no obstante, es incluido como un
punto de comparacion.

Fuente: Tomado de la publicacién de Sanjurjo-Garcia (2021).

Como se observa, los paises latinoamericanos en cuanto a la tenencia y porte de armas de fuego
demuestran una similitud en las politicas para la entrega de las autorizaciones y el control respectivo,
observando que se mantienen sistemas con procesos largos, costosos y burocraticos para el acceso
legal a las armas de fuego, esta situacion obedece a que la regién atraviesa por una crisis en la
seguridad publica, constituyéndose en un riesgo relevante en la proteccién del derecho a la seguridad
ciudadana, por lo que, para responder a esta necesidad se opta por la adquisicién de un arma de fuego
(Sanjurjo-Garcia, 2021); a pesar de las medidas estrictas, se ha observado un mayor indice de
homicidios violentos, femicidios y extorsion, producto del trafico ilicito de armas de fuego. En fin, no
existen evidencias de que el aumento del nimero de armas ayude a reducir la violencia, sino en su lugar
ha representado un incremento de delitos, por lo tanto, se deberdn aunar esfuerzos de las autoridades,
organizaciones y sociedad civil en general (Urrutia, 2022).

Tenencia y porte de armas de uso civil en el Ecuador

Actualmente, la realidad del Ecuador referente a la tenencia y porte de armas de uso civil en el Ecuador
es preocupante, ya que se ha presentado un aumento importante en los indices de criminalidad,
ocasionando que la poblacién tenga una sensacién de inseguridad, aspecto que fue determinante para
que el gobierno decrete la autorizacién para la tenencia y porte de armas de fuego de uso civil con la
debida autorizacion, sin embargo, existen varios factores que no han sido considerados para esta
decisién, tales como, la facilidad para obtener armas de fuego de forma ilegal, falta de control de Ia
tenencia y porte de armas y factores sociales del pais, originando que se prolifere la violencia en la
poblacién (Calvopifia-Llambo et al., 2023).

Esta medida ha generado un sinnimero de deliberaciones por parte de la sociedad en general sobre el
impacto que podria tener en la realidad que esta viviendo en el Ecuador, no obstante, para los
profesionales del derecho consideran que, la ciudadania debe comprender que, el uso de las armas de
fuego para legitima defensa origina procesos legales hasta que se establezca exima la
responsabilidad; por ordenamiento juridico, la persona que dispara un arma sera detenido en
flagrancia, para el correspondiente proceso de indagacion, de ello se desprende, que disponer de la
autorizacién para la tenencia y porte de armas, no libera a la persona que sea procesado o a su vez
terminar dentro de una investigacion penal (Diario el Mercurio, 2023). Frente a estas situaciones, los
jueces deberan analizar cada caso, realizar una interpretacién global y determinar si efectivamente se
cumplieron los criterios de la legitima defensa; a esto se afiade, que otra de las consecuencias
negativas que podria generar la tenencia y porte de armas de uso civil es que, por la crisis que sufre el
sistema penitenciario, ocasione un incremento en los indices de hacinamiento en las carceles
ecuatorianas (Ramirez, 2023).

Para varios expertos penalistas, establecen que el porte de armas no es una solucién para la
inseguridad que se esta presentando en el Ecuador teniendo como posible consecuencia el incremento
de los indicadores de violencia, asi como también, sefialan que el Estado es el encargado de garantizar
el derecho a la seguridad, a través de sus autoridades. Por tal razén, sera indispensable que la entrega
de los permisos para la tenencia y porte de armas se efectle cuidadosamente a fin de asegurar que
las instituciones no sean focos de actos de corrupcidn y que se otorguen autorizaciones a personas
sin criterio ni responsabilidad (Diario el Mercurio, 2023).
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Partiendo de esta situacion, se deberan aplicar lineamientos que permitan regular y supervisar la
tenencia y porte de armas de fuego, a fin de evitar que esta politica constituya una potencial amenaza
a la seguridad ciudadana, por lo que, para apoyar la materializacion de la tenencia y porte armas de
fuego de uso civil se deberan desarrollar procedimientos claros y estrictos que garanticen su adecuado
funcionamiento, tal como se describe en la tabla 2.

Tabla 2

Procedimientos de control para la tenencia y porte de armas

Proceso Descripcion
Verificar los antecedentes de los Garantizar que las personas que deseen poseer armas
solicitantes de fuego de uso civil no tengan antecedentes penales o

de violencia, a fin de prevenir que se entreguen armas a
personas que no correspondan.

Capacitacion Obligacioén a recibir capacitaciones previo a la
obtenciodn de las licencias, que permita concientizar
sobre el manejo adecuado de las armas de fuego y
reducir el riesgo de usos indebidos.

Limitacidn en los tipos de armas Prohibir cierto tipo de armas de fuego a las personas en
el contexto civil.
Supervision periddica Aplicar revisiones periddicas a las empresas

autorizadas para la venta y transferencia de armas de
fuego, para minimizar el riesgo del trafico ilegal.

Sanciones estrictas por el manejo ilegal  Multas, sanciones estrictas y encarcelamiento por la
tenencia, porte, venta y transferencia ilegal de armas de
fuego.

Cumplimiento de la ley relacionada Las instituciones competentes deben contar con los
recursos y formacion necesaria enfocado en el
cumplimiento del ordenamiento juridico sobre las
armas de fuego.

Control de los proveedores de seguridad Controlar que los proveedores de seguridad estén

privada sujetos a los mismos estandares del resto de
entidades.
Normativa clara Regularizar aspectos como, el porte de armas en

espacios publicos, cantidad de armas por personay por
familia y un manejo juridico mas diligente en los casos
relacionados con el uso de armas de fuego en legitima
defensa.

Informes de delitos relacionados Ayudar a identificar informacion que apoye en el
desarrollo de politicas efectivas sobre el uso de armas
en el Ecuador.

Nota: Adaptado de Arias-Ulloa & Paredes-Fuertes (2023).

Para la emision de la licencia de la tenencia y porte de armas se debera aplicar procesos de seleccién
y emision de licencias a través de la presentacion estricta de los requisitos de ley, por lo que, el Estado
debera aplicar un control efectivo y eficaz de las armas en circulacidn, a fin de evitar que surjan nuevos
problemas sociales por la implementacion de esta medida (Arias-Ulloa & Paredes-Fuertes, 2023). De
acuerdo con lo enfatizado por Ramirez (2023), la autorizacién de la tenencia y porte de armas de uso
civil no soluciona la inseguridad que se esta presentando en el pais, pues no existe evidencia
contundente que demuestre este planteamiento, por lo contrario, podria provocar un aumento de la
delincuencia, violencia y crimenes.
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DISCUSION

En el Ecuador existen problemas sociales complejos que necesitan de la aplicacién de medidas
efectivas y eficaces, uno de ellos, es la crisis de seguridad que se ha venido presentando con mayor
fuerza en los ultimos afios, generando un incremento en la criminalidad, por esta razén, el gobierno
ecuatoriano ha decretado que se autorice la tenencia y porte de armas de fuego de uso civil previa la
presentacién de varios requisitos de ley para la obtenciéon del permiso correspondiente, a fin de
asegurar que el acceso sea especificamente para personas que se encuentren preparadas.

Este decreto ha generado varios debates sobre su efectividad en la disminucién de la inseguridad, pues,
existen algunos criterios que consideran que podria ser una medida que aporte en la seguridad
ciudadana, sin embargo, para otros profesionales del derecho, consideran que es una decisién
acelerada por los factores sociales, como la pobreza, debilidades en el sistema de justicia, corrupcién,
desigualdad, entre otros, por lo que seria probable que en lugar de ayudar a garantizar el derecho a vivir
libres de violencia, podria incrementar los niveles de inseguridad y transgresion de otros derechos
fundamentales. Ademas, es importante enfatizar que el uso de las armas de fuego para la legitima
defensa conduce a procesos legales hasta que se cumpla el proceso de investigacién, en otras
palabras, la licencia para la tenencia y porte de armas no exime de que la persona sea procesada o que
se inicie una investigacion penal.

Con base en las politicas que rigen a nivel de los paises latinoamericanos, se observa que existe una
similitud en las acciones y restricciones interpuestas para el control de la tenencia y porte de armas de
fuego, en su mayoria se plantean restricciones y sistemas estrictos para el acceso a las armas de
fuego, aspectos que se producen por la crisis de seguridad publica que enfrenta la regién, no obstante,
no hay evidencia de que las politicas publicas permitan prevenir las muertes, por lo que se deberan
generar nuevas investigaciones para determinar mayores resultados sobre esta tematica.

Para la tenencia y porte de armas de fuego se debera aplicar un proceso estricto que regule, controle
y supervise su manejo, a fin de que sea visualizado como una herramienta para promover la seguridad
social, a través de la aplicacion de leyes que garanticen el derecho a vivir libres de violencia que
devuelvan la confianza en los ciudadanos.

Considerando los factores sociales, econémicos y culturales que se presentan en el entorno
ecuatoriano, seria fundamental que se efectie un andlisis mas profundo sobre las medidas que se
deben aplicar para enfrentar la crisis de seguridad en el pais, es por ello que, en el presente andlisis se
plantean las siguientes alternativas: a) derogacion del Decreto Ejecutivo No. 707, que autoriza el porte
de armas de fuego de uso civil previo el cumplimiento de los requisitos de ley; b) emisién de normativa
mads estricta sobre la tenencia y porte de armas de fuego; ¢) mejoramiento de los sistemas de
supervision y control de las armas de fuego; y, d) formacién y capacitacion sobre este tema a los
profesionales del sistema de justicia.

Es importante enfatizar que, las medidas sefaladas en el parrafo anterior son un complemento para el
cambio integral que se busca en el pais, por cuanto, se deberan afrontar exhaustivamente los
problemas sociales, como la pobreza, la desigualdad, el desempleo y la corrupcién, causantes de la
crisis general que sufre nuestra nacién.
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