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Resumo

A mineragdo é uma atividade de alto impacto na esfera ambiental e social. O presente trabalho
busca mostrar o avango do setor minerario no Estado do Para e de que forma este é facilitado
pela fragilidade na regulacdo brasileira ambiental, pois o Estado, enquanto detentor das
politicas publicas, cede parte dos seus poderes ao mercado. Assim, temas importantes nao
séo tratados corretamente, gerando danos ambientais e sociais para as populagfes situadas
no entorno desses empreendimentos. Além disso, o Estado exerce a dominagéo legitima, por
meio dos seus estatutos legais, e detém o monopdlio da for¢a sobre o seu territrio. A partir do
momento em que trabalho e renda tornaram-se mercadorias ficticias, o mundo passa a
presenciar o avan¢o do mercado sobre diversos setores da economia, inclusive a regulagéo
deste sobre os mais diversos temas da sociedade. Ou seja, o Estado da permissao para o
mercado entrar e atuar livremente no seu territorio.
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Abstract

Mining is a high impact activity in the environmental and social sphere. This paper aims to show
the progress of the mining sector in the State of Para and how it is facilitated by the fragility in
Brazilian environmental regulation, as the State, as a holder of public policies, cedes part of its
powers to the market. Thus, important issues are not dealt with correctly, causing environmental
and social damage to the populations surrounding these enterprises. In addition, the state
exercises legitimate domination through its legal statutes and has a monopoly of force over its
territory. From the moment work and income became fictitious commaodities, the world began to
see the market advance on various sectors of the economy, including its regulation on the most
diverse themes of society. In other words, the state gives the market permission to enter and
act freely in its territory.
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1. INTRODUCAO

A mineracao é uma atividade de alto impacto tanto na esfera ambiental quanto social e
um setor controlado em grande parte por empresas multinacionais ou pela alianca corporativa
destas com empresas nacionais. As operac¢fes, sejam pequenas ou de grande escala, sdo
inerentemente prejudiciais ao meio ambiente, produzindo enormes quantidades de residuos
que podem ter impactos deletérios por décadas (KITULA, 2006).

Em todo o mundo nas (dltimas décadas, grandes projetos consideraram
inadequadamente os impactos sociais experimentados pelas comunidades locais, e as
medidas de mitigacdo ndo conseguiram restaurar seus meios de subsisténcia e contribuiram
para o seu maior empobrecimento. Os projetos causaram danos ambientais, o que prejudicou
as culturas, a saude e a subsisténcia das comunidades locais (PLOEG; VANCLAY, 2018)
especialmente os povos indigenas (HANNA; VANCLAY, 2013; HANNA et al., 2014, 2016) e
comunidades tradicionais situadas no entorno destes projetos (ZHOURI, 2010).

A Amazbnia é uma regido atrativa para a exploracdo dos recursos minerais. Isso ocorre
por conta da légica de exploragcdo aqui experimentada, que é uma forma de dominacéo, uma
matriz de poder colonial que marca a condicdo de subalternidade desse territério, a mesma
instalada na América Latina (QUIJANO, 2000; MIGNOLO, 2012). Essa exploracdo é originada
pelo aumento do consumo ocasiona o esgotamento acelerado dos diversos tipos de matérias-
primas, o que aumenta a necessidade de buscar recursos em novas areas e em espagos e
distancias cada vez maiores. O caulim tem dimensé&o global tanto do ponto de vista da extragcéo
quanto dos impactos (LAPCIK et al., 2017; BUNKER, 2003).

Nos desastres minerarios em torno do mundo, a ideia de uso de recursos naturais
associada a “maldicdo de recursos” aponta que paises ricos em recursos naturais tendem a
crescer mais lentamente do que os paises pobres em recursos (MANCINI; SALA 2018).

Uma revisdo de literatura apontando os desastres no setor mineral no periodo de 2000 a
2017 totaliza 50 ocorréncias pelo mundo e destaca a mineracdo como uma atividade
econdmica importante em muitos paises em desenvolvimento, o que faz com que ocorra uma
série de desastres (MANCINI; SALA, 2018; KITULA, 2006). Neste levantamento o maior
desastre ocorrido no Brasil, o da cidade Mariana em Minas Gerais e o0s diversos ocorridos no
Estado do Para, com destaque para os provocados pelas empresas: Imerys, Albras, Alunorte e
Hydro (LOPES, 2016; SILVA et al., 2015, FIOCRUZ, 2014; AGUIAR; CARDOSO, 2016) nao
aparecem.

Esses eventos ocorrem com maior frequéncia e em grandes escalas em paises em
desenvolvimento (BUNKER, 2003). As empresas que atuam nesses paises modelam seus
comportamentos e se aproveitam de falhas na legislacédo para atuar livremente (CONDE, 2009;
FAVOTTO et al., 2016).

Essa atitude justifica-se pela cessao de poder do Estado para o mercado e é
externalizada pelo que a literatura de Variedades de Capitalismo, originada na obra de Hall e
Soskice (2001), identifica como dominios estratégicos para os problemas de coordenacao que

devem enfrentar os atores da economia politica, em especial as firmas. Em funcdo das



caracteristicas desses dominios (governanca corporativa, capacitagdo dos recursos humanos,
relagdo com os empregados, relacdes inter-firmas), os autores estabelecem uma diferenciacdo
entre economias de mercado coordenado (CME) e economias liberais de mercado (ELM). E,
segundo Schneider (2009), economias de mercado hierarquicas (EMH), que estruturam o
acesso dos negécios a insumos essenciais de capital, tecnologia e trabalho, sendo marcadas
por grupos empresariais diversificados, corporacdes multinacionais, mao de obra pouco
qualificada, relacdes de trabalho atomisticas e acdes corroboradas pelo Estado.

A prética, na qual os Estados se omitem e, em muitas vezes, se aliam as empresas de
mineragao, revela riscos em diferentes niveis. Percebe-se o avan¢o do mercado, nesse caso o
setor minerario, nas regides que atuam regulando todas as acfes. Em se tratando da
Amazbnia, percebe-se essa mesma légica. No nordeste paraense, as multinacionais regulam o
setor minerario, assumindo os pilares de dominagdo do Estado, ocasionando problemas para a
populagédo situada nessas areas.

O presente trabalho busca mostrar 0 avango do setor minerario no Estado do Para e de
gue forma este é facilitado pela fragilidade na regulacdo brasileira ambiental, pois o Estado,

enquanto detentor das politicas publicas, cede parte dos seus poderes ao mercado.

2. MATERIAIS E METODOS
2.1 Area de estudo

O Estado do Para esta situado na Regido Norte do Brasil (Figura 1), na Amazodnia
Oriental, ocupando uma area de 1.247.954,6 Km2, é o segundo maior estado brasileiro em
extensao, possui 144 municipios, com uma populacdo de 7.581.051 habitantes (IBGE, 2010).
Detém grande diversidade de recursos naturais, entre eles os minérios que sao muito

explorados na regiéo.



Figura 1 — Localizacéo do Estado do Para e das minas de grande porte.
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2.2 Revisao de literatura

Trata-se de um estudo de revisdo de literatura que tem por objetivo realizar um breve
apanhado sobre regulacdo do setor minerario no estado do Pard e seus impactos ambientais.
A revisdo de literatura possui como finalidades a elaboragdo de uma contextualizacdo para o
problema e a andlise das possibilidades verificadas na literatura para a formulacdo do
referencial teérico da pesquisa (ALVES-MAZZOTTI, 2002), ou seja, se caracteriza como um
recurso de busca, andlise e descricdo de um determinado tema a fim de trazer respostas a
perguntas especificas.

Dentre os tipos de revisdo da literatura, foi escolhida para esta pesquisa a revisdo
narrativa ou tradicional. Haja vista, que apesenta uma tematica mais aberta, sem exigir um
protocolo rigido para sua confeccao, cuja busca das fontes ndo é pré-determinada e especifica,
sendo frequentemente menos abrangente (CORDEIRO et al, 2007). Em se tratando de
literatura narrativa, as “referéncias podem estar em qualquer formato, ou seja, livros, sites,
revistas, video, enfim, tudo que possa contribuir para um primeiro contato com o objeto de
estudo investigado [...] ndo existe nessa opcdo um critério detalhado e especifico para a
selecao da fonte material, basta tratar-se do tema investigado” (VOSGERAU; ROMANOWSKI,
2014).

Ainda seguindo o pensamento de Vosgerau e Romanowski (2014) em que apontam que
na “revisao narrativa nao utiliza critérios explicitos e sistematicos para a busca e analise critica
da literatura [...]. A selecdo dos estudos e a interpretacéo das informacdes podem estar sujeitas

a subjetividade dos autores”. Nesse sentido foi realizado um levantamento bibliografico onde



foram verificadas algumas referéncias que trabalham a regulagdo do setor minerario no estado
do Pard e seus impactos ambientais entre os anos de 1995 e 2019, contribuindo para o

arcabouco tedrico a ser utilizado nesta investigacao.

3. RESULTADOS
3.1 Posicédo no contexto da pesquisa existente

A avaliacdo de impacto social dentro de grandes projetos é fundamental para
compreender o que ocorre com as popula¢c@es situadas no entorno. No entanto, carecem de
uma atencao redobrada. Esteves et al. (2012) afirmam que as avaliagGes as vezes sdo pouco
mais do que um perfil social e econémico das comunidades impactadas compiladas de fontes
de dados secundarias. Por vezes, a andlise ndo identifica a distribuicdo espacial, temporal das
partes interessadas, dos impactos e beneficios.

Em algumas jurisdi¢Bes, os processos de gerenciamento social sdo necessarios para a
aprovacao do projeto. Em Queensland, na Australia, os projetos de recursos devem apresentar
um plano de gerenciamento de impacto social (SIMP) como parte de seu EIA. Os SIMPs
delineiam as estratégias a serem empreendidas durante todas as fases de um
desenvolvimento (incluindo o fechamento) para avaliar, monitorar, relatar, avaliar, revisar e
responder proativamente & mudanga (ESTEVES et al., 2012). A Africa do Sul introduziu planos
sociais e trabalhistas (SLP) em 2004 como uma exigéncia dos projetos de mineragdo. Os SLPs
séo preparados pelo proponente e submetidos a um pedido de direito de mineragdo. Eles
abordam recursos humanos, progressao na carreira e desenvolvimento da comunidade local.
Um sistema similar, o Programa de Desenvolvimento Social e Gestao, existe para projetos de
mineracéo nas Filipinas (Minerals Development Council 2007) (ESTEVES et al., 2012).

No Brasil, o licenciamento ambiental é um procedimento administrativo, pelo qual o
6rgdo ambiental competente licencia a localizagdo, a instalagdo, a ampliacdo e a operacdo de
empreendimentos cujas atividades explorem recursos ambientais e sejam efetiva ou
potencialmente poluidoras ou que, de algum modo, possam causar degradacdo ambiental. Os
6rgdos competentes para o0 licenciamento ambiental sdo: o Instituto Brasileiro do Meio
Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis (IBAMA) para projetos localizados perto das
fronteiras nacionais, envolvendo a mineracéo de materiais radioativos ou afetando dois ou mais
estados (por exemplo, estradas e ferrovias), complexos militares, areas de conservagdo ou
reservas indigenas; e o érgdo estadual competente para projetos localizados em mais de um
municipio ou em unidades de conservagdo de dominio estadual (BRASIL, 1997).

Nesse contexto, a Amazdnia ganha destaque tornando-se uma regido atrativa para a
exploracdo dos recursos naturais. O processo de valorizagdo de recursos minerais na
Amazonia oriental brasileira iniciou-se com a exploragéo das reservas de minério de manganés
da Serra do Navio, no entdo Territorio Federal do Amapa. Para a valorizagdo da jazida
estabeleceu-se concorréncia, que foi vencida pela Industria e Comércio de Minérios S. A.
(Icomi), uma empresa brasileira de médio porte. Em 1947, ela recebeu autorizacdo do Governo

Federal para pesquisar e para explorar o manganés. Em 1950, sob a alegacéo da necessidade



de aporte técnico, de recursos financeiros e diante da inexisténcia de ébices constitucionais, a
Icomi associou-se a Bethlehem Steel, naquele periodo a segunda maior corporagdo norte-
americana produtora de aco (CHANDLER, 1998), sendo, em 1957, efetivado o primeiro
embarque de minério, atividade que se estendeu por quatro décadas (MONTEIRO, 2005).

Para agilizar a implantacdo de projetos exportadores, o Governo Federal criou, em
1974, o Programa de Polos Agropecuarios e Agrominerais da Amazénia — Polamazénia com
polos no Para, Carajas (ferro) e Trombetas (bauxita) e no Amapa (manganés e caulim)
(MONTEIRO, 2005). Com os projetos implantados era necessdria a instalacao de industrias
guimicas para a producdo de alumina e a edificacdo de metallrgicas para a produgdo do
aluminio na propria regido. Assim, comeca a operacdo de beneficiamento mineral no polo de
Barcarena, com a operagdo da empresa Aluminio Brasileiro S. A. — Albras. Mais tarde outras
empresas chegaram & cidade, Alumina do Norte S.A. (Alunorte), Pard Pigmentos S.A. (PPSA),
Imerys Rio Capim Caulim S.A. (IRCC) e o grupo Alubar. Nas ultimas trés décadas, o municipio
de Barcarena, no Estado do Para, tornou-se um importante exportador de commodities
minerais (COELHO et al., 2004). Em 2014, a Hydro comprou a Alunorte, assumindo grande
parte do beneficiamento.

Essa expansdo da mineracdo ndo teve uma regulacdo que desse conta dos passivos
ambientais e sociais no entorno desses projetos aumentando o numero de desastres
(CALLISTO et al., 1999; COELHO et al., 2004; SOARES, 2015; GUEDES, 2014; OLIVIERI E
ARAUJO, 2014; SCHPREJER, 2014). Os desastres causados por rejeitos de mineracgéo estéo
intimamente relacionados ao aumento da demanda por commodities minerais pelos mercados
globais (DAVIES; MARTIN, 2009). Assim, na Amazo0nia, sdo reais 0s riscos ambientais de
muitas das praticas econémicas que se detectam na regido, a par de prejuizos inquestionaveis
ou beneficios sociais discutiveis. Mas é falso considerar irracionais 0s processos decisorios
privados que fundamentam tais usos (COSTA, 2016). Antes, sdo desastres anunciados, pois
séo facilitados seja pela regulacdo incipiente de instrumentos ambientais e de seguranca das
barragens, seja pela variedade do capitalismo aplicado no territério.

Na literatura de VOCs existem trés pontos centrais que precisam ser observados. O
primeiro é a abordagem centrada nos atores (firmas, individuos, organizagées, governo), cujo
ator central é a firma que apresenta como dilema a coordenacéo desse ator com os demais. O
segundo € a perspectiva das complementaridades institucionais, vistas como agentes de
socializacdo e matrizes de sancfes e incentivos que geram complementaridade e distintos
modos de coordenacao. O terceiro elemento é a coordenacgdo: a nogcao de complementaridade
associa-se a coordenacdo através dos vinculos entre relacdes de trabalho e governanca
corporativa, entre relacfes de trabalho e treinamento, entre governanca corporativa e a relagéo
interfirmas. A composicdo desses elementos na VOCs apresentam diferentes respostas em
funcdo da natureza e caracteristica dos paises onde as firmas operam. (HALL; SOSKICE,
2001; CONDE 2009)

Assim as falhas de regulacédo, a ineficacia dos EIA associadas a auséncia de AIS sao

parte da variedade de capitalismo experimentada na Amazénia.



3.1 Histérico da mineragdo na area de estudo

A Amazobnia é uma regido atrativa para a exploracdo dos recursos naturais. O processo
de valorizacdo de recursos minerais ha Amazbnia oriental brasileira iniciou-se com a
exploracdo das reservas de minério de manganés da Serra do Navio, no entdo Territério
Federal do Amapa. Para a valorizacdo da jazida estabeleceu-se concorréncia, que foi vencida
pela Industria e Comércio de Minérios S. A. (Icomi), uma empresa brasileira de médio porte.
Em 1947, ela recebeu autorizacdo do Governo Federal para pesquisar e para explorar o
manganés. Em 1950, sob a alegacdo da necessidade de aporte técnico, de recursos
financeiros e diante da inexisténcia de ébices constitucionais, a Icomi associou-se a Bethlehem
Steel, naquele periodo a segunda maior corporagcdo norte-americana produtora de aco, sendo,
em 1957, efetivado o primeiro embarque de minério, atividade que se estendeu por quatro
décadas (MONTEIRO, 2005).

A partir da década de 50 e, principalmente, nos governos militares no Brasil tem inicio a
entrada de capitais concentrados em grandes corpora¢des industriais multinacionais do setor
mineral (SANTOS, 2002). Para agilizar a implantagdo de projetos exportadores, o Governo
Federal criou, em 1974, o Programa de Polos Agropecuérios e Agrominerais da Amazbénia —
Polamazbnia com enfoque no Estado do Pard (MONTEIRO, 2005).

O Par& recebeu o maior contingente de indUstrias tanto para lavra de minérios quanto
para beneficiamento. Uma vez instaladas as empresas, 0s desastres vieram junto. Em
Oriximina, cidade localizada na porcao média da bacia amazénica, a atividade da Mineracao
Rio do Norte (MRN) entre 1979 e 1989, mais especificamente a atividade de lavagem da
bauxita promoveu durante a deposi¢do de rejeitos toxicos e o assoreamento de um grande
lago, denominado lago do Batata (CALLISTO et al., 1999), esta pratica se mantém nos dias
atuais com a poluicdo e contaminac¢do de outros lagos da regidao (WANDERLEY, 2008).

Em 2009, o grupo norte-americano Alcoa iniciou a extragdo de bauxita em Juruti, cidade
do Estado do Pard, no entanto, segundo Pereira (2009), desde a concesséo da licenga prévia e
de instalacédo, a Alcoa teve de desmatar uma area de 800 hectares. Para além do aspecto
ambiental o empreendimento causou uma especulacédo imobiliaria e aumento do custo de vida
e da criminalidade no municipio, como também pela falta de infraestrutura para suportar o
inchacgo populacional causado pela instalagdo da mina (GUEDES, 2014).

Em Maraba e Parauapebas, outra cidade paraense, as barragens de rejeito e a de
contencdo da operacdo da Vale estdo poluindo os igarapés Cinzento e Salobo, e o rio
Itacaiunas, principal microbacia da regido. Outro problema refere-se a construcdo da estrada
do Salobo, que vem atingindo areas de castanhais, onde os indios Xikrins fazem coletas,
prejudicando seu modo de subsisténcia (OLIVIERI; ARAUJO, 2014).

Outro polo que merece destaque é o de Barcarena, cidade situada no Estado do Par4,
importante exportador de commaodities minerais. Nessa cidade os problemas comecaram em
1977, com as primeiras desapropriacdes das areas destinadas ao projeto Albras-Alunorte, e o

Porto de Vila do Conde, o que provocou 0 remanejamento das populacdes locais,



comprometendo seu modo de vida. As situagfes de desigualdades evoluiram no interior, com
espacos relativamente ricos e espagos pobres (COELHO et al., 2004). Em 2003, ja havia
indicios de contaminacdo do lencol freatico pelos rejeitos do caulim — entre eles, o cadmio,
substancia que pode causar problemas sérios a satde humana. Em 2007, houve um enorme
vazamento de caulim, causado por uma ruptura no depésito dos dejetos da fabrica, que
somado ao fluxo usual da empresa, contaminou rios e riachos da area (SCHPREJER, 2014).

Em 2008, mais um vazamento afetou Barcarena, desta vez atingindo os rios das Cobras,
igarapés Cureperé, Dendé e Sao Joao, além da praia de Vila do Conde. Em 2009, houve mais
um vazamento de caulim da Imerys Rio Capim Caulim (SCHPREJER, 2014). Esses acidentes
foram recorrentes em 2011, 2012 e 2014 e no dia 17 de fevereiro de 2018, o Ministério Publico
Estadual recebeu relatos advindos das comunidades sobre a ocorréncia de vazamentos
derivados da Planta Industrial da Empresa Hydro Alunorte, os quais teriam transbordado apos
fortes chuvas.

Essas ocorréncias mostram que a Amazonia é a Ultima fronteira de recursos naturais
acessiveis, na qual o Estado cede o seu papel de regulador para o mercado, que comeca a
pautar os estatutos legais do setor.

No tocante a seguranca de barragens nos empreendimentos minerérios € fundamental
que sejam destacados trés pontos: as vérias finalidades primarias das barragens tornam os
componentes de impacto social mais complexos do que para outros projetos; as barragens
provocam um impacto social imediato muito além do deslocamento associado; e o carater
duradouro da infraestrutura envolvida na constru¢do do empreendimento e das barragens
tornam também duradouros os impactos sociais que perduram durante o periodo operacional e
também podem permanecer apos finalizada as operagfes (KIRCHHERR; CHARLES, 2016).

Portanto, no setor mineral as barragens sao elementos fundamentais para avaliacédo de
impacto social, bem como, para a governanca de riscos. No entanto, no Brasil, apenas em
2010 foi sancionada a Lei 12.334/10, que institui a Politica Nacional de Seguranca de
Barragens (PNSB) e o Sistema Nacional de Informa¢Bes sobre Seguranca de Barragens
(SNISB). A PNSB criou mecanismos para garantir padres minimos de seguranca de
barragens de maneira a reduzir a possibilidade de acidente e suas consequéncias, porém, a
aplicacdo dessa lei ainda é muito timida, principalmente nos estados que compdem a

federacdo brasileira.

3.2 Estado e mercado: delegacdo de poderes na regulacdo do setor minerario na
Amazbnia brasileira
Segundo Weber (2015), o Estado moderno € um agrupamento de dominacdo de caréater
institucional que monopoliza, no seu territdrio, 0 uso legitimo da violéncia fisica como
instrumento de dominio e que redne, nas maos do seu dirigente, os meios materiais de gestao.
Assim, o Estado retirou das méos dos particulares os meios para manutencdo de sua
autoridade. O que implica em uma relacdo de dominacao de homens sobre homens apoiada

sobre o recurso da violéncia legitima, que € monopdlio do Estado. Esse monopdlio é legitimado



a partir de trés fundamentos: o primeiro diz que o homem aceita ser dominado por outro devido
a tradicdo e aos costumes; o segundo baseia-se no carisma do dominador; e o terceiro afirma
gue a dominagéo é fundada na ideia de crencga na validez de um estatuto legal.

O Estado moderno legitima a sua dominacdo com base em estatutos legais, sendo o
detentor das politicas publicas que véo guiar todos os segmentos da sociedade, desde o social
até o econdmico, no qual os mercados sdo tidos como acessoérios da vida econbmica. No
entanto, segundo Polanyi (2000), a sociedade do século XIX revelou-se, de fato, um ponto de
partida singular, no qual a atividade econdmica foi isolada e imputada a uma motivacao
econdmica distinta.

Tem-se o surgimento de uma economia de mercado, que sO é possivel em uma
sociedade de mercado e que engloba todos os componentes da industria, incluindo trabalho,
terra e dinheiro. Acontece, entretanto, que o trabalho e a terra nada mais sdo do que os
préprios seres humanos nos quais consistem todas as sociedades, e o ambiente natural no
qual elas existem. Inclui-los no mecanismo de mercado significa subordinar a substancia da
prépria sociedade as leis do mercado (POLANYI, 2000). Assim, a sociedade moderna assiste o
Estado, preconizado por Weber, enquanto detentor da dominacéo legitima ceder espaco para o
mercado.

A descri¢do de trabalho e renda como mercadorias é inteiramente ficticia. Essa ficcao
oferece, portanto, um principio de organizag&o vital em relacdo a sociedade como um todo,
afetando praticamente todas as instituicdes. Atrelado a essa l6gica, ha um desmoronamento da
sociedade, e segue-se com o mercado ditando as regras, em uma espécie de hierarquizagao
do sistema social e econémico, tornando o mercado auto-regulavel.

Assim toda producédo € para a venda no mercado e todos os rendimentos derivam de tais
vendas. Para tanto, Polanyi (2000) afirma que tais lucros sé podem ser assegurados se se
garante a auto-regulacdo através de mercados competitivos interdependentes. Nesse
panorama grandes corporacdes nos mais diversos setores da economia adentram essa légica
e corroboram para auto-regulacéo.

Em uma tentativa de explicar a captura das politicas publicas pelo mercado, Hall e
Soskice (2001), ao tratarem dos avancgos da globalizacéo sobre as economias e sua crescente
competitividade, estabelecem duas variedades do capitalismo (VCOS), constituidas a partir de
quatro premissas complementares: governanca corporativa, sistemas de educacdo e
treinamento, relacdes interfirmas e rela¢des industriais. Tendo como resultado as economias
liberais de mercado (ELM) dos Estados Unidos, do Reino Unido e de outros paises; as
economias de mercado coordenadas (EMC) da Alemanha, Japdo e outros paises do norte da
Europa e os sistemas hibridos.

Condé (2009) pontua que uma critica recorrente a VOCS € a auséncia da América Latina
nas variadas classificagbes. Um avango nesse campo advém do Schneider (2009), que
classifica o continente como uma Economia de Mercado Hierarquica (EMH), enfatizando, no
entanto, que esta ndo é uma forma mista. A EMH que estrutura o acesso dos negécios a

insumos essenciais de capital, tecnologia e trabalho € marcada por grupos empresariais



diversificados, corporagc6es multinacionais, médo de obra pouco qualificada e relacdes de
trabalho atomisticas.

No Brasil essa mesma variedade de EMH é observada e a economia é profundamente
penetrada pelas relagdes de mercado e propriedade privada (CONDE, 2009; SCHNEIDER,
2009). Nesse contexto, merece destaque o papel do Estado, o qual intervém provocando
variados impactos, sejam positivos aumentando as capacidades dos atores em agir ou mais
negativamente, obstruindo a acdo, mas, de um modo claro e ao fim, permitindo que o mercado
regule todas as acdes.

Condé (2009) afirma que ha trés pontos centrais que precisam ser observados. O
primeiro é a abordagem centrada nos atores (firmas, individuos, organiza¢des, governo). O ator
central nessa perspectiva € a firma, cujos comportamentos podem ser agregados para efeito
de analise da performance econbmica. Estas se engajam em mudltiplos processos, como em
financiamento (com o mercado financeiro), a regulacdo salarial e das condi¢cfes de trabalho,
gualificagdo ou tecnologia. Entretanto, sua questdo central € o problema da coordenacao
envolvendo os demais atores. Da mesma forma, elas constroem estruturas institucionais mais
eficientes, seja por mercado, hierarquias ou redes, e estratégias adaptaveis as necessidades
em cada economia nacional.

O segundo é a perspectivas das complementaridades, notadamente institucionais, estas
tomadas como agentes de socializacdo e matrizes de sanc¢des e incentivos. Por efeitos
interativos entre as dimensdes analiticas, a complementaridade gera distintos modos de
coordenacdo. Finalmente, o terceiro elemento é a coordenagdo: a nogdo de
complementaridade associa-se a coordenacao através dos vinculos entre relacdes de trabalho
e governanca corporativa, entre relacbes de trabalho e treinamento, entre governanca
corporativa e a relacéo interfirmas. Como a estratégia das firmas varia entre as nacoes, pelas
diferentes complementaridades, € 6bvia a necessidade de respostas diferentes.

Como parte intrinseca dessa mediacdo tem-se o Estado constituido pelas politicas e
praticas governamentais que emergem das interacdes politicas entre atores publicos e
privados em determinados contextos institucionais politicos (CONDE, 2009). Assim, de acordo
com as conveniéncias, o0 mercado dita as praticas empresariais a serem desenvolvidas em
cada setor da economia e em cada territério.

No caso do setor minerario no Brasil, a expansdo da mineragdo nao teve uma regulagao
que desse conta dos passivos ambientais e sociais no entorno desses projetos aumentando o
namero de desastres (CALLISTO et al., 1999; COELHO et al., 2004; SOARES, 2015;
GUEDES, 2014; OLIVIERA; ARAUJO, 2014; SCHPREJER, 2014). Os desastres causados por
rejeitos de mineracdo estdo intimamente relacionados ao aumento da demanda por
commodities minerais pelos mercados globais (DAVIES; MARTIN, 2009), que assumem o
papel do Estado, resultando em um afrouxamento da legislacdo ambiental.

No Brasil e mais precisamente na Amazoénia, o relaxamento da lei e o licenciamento

ambiental possibilitam menor fiscalizacdo e menor responsabilidade pelas empresas de



mineracdo apesar das mesmas declararem responsabilidade corporativa e respeito aos direitos
humanos (FERREIRA et al., 2014, ESTEVES et al., 2017).

A degradacdo ambiental causada pelo empreendimento € analisada no Estudo de
Impacto Ambiental (EIA). O EIA foi criado nos Estados Unidos na década de 70 pela National
Environment Protection Agency NEPA e foi adotado enquanto instrumento da politica ambiental
através de acordos internacionais para mais de 100 paises (SADLER, 1996). No Brasil, os
estudos necessarios para o EIA sao divididos em trés categorias: (1) ambiente fisico (ar, solo,
agua, etc.); (2) ambiente bioldgico e ecossistemas naturais (fauna e flora); e (3) ambiente
socioecondmico, 0s quais determinardo a expedicdo da licenca ambiental que ocorre em trés
etapas: licenga prévia, licenca de instalagdo e licenca de operacédo (BRASIL, 1986). Percebe-
se que a dimensao social carece de regulamentacdo dentro desse escopo.

Os ElAs séo instrumentos de tomada de decisdo que possuem carater politico
intrinseco ao seu uso (BEATTIE, 1995; CASHMORE, 2004; CASHMORE et al., 2008;
CASHMORE et al. 2009; CASHMORE et al., 2010) e raramente analisam grupos socioculturais
diferenciados presentes nas areas de abrangéncia afetadas pelos empreendimentos. Mesmo
aqueles que admitem a presenca desses grupos ndo apresentam diagndsticos suficientes da
organizacdo sociocultural e dos impactos dos empreendimentos sobre os territérios e
populacdes atingidas (CASTILHO, 2005).

Sao classificados como instrumentos informacionais, mas néo cientificos (BEATTIE,
1995), ou como ciéncia aplicada e também ciéncia civica (CASHMORE, 2004). Os que
analisam a eficacia dos ElAs e os seus praticantes advogam que as predi¢des originadas pela
analise contidas nesses instrumentos advém dos campos cientificos, no entanto, os estudos
gue avaliam essa eficicia estdo mais centrados nos seus procedimentos de elaboragdo do que
nas proposicdes tedricas que orientam os estudos (CASHMORE, 2010; LYHNE et al., 2015).

A variedade de ambientes socioculturais e geopoliticos nos quais o EIA é usado, e a
diversidade de filosofias da Ciéncia e o leque de disciplinas nas quais € apoiado faz com que
essa ferramenta n&@o seja teoricamente robusta nem detalhada a ponto de torna-la
substancialmente propositiva (CASHMORE, 2004; CASHMORE et al., 2010).

ElAs também podem conter um carater manipulativo em relacdo ao processo de
participacéo popular (SALAMANCA, 2018). No Brasil e particularmente para empreendimentos
realizados na Amazbnia, os EIAs em sua dimensdo politica, sdo marcados também pela
manipulacdo de escalas para que os impactos tenham seus graus diminuidos (ISHIHARA,
2015).

Essa falha na regulacdo brasileira segue uma racionalidade e acaba por ditar o
comportamento das corpora¢cBes que atuam no Brasil. Esse comportamento é marcado pela
cessdo de politicas publicas do Estado para o mercado, bem como, pela Economia de Mercado
Hierarquica (EMH). A EMH estrutura o acesso dos negocios a insumos essenciais de capital,
tecnologia e trabalho e se caracteriza por grupos empresariais diversificados, corporacdes
multinacionais, méo de obra pouco qualificada e relacdes de trabalho frageis (SCHNEIDER,
20009).



Em termos ambientais, os empreendimentos minerarios destacam-se pela sua
significativa interacdo com os recursos hidricos superficiais e subterraneos, seja pelo seu uso
nos processos produtivos, seja por estarem localizados nas regibes de nascentes e recarga
hidrica (CNI, 2017). A utilizagdo da agua nao se limita ao processo de lavra, mas também se
estende para as atividades de beneficiamento e transporte dos minérios, como também ao
encerramento da mina (CNI, 2017). E importante salientar que a IRCC n&o apresenta
compliance no marco regulatério do pais, pois ndo utiliza medidas preventivas aos danos
causados por sua operacao.

Em um momento que se buscam novos padrées de desenvolvimento, que conciliem
protecdo ambiental, justica social e eficiéncia econémica (BECKER, 2010), é importante que as
grandes corporacdes de commodities busquem melhores tecnologias e niveis de produtividade,
visando um menor impacto nos recursos naturais e, principalmente, uma reducdo na
degradacéo florestal. Essa mesma preocupacdo deve pautar a agenda das empresas que
atuam na area de estudo, coordenando agdes, principalmente, para o entorno a fim de
minimizar os impactos sociais e ambientais.

Assim, na Amazo6nia, s&o reais 0s riscos ambientais de muitas das praticas econémicas
que se detectam na regido, a par de prejuizos inquestionaveis ou beneficios sociais discutiveis.
Mas é falso considerar irracionais os processos decisérios privados que fundamentam tais usos
(COSTA, 2016). Antes, sdo desastres anunciados, pois séo facilitados seja pela regulagéo
incipiente, de instrumentos ambientais, ditada pelo mercado, seja pela variedade do

capitalismo aplicado no territorio.

4. CONCLUSOES

Como afirmado por Weber, o Estado exerce a dominagéo legitima, por meio dos seus
estatutos legais, e detém o monopdlio da for¢a sobre o seu territério. A partir do momento em
gue trabalho e renda tornaram-se mercadorias ficticias, 0 mundo passa a presenciar o avango
do mercado sobre diversos setores da economia, inclusive a regulacdo deste sobre os mais
diversos temas da sociedade.

Na Amazodnia brasileira ndo é diferente. E uma regido atrativa para a exploracdo dos
recursos naturais, seja por ser a ultima fronteira de recursos minerais acessiveis, seja pela
delegacdo dada ao mercado pelo Estado para regular alguns estatutos legais, o que facilita a
acdo do mercado.

Aqui se experimenta a auto-regulacdo no setor minerario, que conta com legislacbes
frouxas e de pouca efichcia para os danos ambientais e sociais experimentados pela

populacéo situada no entorno desses empreendimentos.
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