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RESUMO

Este trabalho visa debater conceitualmente a pobreza, partindo do pressuposto que é um
construto multidimensional. Neste sentido, a nogdo de pobreza é embasada pelo o enfoque
estudado pelo escritor indiano Amartya Sen. Ademais, apresenta as modificacfes desse
conceito ao longo da histéria. Adicionalmente, é feito o alinhamento entre pobreza e as
iniciativas no campo da Economia Solidaria. Por fim, sdo mostrados os desdobramentos dessa
tematica para o combate a pobreza e a sua consequente reducéo.
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ABSTRACT

This paper aims to discuss poverty conceptually, based on the assumption that it is a
multidimensional construct. In this sense, the notion of poverty is based on the approach
studied by the Indian writer Amartya Sen. In addition, it presents the modifications of this
concept throughout history. The alignment between poverty and initiatives in the field of
Solidarity Economy is made. Finally, the unfolding of this theme for combating and reducing
poverty is shown.
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INTRODUCAO

O conceito de pobreza tem apontamentos variados no mundo. Na literatura econémica
ndo ha consenso acerca da sua definicdo. Desta forma, podemos perceber que houve uma
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modificacdo no seu entendimento, ou seja, historicamente passou a ser entendia e percebida
na Gtica de variados aspectos.

Inicialmente a pobreza foi interpretada com base na “subsisténcia”, relacionada com a
renda necesséaria para sobrevivéncia fisica, com exclusividade neste carater. Apds essa
cunhagem, foi sendo modificada de forma mais abrangente, expandindo-se para a no¢éo de
“necessidades basicas” abrindo margem para perspectiva multilateral incluindo diversos tipos
de caréncias, posteriormente surgiram novos significado ta como “privagao relativa” com viés
mais social e “privacdo de capacidades”, que insere reflexdo uma multifacetada, incluindo
campos de justica social, politica, desigualdade, dentre outros (CODES, 2008).

1. DEFINICAO DE POBREZA E SUAS ORIGENS

As raizes da pobreza podem estar relacionadas com as desigualdades regionais e da
nacdo, além disso, pode ser perpetuada por meio de ampliacdes das vulnerabilidades
encontradas nessas condigfes. Os elevados niveis verificados tém como principal
determinante a estrutura da desigualdade, incorporando distribuicdo de renda, oportunidade e
inclusdo politica, econdmica, social, dentre outras (BARROS, HENRIQUE E MENDONCA,
2000).

Neste sentido, pode ser definida como “o estado de privacdo de um individuo cujo bem-
estar ¢ inferior ao minimo que sua sociedade é moralmente obrigada a garantir. E o agregado
dos estados de privagdo dos seus membros” (OSORIO, SOARES & SOUZA, 2011).

Diante disso, a pobreza ndo pode ser definida de forma objetiva ou apenas com um
conceito minimalista incluindo apenas questdes relacionadas a renda. Mesmo com vérias
constatacdes acerca deste argumento, muitos estudos ainda alinham a pobreza a métodos
baseados na renda per capita.

Parte da literatura sobre pobreza a trata apenas como manifestacéo da insuficiéncia de
renda, principalmente, por dois fatores. O primeiro diz respeito a natureza escalar da
insuficiéncia (tornando possivel de forma menos complexa a mensuracdo) e o segundo,
relacionado com o fato comum de que, as familias utilizam o mercado para satisfazer seu bem-
estar e para isso precisam de recursos monetarios. Nesse contexto, a baixa renda conforma
um dos principais determinantes de caréncia das familias e, portanto, eleito como forma de
medic¢éo da pobreza (BARROS, CARVALHO & FRANCO, 2006).

2. MENSURACAO DE POBREZA

A elaboracgédo e definicdo de linhas de pobreza sdo consideradas a maneira mais usual,
mas ndo necessariamente a mais facil de medir pobreza. Neste sentido, um patamar é
determinado e individuos abaixo deste sdo considerados pobres. De acordo com esse método,
a renda é a variavel mais importante e, além disso, existem outras variaveis que podem ser
convertidas em unidades monetarias para fins de compara¢édo. No entanto, a baixa renda néo
representa a pobreza em totalidade, ou seja, pode néo ser suficiente para o enfrentamento do
problema (MACHADO, 2007).

Para além da renda, estudos sobre o problema tém destacado seu aspecto
multidimensional. As discussdes a respeito desse indicador trazem a tona a importancia de
avaliar dimensdes relevantes a serem ressaltadas para o desenvolvimento humano que muitas
vezes, vdo além dos aspectos relacionados ao bem-estar da visdo utilitarista, ou apenas
restringidas pelas necessidades basicas, mas busca destacar valores humanos universais
como justica, liberdade, dignidade, entre outros no rol do aparato para ter uma digna (DINIZ E
DINIZ, 2009).

Neste sentido a pobreza pode ser entendida como uma situacdo de privacdo de
capacidades basicas, que pode ser exemplificada por vérias situacdes, dentre elas, pela morte
prematura, a desnutricdo, o acometimento de doencas, o analfabetismo e a falta de capacidade
de aproveitar as oportunidades econdmicas oferecidas pelo mercado de trabalho. N&o
podendo, portanto, ser identificada de forma estrita por uma condicdo de baixa renda, ainda
que seja um indicador de pobreza (PINHEIRO, 2012).

3. A POBREZA PARA AMARTYA SEN

Tendo em vista a abrangéncia da analise, Sen amplia a reflexdo acerca da pobreza
destacando aspectos relacionados a justica social, igualdades e desigualdades, culminando



numa elaboracdo que, sem negar a relevancia dos fatores econdmicos, enfatiza as conotacdes
legais, as implicagGes politicas e sua pertinéncia social (SEN,1987). Nesta perspectiva de
andlise da justica social, as vantagens individuais séo aferidas em termos de capacidades que
uma pessoa possui, ou seja, das liberdades substantivas de que ela usufrui para levar um tipo
de vida que valoriza. Disso decorre a nocdo de que a pobreza ndo deve ser identificada com o
critério padrdo da escassez de renda, mas deve ser interpretada como a privacdo das
chamadas “capacidades basicas” (SEN, 2000).

A nocdo de bem-estar configura-se em aspecto central do desenvolvimento do
pensamento do autor, que critica a abordagem classica em que, o bem-estar dos individuos é
obtido, de forma utilitarista, quando cada um maximiza prépria utilidade, de modo que o bem-
estar é resultante de maximizagéo da soma das utilidades individuais. Amartya Sen critica essa
interpretacdo tradicional sobre o bem-estar que confere centralidade a eficiéncia e equidade,
bem como insere na nocdo de bem-estar e questbes relacionadas com direitos e liberdades
humanas.

Nesta perspectiva, alguns conceitos sdo fundamentais para o entendimento do tema
que remete a uma vida digna da populacdo. Um deles é o constructo de funcionamento. De
acordo com Sen (1985), os funcionamentos de uma pessoa constituem a forma como ela pode
“funcionar”, ou seja, podem remeter a atividades — como comer ou ler um livro — ou a estados
de existéncia — como o de estar bem alimentado, estar livre de malaria ou nao ter vergonha de
aparecer em publico. Desta forma, o autor entende que a caracteristica central do bem-estar
deve ser a capacidade de realizar funcionamentos valiosos e considera esta abordagem uma
concepcéao pluralista de valores, uma vez que ela valoriza os aspectos que sdo considerados
mais importantes para cada individuo.

Outro conceito relevante para o autor refere-se as capacitacdes, pois para uma pessoa
poder “funcionar” adequadamente, ela precisa ter a sua disposigdo um conjunto de
capacitagdes. De acordo com Sen (2000), o “leque de capacitagbes” de uma pessoa consiste
nos vetores de funcionamento alternativos, entre 0s quais esta pessoa tem a possibilidade de
escolher. As capacitacdes indicam os elementos que as pessoas sao livres para fazer. Assim,
as capacitacbes basicas referem-se ao fato de determinada pessoa ser capaz de realizar
coisas basicas, como atender as exigéncias nutricionais de um ser humano, por exemplo (SEN,
1979).

Sen (2000) prop0e, entdo, que a equidade entre os individuos respeite o critério da
igualdade de capacita¢gbes basicas. As capacitagbes humanas representam a liberdade que as
diferentes pessoas devem possuir para alcancar as combinacbes alternativas de
funcionamentos, a exemplo do fato de alimentar-se e sentir-se livre de doengas.

4. LIBERDADES HUMANAS E A POBREZA

O conjunto capacitério do individuo se reflete no espaco de funcionamentos, a
liberdade que a pessoas tem para escolher entre as vidas possiveis. A liberdade de escolha
pode de fato ter importancia direta para a qualidade de vida e bem-estar de uma pessoa.
Mesmo a realizagdo do bem-estar precisa ser vista como sendo influenciada pela liberdade
refletida no conjunto capacitério.

Para analisar o desenvolvimento é ideal a combinacdo entre os funcionamentos
realizados e o conjunto capacitério que seria considerado adequado, pois leva em
consideracdo além das realizacdes das pessoas quanto elas tém em termos de oportunidade
de fazer ou ter, considerando o enfoque da sua liberdade propriamente dita.

No campo das liberdades instrumentais, devemos avaliar se o pais promove liberdades
humanas, tais como: liberdade politica, facilidades econdmicas, oportunidades sociais, garantia
de transparéncia e seguranca protetora. Essas “liberdades” edificam o quanto o pais da
condi¢cdes para que haja um aparato para o desenvolvimento, tendo como base a ampliagédo
dos funcionamentos e capacidades dos individuos.

O retorno primordial que o desenvolvimento deve obter é o bem das pessoas,
associado a vivéncia das liberdades, isto é, a potencialidade pessoal de vivenciar a vida que se
deseja racionalmente. Dito isso, cumpre notar que a liberdade esta associada com poder e
autonomia do agente, que esta no centro da abordagem do desenvolvimento. Nesta légica,
para analisar se uma regido ou nacao é desenvolvida, é preciso levar em conta, em que
medida as capacidades dos individuos é expandida, ou seja, 0 quanto eles sdo capazes de ser
e fazer o que almejam e valorizam (PINHEIRO, 2002).



As liberdades podem ser expandidas ou reduzidas quando observadas na 6tica de
facilidades econémicas, especificamente analisando o mercado de trabalho. Merece destaque
como este conduz e determina a vida econémica do agente.

5. DESEMPREGO E A POBREZA

Tratando-se de pobreza, podemos afirmar que ha feitos devastadores da pobreza no
que diz respeito ao mercado de trabalho. Ao se examinarem as relagBes entre o desemprego e
a pobreza, convém considerar o desemprego ndo apenas uma fonte de reducdo de renda as
pessoas, mas uma forma de exclusdo social particularmente perversa, que pode ocasionar
perda de iniciativa, de qualificagéo para o trabalho futuro, de autoconfianca e, em certos casos,
até de perda da salde fisica e mental das pessoas. E com base nessa visdo abrangente que
as politicas de combate a pobreza devem ser pensadas.

O desemprego extremo pode causar, além da perda de renda, efeitos drasticos na vida
do individuo, tais como danos psicoldgicos, perda de motivagao, reducdo na crenca de possuir
habilidades, abalo na autoconfianca, reflexos na satde como aumento de doengas e morbidez,
complicagBes familiares e na vida social. Pode, inclusive, intensificar a exclusdo social e
acentuar tensdes sociais em diferentes aspectos (SEN, 2010).

Visto de forma geral os efeitos das priva¢gBes advindas da ndo obten¢éo de um trabalho
digno e justo, as a¢6es no bojo da Economia Solidaria, emergem como relevantes para mitigar
a pobreza, condizente inclusive com a abordagem multidimensional, para tanto, essas
iniciativas colaboram para a superacao da pobreza extrema e estéo relacionadas com politicas
intersetoriais.

Relacionando a teoria de Sen, cabe destacar que, além do atendimento as
necessidades basicas e imediatas, € necessario prover a ampliagdo das capacidades da
pessoas, e isso envolve além de acgbes de transferéncia de renda, conforme j& citado, a
melhoria do acesso da qualidade de servicos publicos e oportunidades factiveis as
oportunidades de trabalho, seja no emprego assalariado ou por meio do incentivo e apoio ao
autoemprego individual ou coletivo, 0 que requer 0 acesso aos mecanismos necessarios a
promoc¢édo de iniciativas de ocupacédo e renda que podem ocorrer, por exemplo, por meio da
expansdo de conhecimentos, facilidade de crédito, obtencdo de infraestrutura produtiva
(SINGER, SILVA & SCHIOCHET, 2014).

6. A ECONOMIA SOLIDARIA COMO FORMA DE MITIGAR A POBREZA

No contexto de escassez de trabalho formal e desemprego, os empreendimentos
econdmicos solidarios devam ser considerados como uma alternativa para gerar renda,
combater a pobreza e romper a légica das desigualdades. Isso porqué eles promovem o
desenvolvimento e a ampliacdo da experiéncia e conhecimento dos individuos na busca de
eficiéncia e melhores condi¢des de trabalho. Analisando estatisticas de empresas no Brasil,
relativas ao mapeamento nacional da economia solidaria, é possivel afirmar que ha uma
magnitude expressiva de empreendedorismo no campo da economia solidaria (GAIGER,
2015).

No tocante as agOes vinculadas a economia solidaria, é satisfeita a premissa de que o
éxito de tais programas depende das oportunidades que sdo oferecidas para que os individuos
acometidos pelas desigualdades possam trilhar um caminho para agirem na recuperacéo de
sua dignidade e no provimento de suas condi¢fes de vida (GAIGER, 2015).

A economia solidaria emerge como uma alternativa de producéo e distribuicao dos
meios de producao pelos trabalhadores, em que se destaca a autogestdo. Existe, portanto a
possibilidade da experiéncia autogestiondria, suscitando valores como cooperacao,
solidariedade e igualdade com um processo de aprendizagem que possui transbordamentos
além do trabalho e pode abranger outras dimensfes da vida, embasando-se a troca de
conhecimentos. Essa alternativa se assemelha com o pluralismo do pensamento de Sen, no
que diz respeito ao desenvolvimento, por valorar o processo de expanséo das liberdades reais,
com foco na “educacao popular’ (MASCARENHAS, 2010).

As abordagens dao especial atencdo a importancia da liberdade como meio. Para
Sen, isso se desenvolve no detalhamento dos tipos de liberdades e suas relagfes entre si. O
desenvolvimento da condicdo de agente contribui para a expansdo dessas liberdades. A
liberdade na economia solidaria é enfatizada do ponto de vista do trabalho, sendo a pratica da



autogestao determinante para sua identidade. As privagbes de liberdade vdo além do baixo
nivel de renda. Mesmo compreendendo que o que Sen chama de “privagdes de liberdade”.

O desenvolvimento da condigdo de agente é especialmente importante, visto isso, para
Sen, agente é todo aquele que ocasiona uma mudanca no ambiente com a sua acéo livre e
racional. O agente nao se orienta sendo por seus “motivos internos” (normas, objetivos, razdes,
valores etc.). Assim, a condicdo de agente [agency] é a capacidade de livre agir das pessoas,
segundo os seus proprios fins e normas (PINHEIRO, 2012).

A construcdo do desenvolvimento como expansdo das liberdades ¢é feita
participativamente, buscando envolver a todos como sujeitos dessa histéria. Mesmo que essa
participacdo ocorra de diferentes formas, é fundamental ter a liberdade de criar e recriar os
caminhos desse desenvolvimento democraticamente, a partir dos valores acordados. A
autogestdo seria um dos meios de se praticar a liberdade caminhando para sua realizagédo
como fim (MASCARENHAS, 2010).

As iniciativas de economia solidaria possuem méritos que precisam ser estudados para
que sirvam de exemplo de inspiracao para novos empreendimentos, e, além disso, para que as
limitagBes sejam superadas. Um aspecto a ser ressaltado é a possibilidade de combater a
pobreza de forma abrangente, considerando privacfes e expandindo as capacidades e a
oportunidades de contribuirem para a melhoria das condi¢des de vida do préprio individuo e da
coletividade (MACHADO, 2007).

No Brasil, podemos verificar que héa privagdo no que diz respeito as liberdades de parte
significativa de individuos, os quais eles estdo limitados no que concerne aos seus
funcionamentos e capacidades. Neste contexto, a economia solidaria se mostra como
alternativa para o engajamento e concretude de ac¢des visando a reducdo dessas
desigualdades que estdo, além da renda, e possibilitam a grupos minoritarios alternativas que
consequentemente irdo atuar na para a reducdo da pobreza extrema, mesmo que ainda sejam
necessarias medidas adicionais.

Nesta légica, é nitido a necessidade de se discutir sobre a pobreza e tragar planos de
acao para reduzi-la (mitiga-la). Sen coloca a necessidade de estudar a pobreza como principio
ético de justica, fato que pode instigar a indignacdo da sociedade frente a injustica da
desigualdade persistente.

7. CONCLUSAO

A evolucdo do conceito de pobreza mostra que os estudos destinados a essa temética
a compreendem como um conceito multidimensional. Isso traz a tona a necessidade de
estudos que abordam outras dimensdes, tais como a justica social, relacionadas ao
desenvolvimento humano que vdo além do aspecto renda. Essa ampliagdo do enfoque
relacionado a pobreza vai ao encontro da énfase ao conceito de bem-estar social ligada ao
direitos e liberdades humanas.

Os efeitos devastadores da pobreza podem ser percebidos no mercado de trabalho. O
desemprego tem efeitos excludentes na populagdo. Em muitos casos, o individuo perde a
autoconfianga, o que pode impactar na sua saude mental e fisica. Neste sentido, politicas de
combate a pobreza devem ser implementadas.

No cenério de privacBes de trabalho, emerge as acbes relacionadas a Economia
Solidaria. Essas ac¢fes sao relevantes no sentido de minimizar os impactos da pobreza. Elas se
apresentam como alternativa para dar concretude as acdes, com vistas a possibilitar que
grupos minoritarios tenham novas opg¢Bes no enfrentamento do desemprego. Essas
alternativas atuam em consonancia com o principio de justica, cooperando para redugdo da
desigualdade.

8. BIBLIOGRAFIA

AMARTYA, S. E. N. Desenvolvimento como liberdade. Sdo Paulo: Companhia das Letras,
2000.

BARROS, Ricardo Paes de; CARVALHO, Mirela de; FRANCO, Samuel. Pobreza
multidimensional no Brasil. 2006.

CODES, Ana Luiza Machado de. A trajetéria do pensamento cientifico sobre pobreza: em
dire¢@o a uma visdo complexa. 2008.



DE BARROS, Ricardo Paes; HENRIQUES, Ricardo; MENDONCA, Rosane. Desigualdade e
pobreza no Brasil: retrato de uma estabilidade inaceitavel. Revista Brasileira de Ciéncias
Sociais, v. 15, n. 42, p. 123-42, 2000.

DINIZ, Marcelo Bentes; DINIZ, Marcos Monteiro. Um indicador comparativo de pobreza
multidimensional a partir dos objetivos do desenvolvimento do milénio. Economia Aplicada, v.
13, n. 3, p. 399-423, 2009.

GAIGER, Luiz Inacio. A economia solidaria na contramarcha da pobreza. Sociologia,
Problemas e Praticas, n. 79, p. 43-63, 2015.

MACHADO, Kenys Menezes. A Economia Solidaria como alternativa no combate a
pobreza. Domus Online, v. 2, n. 2, 2007.

MASCARENHAS, Thais da Silva. O carater educativo da economia solidaria: o caminho do
desenvolvimento como liberdade a partir da experiéncia da Cooperafis. 2010. Tese de
Doutorado. Universidade de Sao Paulo.

OSORIO, Rafael Guerreiro et al. Perfil da pobreza no Brasil e sua evolucdo no periodo
2004-2009. Texto para Discussao, Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada (IPEA), 2011.

PINHEIRO, Mauricio Mota Saboya.As liberdades humanas como bases do
desenvolvimento: uma andlise conceitual da abordagem das capacidades humanas de
Amartya Sen. Texto para Discussao, Instituto de Pesquisa Econémica Aplicada (IPEA), 2012.

SEN, Amartya. Development as freedom. DEVELOPMENT IN PRACTICE-OXFORD-, v. 10, n.
2, p. 258-258, 2000.

. Utilitarianism and welfarism. The Journal of Philosophy, v. 76, n. 9, p. 463-489,
1979.

.Hunger and entitlements. World Institute for Development Economics
Research, 1987.

SINGER, Paul; SILVA, Roberto Marinho A. da; SCHIOCHET, Valmor. Economia Solidaria e os
desafios da superacdo da pobreza extrema no Plano Brasil sem Miséria. O Brasil sem
miséria. Brasilia: MDS, 2014.



