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Resumen

El presente texto expone el resultado
general del trabajo investigativo titulado:
“Estudio comparado de los aportes
formativos en Cultura de la Contribucion
de las facultades de ciencias econdémicas
adscritas a universidades publicas y
privadas del occidente colombiano.
Vigencia 2020-2022". Su problema de
investigacion se fundamentd en ¢cémo

comparar los aportes que en esta
tematica han desarrollado las
instituciones  superiores objeto  del

estudio. El objetivo general se enfocé en
identificar los aportes formativos en
"Cultura de la Contribucion” y se apel6 al
modelo metodolégico denominado: Teoria
Fundamentada (Grounded Theory).
(Glaser, B. Strauss, A. 1967). Al final, las
autoras disenan una propuesta de
intervencibn a manera de syllabus
denominado: Catedra de la Contribucion
en Ciencias Econ6micas, micro curriculo
que se convierte en doctrina de obligatoria
consulta para la ensenanza de Ila
contribucion y la comprension de la
tributacion en Colombia.
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Abstract

This text presents the general result of
the investigative work entitled
"Comparative study of the formative
contributions in Culture of Contribution
of the faculties of economic sciences
attached to public and private
universities in western Colombia. Valid
2020-2022". His research problem was:
how to compare the contributions that
the higher institutions under study have
developed on this topic. The general
objective was focused on: "Determining
which  have been the formative
contributions in "Culture of Contribution.
And the methodological model called:
Grounded Theory (Glaser, B. Strauss, A.
1967) was appealed to. In the end, the
authors, through their research, manage
to achieve the proposed specific
objectives and design an intervention
proposal in the form of a syllabus called:
Chair of Contribution in Economic
Sciences, a micro-curriculum that
becomes a mandatory consultation
doctrine for the teaching of contribution
and the understanding of taxation in
Colombia.
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Introduccion

El presente texto nace como producto de la investigacion desarrollada en el marco de los
estudios de Maestria en Tributacién que oferta la Universidad de Manizales de Colombia en su
XIlI cohorte y titulada: “Estudio comparado de los aportes formativos en "Cultura de la
Contribucién" de las facultades de ciencias econdmicas adscritas a universidades publicas y
privadas del occidente colombiano. Vigencia 2020-2022". Presenta los hallazgos y conclusiones
que, en cultura de la contribucion, las autoras pudieron comprobar en las instituciones objeto
del estudio. Para tal efecto, y considerando que a partir de la Ley 223 de 1995, en su articulo
157, establecio que “la Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales de Colombia, en adelante,
DIAN “debe desarrollar una tarea pedagégica dirigida a instituciones educativas, para crear en
el pais una Cultura de la Contribucién, a fin de educar al ciudadano en el deber constitucional
de contribuir a las cargas publicas” (Congreso de la Replblica de Colombia, 1995).

Este deber constitucional se sefiala en el articulo 95 numeral 9 de la Constituciéon Nacional
de Colombia, de la siguiente forma: “Son deberes de la persona y del ciudadano: contribuir al
financiamiento de los gastos e inversiones del Estado dentro de conceptos de justicia y equidad”
(Congreso de la Replblica, 1991). En congruencia con esta obligacion ciudadana, la DIAN ha
adelantado desde el ano 2017 distintas estrategias y procesos con el fin de dar cumplimiento a
lo promulgado en la Carta Magna y la Ley.

No obstante, al revisar de manera preliminar, los planes de estudios de los programas
académicos de pregrado adscritos a las facultades de ciencias econémicas y escuelas de
negocios de algunas universidades publicas y privadas del occidente colombiano, y
especificamente, aquellas que cuya sedes se encuentran en departamentos como: Quindio,
Valle del Cauca, Risaralda y Caldas; no se evidencia que en sus mallas curriculares se contemple
la catedra de la “Cultura de la Contribucion” como fundamento teérico y practico para afianzar
la ensenanza de parametros relacionados con el tema de la contribucion, los cuales son
fundamentales para todo profesional graduado de las areas econdmicas, tanto es su futuro rol
como gerente, CEO, Administrador, inversionista, accionista o empresario en la region del Eje
Cafetero de Colombia.

En este sentido, el problema principal frente a una politica de Estado en relacién con la
formacioén de personas conscientes de la obligatoriedad y deber ciudadano de contribuir con el
pago de impuestos para desarrollar las politicas de la Nacién, radica en: ¢cémo comparar los
aportes que en esta tematica han desarrollado las instituciones superiores objeto del estudio?
(Universidad del Quindio, Universidad la Gran Colombia Sede Armenia Quindio, Universidad
Tecnologica de Pereira, Universidad EAFIT sede Pereira, Universidad de Caldas, Universidad de
Manizales, Universidad del Valle, Universidad Autbnoma del Valle del Cauca).

Coherente con lo anterior, el estudio que precede a este articulo de investigacion; fijo como
objetivo principal: Identificar los aportes formativos que en "Cultura de la Contribucion", vienen
desarrollando desde la vigencia 2020 hasta el ano 2022, las facultades de ciencias econémicas
adscritas a universidades publicas y privadas del occidente colombiano. Para desarrollar el
trabajo investigativo se apelé al modelo metodolégico “Teoria Fundamentada (Grounded
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Theory)” (Glaser, B. Strauss, A. 1967), el cual, consiste en “un diseno metodolégico que pretende
generar teorias que expliquen un fendmeno social en su contexto natural” (Alvarez & Furgenson,
2003) En este caso, se trata de estudiar el fendmeno de la Cultura de la Contribucion, teniendo
en cuenta las respuestas que sean expresadas por rectores, vicerrectores académicos y
decanos de las facultades de ciencias econémicas de las universidades escogidas como objeto
de estudio. En suma, la Teoria Fundamentada es sobre todo una metodologia “adaptada al
estudio de la realidad social. Sus antecedentes se fundamentan en el Interaccionismo
Simbdlico, pretende comprender como funciona el mundo, acceder a la comprension humana.
La investigacion basada en la Teoria Fundamentada es mas interpretativa que descriptiva.
(Alvarez & Furgenson, 2003).

Asi las cosas, la importancia de este articulo consiste en que presenta un tema de
investigacion que se torna innovador, ya que dicha tematica en “Cultura de la Contribucion” esta
en auge en Colombia, y por lo tanto, es necesario y pertinente trascender la formacién de la
ciudadania en este tema, hacia los niveles de educaciéon superior, a través de la oferta de un
curso que le ensene a los educandos de las facultades de ciencias econémicas y administrativa
de las universidades objeto del estudio diversos aspectos epistemolégicos y practicos en
relaciéon con el tema objeto de estudio, para que de esta manera, conozcan las condiciones y
obligaciones que conlleva para cada colombiano, su rol como contribuyente, a través de la
comprension del por qué y para qué se tiene el deber patriético de “cancelar los impuestos y
tributos de manera puntual como mecanismo para optimizar el desarrollo de la Nacién y
garantizar la Seguridad Fiscal del Estado colombiano”. (Previsora de Colombia, 2021).

En este orden de ideas, la publicacion del presente articulo, contribuye de manera decidida
a la divulgacion que en materia de formacion en Cultura de la Contribucién se requiere para ser
conocida por una importante franja de estudiantes universitarios y a la vez impulsa el trabajo
que desde los Nucleos de Apoyo Contable y Fiscal, en adelante NAF, han tenido la misién de
responsabilidad social aplicada por la Direcciéon de Impuesto y Aduanas de Colombia DIAN desde
el ano 2016, y desarrollada por diferentes instituciones publicas y privadas de educacion
superior a nivel nacional, con el fin de fortalecer las politicas pulblicas de educacién fiscal y
promover los programas de Cultura de la Contribucion.

Dado que, en los NAF, estudiantes y maestros previamente capacitados, podran brindan
orientacién basica y permanente a personas naturales y juridicas en materia tributaria,
aduanera, cambiaria y de servicios en linea administrados por la DIAN. Y he aqui la importancia
que como material educativo en el &mbito de la capacitacion, el presente articulo puede ofrecer,
convirtiéndose en un referente de consulta para otros investigadores quienes en el futuro
deseen tener insumos metodolégicos y curriculares para impartir el tema de la Cultura de la
Contribucién, y asi mismo, el impacto en capacitacién que generara para las instituciones, que
deseen implementar el producto de este texto en sus curriculos de los programas de pregrado
en ciencias econémicas.

Finalmente, en relacion con la decision académica de escribir un articulo de investigacion
sobre (Cultura de la Contribucién) es absolutamente pertinente, ya que este tipo de publicacion
genera para las ciencias econémicas insumos epistemologicos y a la vez permite contribuir para
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la divulgacion de temas tributarios entre los miembros de la comunidad de Ciencias Econémicas
a nivel mundial. Ademas, la citacién de fuentes primarias y secundarias de los Gltimos 12 aios,
asegura una vigencia del texto de manera que sea de obligatoria consulta para quienes deseen
conocer y formar profesionales en el ambito de la Cultura de la Contribucion.

Materiales y métodos

Este articulo de investigacion nace de una investigacion a nivel de Maestria en Tributacion
y se enmarcé en el enfoque cualitativo dado que se partié de las experiencias de las personas,
como insumo para la comprension del fenédmeno de cultura de la contribucion y comprendi6 el
analisis interpretativo con énfasis en la construccion teérica a partir de las experiencias de los
diferentes funcionarios de la Alta Gerencia Académica adscritos a las facultades de Ciencias
Econdémicas y administrativas de universidades del Eje Cafetero, tales como: Universidad del
Quindio, Universidad Tecnolégica de Pereira, Universidad de Caldas, Universidad de Manizales,
universidad Libre de Pereira, Universidad EAFIT.

El método que se utilizd, correspondié a un estudio fenomenolégico experiencial ya que se
partié de la praxis hacia la estructuracion de una propuesta teérica a través de la revision de
insumos narrativos suministrados por la poblacion objeto del estudio, como también el método
fenomenoldgico, ya que se estudia un fenédmeno concreto como lo es la Cultura de la
Contribucién en el @ambito de Educacién Superior. En este sentido, de acuerdo con Alvarez, &
Furgenson, el método fenomenolégico se define como:

Se refiere en general al estudio de los diferentes modos en que las cosas aparecen o se
manifiestan en la conciencia. Describe las estructuras de la experiencia tal y como se
presentan en la conciencia, sin recurrir a teoria, deduccién o suposiciones procedentes
de otras disciplinas. Alvarez, & Furgenson, (2003).

Para el desarrollo de este articulo se planeé y empled como técnica la entrevista en
profundidad. Asi mismo, se realizaron: contra pregunta todo el tiempo, hasta extraer el concepto
de Cultura de la Contribucién, que tiene el sujeto en relacion con la realidad social que se vive
en Colombia. En un esquema metodoldgico de tres momentos: Antes de la entrevista, durante
la entrevista y después de la aplicacion del instrumento.

Se aplicaron de manera verbal diversas preguntas, para recoger las percepciones de los actores
objeto del estudio, cuyo guion se presenta a continuacion.
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Cuestionario 1: Preguntas dirigidas a rectores universitarios

Mo

T = e e
MrAAMILEZALES

Universidad de Manizales
Facultad de Ciencias Contables, Econémicas v Administrativas
Maestria en Tributacidén

Instrumento de Encuesta Para Rectores

Objetive: Conocer las percepciones que los rectores, como lderes en de alta gerencia académica
de las universidades tienen, en relacion con la “Culfura de la Contribucicn™, en su Alma
Mater.

MNombre del Eector Encuestado:
Correo electronico.
Universidad que representa:

Cuestionario

1. De acuerdo con su experiencia y gestidn académico — administrativa, joudles considera

que han zido loz aportes formativos que la universidad, a través de las Facultades

Académicas, se han gestado en el ambito de la "Cultura de la Contribucidon”™, en el periodo

2020 hasta el afio 20227

iOné caracteristicas puede resaltar de dichos aportes cvando se trata de formar a sus

estudiantes v foturos profesionales en el ambite de la “Cultura de Contribucion™?

iCuentan laz Facultades o Escuelas de Negocios, con un espacio académico identificado
come: “Culfura de la Contribucion”?

4. ;Considera pertinente que se construya va micro curriculo v se institucionalice un espacio
académico para formar a loz estudiantes de ciencias econdmicas de su Universidad, en
“Cultura de la Contribucion™?

3. ;Estaria interesado en apoyar las gestiones administrativas-académicas necesarias para que
en la Institucién gque regenta, se cree el espacic académico de “Culiura de lz
Contribucion”?

[

Lad

Fuente: Elaboracion de las autoras.
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Cuestionario 2: Preguntas dirigidas a vicerrectores universitarios

UNNVERSIDAD D
MANIZALES

Universidad de Manizales
Facultad de Ciencias Contables, Econdmicas y Administrativas
Maestria en Tributacién

Instrumento de Encuesta Para Vicerrectores Académicos
Objetivo: Conocer las percepciones que los rectores, como lideres en de alta gerencia académica
de las umiversidades tienen, en relacion con la “Cultura de la Contribucion™, en su Alma

Mater.

Nombre del Vicerrector académico Encuestado:

Correo electronico

Universidad que representa:

Cuestionario

1. De acuerdo con su experiencia v gestion académico — administrativa, jcuales considera
gue han sido los aportes formativos que se han apovado desde la Vicerrectoria Académica,
para que las Facultades Académicas, desarrollen catedra en el &mbito de la "Cultura de la
Contribucion™, durante el periodo 2020 hasta el afio 20227

2. Qué caracteristicas puede resaltar de dichos aportes cuando se trata de formar a los
estudiantes de su universidad v futuros profesionales en el dmbito de la “Cultura de
Contribucion™?

3. ;Cuentan las Facultades o Escuelas de Negocios, con un espacio académico identificado
como: “Cultura de la Contribucion”?

4 ;Considera pertinents que se construya, s1 no existiese, un micro curriculo vy se
institucionalice un espacio académico para formar a los estudiantes de ciencias economicas
de su Umiversidad, en “Cultura de la Contribucion”?

5. (Estaria interesado en apovar las gestiones admimistrativas-académicas necesarias para
que, desde la Vicerrectoria Académica, se impulse la creacion del espacio académico
“Cultura de la Contribucion”?

Muchas gracias.

Fuente: Elaboracion de las autoras.
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Cuestionario 3: Preguntas dirigidas a vicerrectores universitarios

Mo

LIFn RSO0 D
AL MILEZAL ES

Universidad de Manizales
Facultad de Ciencias Contables, Econémicas v Administrativas
Maestria en Tributaciéon

Instrumento de Encuesta Para Decanos

Objetive: Conocer las percepciones que los Decanos, como directivos de la alta gerencia
académica en las universidades tienen en relacidn con la “Cultora de la Contribucion™
en su Alma Mater.

MNombre del Decano Encuestado:
Correo electronico.

MNombre de la Facultad
Universidad que representa:

Cuestionario

i Con cuantos programas cuenta su Facultad?

;Cual es la denominacion de cada uno de ellos’

;Cuales de estos programas académicos tienen acreditacidn de Alta Calidad v cuales

Registro Calificado?

4. De acverdo con su experiencia v gestion académico — admindstrativa, jcudles considera
que han side los aportes formativos desarrollados por su Facuoltad en el dmbito de la
"Cultura de la Contribucion”, en el pericdo 2020 hasta el afio 20227

3. jQué caracteristicas puede resaltar de dichos aportes cuando se trata de formar a sus
estudiantes v futuros profesicnales en el ambitoe de la “Cultura de Contribucion™?

6. ;Codles son las normas v reglamentos relacionados con la “Cultura de la Contribucion™

que tienen en cuenta para el desarrollo pedagdgico en la Facultad?

;jCuentan en los programas descritos con un espacio académico identificado como:

“Cultura de la Contribucién”™?

8. ;Considera pertinente que se construya un micro curriculo v un espacio académico para
formar a los estudiantes de clencias econdmicas en “Cultura de fa Contribucidn™?

9. ;Estaria interesado en desarrcllar las gestiones administrativas-académicas para que en la
Facultad que regenta se cree el espacic académico de “Cultura de la Confribucion” 7

Muchas gracias.

Wb

=l

Fuente: Elaboracion de las autoras.
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Para aplicar los diversos materiales y métodos, previamente se apelé a un marco de
referencia amplio en cuyo recorrido bibliografico, se resend el articulo titulado “El papel de la
tributacién en el desarrollo econémico”, en el cual Nicholas Kaldor realiza un analisis profundo
sobre “las formas de incentivar el desarrollo en los paises subdesarrollados, en particular los de
América Latina, mediante politicas fiscales que permitan una tributacion justa, equitativa y
efectiva” (Kaldor, N., 2021). De esta manera, estudia diversos tipos de impuestos y su potencial
para el objetivo del articulo, como aquellos sobre la renta, sobre la tierra, sobre los productos,
asi como para las empresas extranjeras, con el fin de que se retribuya realmente a los paises.

Igualmente, presenta el “estado del arte” de la tributacion de la micro, pequena y mediana
empresa en Colombia, asi como también, evalla las propuestas, y consecuentes tensiones, de
regimenes tributarios especiales para las mismas, elaboradas por la doctrina nacional e
internacional. Propone que “la tributacién de este sector empresarial sea un tema clave de
analisis en la tan anhelada reforma tributaria estructural que la republica requiere, una vez la
economia retorne de nuevo a la calma”. (Kaldor, N., 2021).

En esta trayectoria investigativa, Lozano (2009), presenta su trabajo: “tributacion de la
micro, pequena y mediana empresa”, en la que revisa los principales retos que implica la
globalizacion para los sistemas tributarios en el mundo y se propone un ejercicio econométrico
que incluye a paises de la OCDE y América Latina para identificar qué impuestos se han
afectado. Ademas, este autor acude al indice de Globalizacién de Reher por ser:

Una medicion mas acorde con la naturaleza multidimensional del fenémeno que se
encuentra que la recaudacion de los impuestos sobre la renta personal y el comercio
internacional se asocian negativamente con el avance de la globalizacién, pero no ocurre
asi con los impuestos a la renta empresarial, al consumo o al capital, ni con la presion
tributaria. (Lozano Rodriguez, E., 2009)

Por su parte, Castaneda Rodriguez, (2016), en su texto: “La globalizacion y sus relaciones
con la tributacién, una constatacion para américa latina y la OCDE”, comenta una sentencia del
Tribunal Supremo de Espana (5037/2015, de 23 de noviembre de 2015), en recurso de
casacion, recaida en un caso en que dos érganos publicos discuten sobre su competencia sobre
la determinacion de cierta clase de cargas. Dichas cargas, para un érgano estatal (Gobierno
Autonémico), constituyen tarifas (prestaciones patrimoniales no tributarias) y, para el otro
organo estatal (ayuntamiento), constituyen tasas (prestaciones patrimoniales tributarias). Esta
sentencia pone de relieve que:

La vigencia del debate acerca del ambito conceptual del tributo, lo que constituye un asunto
de gran complejidad y en que convergen diversos elementos, de todo lo cual se hace
referencia en este trabajo. El caso dice relacion especifica con el debate sobre la naturaleza
juridica de la prestacion que pagan los usuarios de servicios publicos de abastecimiento
domiciliario de agua. (Castaneda Rodriguez, V. M., 2016).
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Para cerrar este apartado de antecedentes investigativos, Borrego Zabala, B., (2014).
Presenta su publicacion titulada: La necesaria adaptacion de los tributos a las nuevas
tendencias de los negocios electronicos. IDP. publicada en la revista de Internet, Derecho y
Politica, (18), 51-59. Aqui, el autor expresa que:

(...) La necesaria adaptacion de los tributos a las nuevas tendencias de los negocios
electrénicos, los nuevos modelos de negocio digitales, asi como la complejidad de algunas
operaciones de comercio electronico, encuentran en la red el nicho idéneo para la
derivacion de los beneficios hacia territorios en los que existe una menor o nula tributacion,
y también la forma de incumplir, en ocasiones, con las obligaciones tributarias” (Borrego
Zabala, B., 2014).

Lo anterior, dificulta enormemente la fiscalizacién de este tipo de operaciones, asi como el
control del fraude por las administraciones tributarias. La rapida evolucién de las nuevas
tecnologias pone en evidencia muchas veces a los legisladores, que, en ocasiones, se quedan
desfasados con respecto a las complejas operaciones que surgen casi a diario en el mundo
virtual, y obliga a las administraciones a un ejercicio continuo de actualizacién y adaptacién de
las normas para ajustarse a la nueva realidad que trae consigo la economia digital.

Asi las cosas, las bases epistemoldgicas que permitieron estructurar y sustentar el Marco
Tedrico de la investigacion previa a este texto, se orientd en tres perspectivas epistemolégicas,
estas son: Cultura de la Tributacion, Estructura del Estado y Otros Regimenes de Recaudo, en
este orden de ideas, se tomaron los aportes tedricos de diferentes estudiosos de estas
corrientes cognitivas; y por lo tanto, en cuanto al especto de la Cultura de la Contribucién es
importante mencionar que al referirse a este tema, no es solo pensar en pagar impuestos, sino
también definir valores, creencias, saberes y comportamientos que se deben dar como resultado
de la interacciéon entre la contribucion que hacen los ciudadanos en la sociedad y los servicios
ofrecidos al pueblo por parte del Estado. En suma, no se trata solo de si se pagan o no los
impuestos sino para que se cancelan y recaudan, y que tan consientes son los ciudadanos del
para sirve la contribucion al pagar los impuestos a tiempo, con el fin de alcanzar el desarrollo
en todos los frentes de la economia que necesita el pais.

De acuerdo con los preceptos tedricos de la Coordinacion de Cultura de la Contribucion
DIAN, en Colombia; este aspecto se refiere al: “conjunto de valores, creencias, comportamientos,
costumbres y practicas que resultan y condicionan | interaccioén entre la accién de contribuir de
los ciudadanos y el beneficio (reciproco) que la sociedad como un todo obtiene del Estado”.
(DIAN, 2022, pag. 57). Por esta razén, mas alla del deber que tiene el ciudadano frente al pago
de los impuestos, es importante recordar el papel que cumple desde la participacion y el control
para contribuir para mejorar las condiciones sociales y para garantizar bienestar para si mismo
y para la sociedad.

Segln la DIAN, “El fin comun de la interaccion entre el Estado y la sociedad se enmarca
dentro del Estado Social de Derecho cuyo fin esencial es la satisfaccion de los derechos
fundamentales consignados en la Constitucion de 1991. (DIAN, 2022). Lo anterior, con el
animo de cumplir con sus preceptos constitucionales, y es asi como, tanto el Estado como los
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ciudadanos tienen “funciones deberes y responsabilidad que deben asumir en pro del desarrollo
de la Nacién”. (DIAN, 2022, pag. 57).

Por su parte, la teoria de los bienes publicos plantea como caracteristicas basicas para su
clasificacion como tales: “en primer lugar, que “sea de exclusiva produccién publica, es decir,
generados por el Estado” y en segunda instancia, “que no sea posible aplicar sobre ellos ninguna
prohibicién para su uso a ningin miembro de la sociedad, es decir, no se excluya bajo ninglin
pretexto, en suma, que no admita el principio de exclusién”. (Bolivar Ramirez & Garcia Galindo,
2014). En ello, segln el autor se diferencian de los bienes privados, en los cuales, “quienes no
tengan los recursos para adquirirlos son excluidos de su posesion”. (Bolivar Ramirez & Garcia
Galindo, 2014).

Coherente con lo anterior, la Contribucion tiene diversos momentos, es asi como, la DIAN
ha definido cinco (5) fases en el Ciclo de la contribucion a saber:

En primera instancia el ciudadano contribuye al pagar los impuestos que le corresponde de
acuerdo con su actividad y la ley que le rige, en un segundo momento, el Estado recauda,
planifica, presupuesta, distribuye y ejecuta, luego en tercera instancia, la Nacion invierte
estos recursos en sectores de la economia nacional tales como: educacioén, salud, vivienda
y bienes publicos para luego, en un cuarto paso, los ciudadano son los llamado en participar
y controlar el buen uso de los recursos publicos. De esta manera, en un quinto paso. El
Estado mide junto a los ciudadanos, la efectividad de la gestion y se genera equidad y bien
comn para todos los colombianos. (DIAN, 2022)

Por lo tanto, el Estado, para poder desarrollar sus funciones y cumplir con las finalidades
propias necesita de una estructura administrativa por demas compleja, integrada por las tres
ramas del poder publico (Ejecutivo, Legislativo y Judicial, como también por los 6rganos de
control) a los cuales se denomina “sector publico”. Mediante dicha estructura, “el Estado cumple
con sus funciones administrativas, sociales, politicas, regionales, ambientales, culturales y por
lo tanto responde a su compromiso con el pueblo” (Ortega Cardenas , 2012).

De otro lado, en Colombia existen diversos regimenes de recaudo, por ejemplo, el régimen
aduanero, es una obligacién que involucra a “un sujeto activo y un sujeto pasivo, entendiendo
al sujeto activo a quien tiene la potestad de hacer cumplir la obligacion, en este caso el Estado
y al sujeto pasivo como la persona natural o juridica que contribuye con el pago de dicha
obligacién” (Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales DIAN, 2019).

En cuanto al régimen cambiario, cabe resaltar que “la autoridad cambiaria en Colombia es
el Banco de la Republica y corresponde a la Direcciéon de Impuestos y Aduanas Nacionales Dian
hacer cumplir la normativa para hacer efectivo el recaudo y asegurar la politica fiscal del Estado”
(DIAN, 2022).

Por su parte, en lo que se relaciona con la Hacienda Publica, es pertinente mencionar que
se refiere al conjunto de entidades publicas que se encargan de “gestionar y hacer llegar los
recursos econdmicos a las arcas del Estado; englobando tanto los ingresos como los gastos, Lo
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cual supone tanto la planificacién de los tributos como la elaboracion del prepuesto para su
gasto e inversion” (DIAN, 2022).

Y asi mismo, los impuestos recaudados a través de las entidades autorizadas se convierten
en gravamenes que se legislan en Colombia, a través de la Gestion del Congreso de la Republica,
por iniciativa del Ministerio de Hacienda y Crédito Pudblico. “Dicha administracion fiscal del
impuesto que se recaudan en Colombia, esta a cargo del Ministerio de Hacienda y Crédito
Publico, las alcaldias, los departamentos y la Nacion” (DIAN, 2022).

Coherente con lo anterior, los sectores beneficiados por los impuestos que recauda la
Nacion, estan destinados a diferentes sectores econémicos y sociales tales como: Educacion,
deporte, infraestructura, salud, entre otros. En suma, el control fiscal de los impuestos
recaudados esta a cargo de la Contraloria General de la Nacién, tanto esta entidad como las
contralorias departamentales y municipales tienen como funciéon fundamental la de vigilar el
manejo y destino que se le dé a los bienes y recursos publicos por parte de los empleados del
Estado (Ortega Cardenas , 2012).

Resultados

Como resultado del proceso investigativo, las autoras disenaron y aplicaron el siguiente
Syllabus o Micro curriculo bajo la denominacion de Catedra de la Contribucion.

Universidad de Manizales
Facultad de Ciencias Contables, Econémicas y Administrativas
Maestria en Tributacion

Syllabus Catedra de la Contribucion
Esquema Ejecutivo

Introduccion:

La Catedra de la Contribucion es un espacio académico disenado para formar a los futuros
gerentes y empresarios graduados de ciencias econémicas en los aspectos fundantes en el
area de la Tributacion, que les permitan desarrollar sus actividades econémicas y operaciones
empresariales de manera legal, sin incurrir en ningln tipo de sancién, evasion o elusién
tributaria.

En tal sentido, el presente curso esta estructurado en 4 unidades y proyectado para ser
desarrollado en cuatro meses, con una intensidad horaria de 4 horas semanales y 64 horas
en total durante todo el semestre. Y disehado para ser desarrollado en 3 créditos educativo.
El tipo de metodologia que se utiliza para el desarrollo de los nlcleos tematicos es variado y
se aplica diversos postulados pedagégicos tales como: El modelo magistral, en algunos
momentos, constructivismo social, aprendizaje para la comprension, estudios de caso y
aprendizaje significativo.
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Al final se presenta una bibliografia basica y se obligatoria consulta.
Objetivo General:
Identificar aspectos fundantes en el marco de la cultura de la Contribucion

Estructura Curricular

Unidad N° Identificacion tematica Intensidad Total horas
semanal semestrales
1 Estructura del Estado colombiano 8 64 horas
2 Régimen simple de Tributacion 12
3 Cultura de la Contribucion 32
4 Sistemas de Recaudo y Tributacion 12

Proceso de Evaluacion

El proceso de evaluacion comprende tres momentos, un primer momento de Evaluacién
directa de los conceptos y teorias aprendidas, un segundo momento de coevaluacion que se
realiza de manera grupal y un momento final de autoevaluacion para determinar el grado de
aprendizaje adquirido y el porcentaje de contenido que pudiese faltar por aprender en el area.

Sistema de Calificacion

El desarrollo de diversas interacciones e interactividades arrojara una calificacion final que
valore de manera cuantitativa en escala de O a 5 puntos el desempeno, compromiso y
respuesta frente a los contenidos propuestos.

Con este curso, las autoras aplicaron dichos contenidos para capacitar inicialmente a 6
grupos de aproximadamente 20 estudiantes, y con el apoyo de las instituciones objeto del
estudio.

Discusion

El estudio sobre cultura de la contribuciébn que se esta divulgando en el occidente
colombiano, a través de la intervencion académica de los programas de pregrado en las
universidades que fueron objeto del estudio, permite evidenciar el gran vacio que existe en las

instituciones en relacion con la carencia de un area de estudio que forme al futuro profesional
en temas de Cultura de la Contribucion.

En otras palabras, el desarrollo de la investigacion permitié evidenciar que los aportes que

en Cultura de la Contribucion desarrollan universidades publicas y privadas en el occidente
colombiano, tales como: (Universidad del Quindio, Universidad la Gran Colombia Sede Armenia
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Quindio, Universidad Tecnolégica de Pereira, Universidad EAFIT sede Pereira, Universidad de
Caldas, Universidad de Manizales, Universidad del Valle, Universidad Autonoma del Valle del
Cauca). es alin muy escaso. Empero, este esfuerzo investigativo permitié senalar las normas y
reglamentos relacionados con la “Cultura de la Contribucion” y ademas, socializarlos con la
poblacion objeto del estudio como fundamento para empezar a institucionalizar la catedra en el
area y ampliar la cobertura de ensenanza de estos preceptos de conocimientos en el area
tributaria.

De igual manera, como producto de la investigacion se desarrollaron mecanismos
didacticos y pedagogicos como aporte a las facultades de ciencias econémicas, contables y
administrativas que les permitan en un futuro proximo formar en Cultura en la Contribucién en
educacion superior.

Conclusiones

El desarrollo de la investigacion titulada: Estudio comparado de los aportes formativos en
"Cultura de la Contribucién" de las facultades de ciencias econémicas adscritas a universidades
publicas y privadas del occidente colombiano. Vigencia 2020-2022. Permiti6 evidenciar que las
universidades objeto del estudio adolecen de incluir en las mallas curriculares diversos créditos
orientados a la ensenanzay el aprendizaje de la Cultura de la Contribucién, entendida esta como
el conjunto de valores, creencias, comportamientos, costumbres y practicas que resultan y
condicionan | interacciéon entre la accion de contribuir de los ciudadanos y el beneficio
(reciproco) que la sociedad como un todo obtiene del Estado.

De igual manera, con el trabajo de Tesis realizado en el area de cultura de la contribucion,
las universidades tales como: : (Universidad del Quindio, Universidad la Gran Colombia Sede
Armenia Quindio, Universidad Tecnolégica de Pereira, Universidad EAFIT sede Pereira,
Universidad de Caldas, Universidad de Manizales, Universidad del Valle, Universidad Autébnoma
del Valle del Cauca) obtuvieron una radiografia de los vacios que tienen para la formacion de
sus futuros graduados y profesionales en las areas tributarias, lo que redunda en un especial
interés por parte de las administraciones universitarias ya que esta propuesta de capacitacion
a manera de curso que se construyd como producto de la investigacion permite dar solucién al
problema mencionado y alcanzar nuevos indicadores para la acreditacion y reacreditacion de
sus programas académicos que ofrecen en las facultades de ciencias econémicas, contables y
administrativas.
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