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RESUMO
Palavras-chave: Elabora-se um comentario critico ao relatério produzido pela Relatora Especial das
Nagdes Unidas; Nagdes Unidas (NU) para a questdo da habitagdo em Portugal, durante a sua visita ao

Direito a Habitagdo; ~ nosso pais no fim do ano de 2016 e apresentado ao Conselho dos Direitos Humanos das
Habitagdo Acessivel;  NU em margo de 2017. O relatério examina a implementacio do direito a habitacio,

Portugal. incidindo sobre a legislacio nacional, as politicas e os programas, bem como os
problemas estruturais existentes neste dominio e os desafios que tém ainda de ser
cumpridos para se alcangar o Direito & Habitag3o a nivel nacional e subnacional. E dada
particular importancia as comunidades vulneraveis, sobretudo num contexto de
austeridade de pds crise capitalista 2008/2009 e as propostas e recomendagdes politicas
feitas pelas NU ao Governo Portugués.

ABSTRACT

Keywords: A critical comment is made on the report produced by the United Nations Special

United Nations; Rapporteur on Housing in Portugal during her visit to our country at the end of 2016 and

Right to HO“SI”L‘Z," presented to the UN Human Rights Council in March 2017. The report examines the

Affordable Housing; X . . . . . . . .

Portugal. implementation of the right to housing, focusing on national legislation, policies and

programs, as well as the structural problems in this area and the challenges that still
have to be fulfilled in order to achieve the right to housing at a National and subnational
levels. Particular importance is given to vulnerable communities, especially in the
context of austerity in post-crisis capitalist 2008/2009 and to the political proposals and
recommendations made by the UN to the Portuguese Government.

1. INTRODUCAO

O relatorio em epigrafe resultou da visita de Leilani Farha a Portugal, entre os dias 5 e 13 de

dezembro de 2016, a convite do Governo e foi apresentado ao Conselho dos Direitos Humanos das
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Nagdes Unidas (NU) em marco de 20174 A visita teve lugar nas areas metropolitanas de Lisboa e
Porto. O relatério examina a implementacdo do direito a habitacdo, incidindo sobre a legislacdo
nacional, as politicas e os programas, bem como os problemas existentes no dominio da habitacao e os
desafios que tém ainda de ser cumpridos para se alcangar o Direito a Habitacdo a nivel nacional e
subnacional. O enquadramento de fundo do relatério assenta na contradicdo entre direitos legalmente
reconhecidos e a sua efetivacdo pratica. O relatério cita o célebre artigo 65 da Constituicdo da
Republica, que reconhece o direito a habitagdo, e o facto de Portugal ser dos primeiros paises a
ratificar acordos internacionais sobre direitos sociais, inten¢cdes que contrastam claramente com a
realidade existente, que é de incumprimento desse direito, segundo o referido relatério. Todavia, a
Relatora aponta como falha significativa - e ndo obstante a legislagdo progressista nesta matéria - a
inexisténcia de uma Lei de Bases da Habitacdo. A Relatora defende que as ameacgas a consubstanciacao
do Direito a Habitacdo em Portugal, bem como outras transformag¢des no espaco urbano, se
intensificaram com a realidade econdmica, financeira e orcamental resultante da crise capitalista de
2008-2009, que impds a adogao de novos modelos de gestdo e de desenvolvimento do territério
subjacentes ao Programa de Assisténcia Financeira Internacional, condicionadores da atuagdo do
Estado e dos demais setores publicos e privados, enquanto norma transnacional.

0 Memorando de Politicas Econ6micas e Financeiras, também conhecido como Memorando de
Entendimento ou Plano da Troika, acordado em Maio de 2011 entre o Estado Portugués e a Troika
(que inclui trés entidades: Fundo Monetario Internacional, a Comissdo Europeia e o Banco Central
Europeu), visava o (re)equilibrio das contas publicas e o aumento da competitividade da economia
portuguesa, como contrapartida da contragdo de um empréstimo de cerca de 80 mil milhdes de euros.
Este documento estratégico que proponha uma série de acdes que procuravam estabilizar a divida
publica, restaurar a confianca dos mercados e assegurar um ajustamento da economia e da sociedade
portuguesas; na verdade, produziu alteragdes profundas na realidade do pais no sentido da
precarierizagdo da vida social e econdmica, caracterizando-se por privatizagdes, desregulamentagio
do mercado de trabalho, degradacdo dos servigos coletivos, erosdo do Estado Social. Enfim,
correspondeu a um programa de governagdo com consequéncias para o desenvolvimento territorial e
que nio foi sufragado pelo povo portugués no momento das elei¢des para a democracia representativa
(ABREU et al., 2013).

0 documento que deu entrada em vigor a 17 de Maio de 2011 é profundamente marcado por
um fundamentalismo de mercado e teve ramificagdes consequentes para o programa do governo
portugués da altura, tendo produzido politicas de forte austeridade financeira (cortes na despesa

social contracdo do investimento publico, aumento de impostos, etc.) e a reformas estruturais que

4 Farha, L (2017) Report of the Special Rapporteur on adequate housing as a component of the right to an adequate standard
of living, and on the right to non-discrimination in this context, on her mission to Portugal. A/HRC/34/51/Add.2, Nagdes
Unidas, disponivel em http://www.housingrightswatch.org/news/report-special-rapporteur-adequate-housing-mission-
portugal , acesso a 16 de Junho 2017.
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resultaram num atentado aos direitos laborais (ABREU, 2013; CALDAS, 2015; LIMA, 2016) e sociais
(JOAQUIM, 2015; LURDES RODRIGUES E ADAO E SILVA, 2015; MOTA, 2017) (facilitacio dos
despedimentos, reducdo da dura¢do e dos montantes de subsidios de desemprego, etc.). Uma dessas
reformas foi a do Novo Regime de Arrendamento Urbano (NRAU) de 2012, alvo de forte contesta¢do
social, uma vez que é acusado de ter desprotegido os direitos dos inquilinos, agilizado os despejos e
imposto um mecanismo de liberalizacdo de rendas que, apesar de um regime de transi¢cdo de cinco
anos, originou um agravamento que tende a intensificar-se nos valores do arrendamento para muitos
inquilinos sem que estejam estabelecidos os apoios sociais adequados e necessarios, afetando as
familias de baixo e médio estatuto socioeconémico, em nome da liberalizacdo e dinamica do mercado
de arrendamento (LAVADINHO, 2013, 2017; MENDES, 2014, 2017; ALVES et. al,, 2015).

A Relatora frisou que nas varias diligéncias feitas a associa¢des locais, organizacdes nao-
governamentais e testemunhas privilegiadas nesta matéria, incluindo especialistas e académicos,
foram levantadas preocupagdes sobre o Regime de Arrendamento Urbano, em particular no que diz
respeito a facilidade com que as expulsdes podem ser realizadas. A mera alegacdo ndo comprovada de
obras profundas era suficiente para o despejo de familias com mais de 40 anos de contrato de
arrendamento, ou o atraso no pagamento em dois meses de renda. [gualmente, este procedimento foi
retirado da esfera dos tribunais e passou a ser feito através de plataforma eletréonica. Desde a
aprovacdo do Novo Regime de Arrendamento Urbano, de acordo com o Ministério da Justica, o numero
de pedidos de despejo aumentou entre 2013 e 2017 em 45% junto do Balcdo Nacional do

Arrendamento®.

2. Alguns dados do relatdrio para contextualizacdo da questio da habitacao em Portugal

O relatério apresenta o problema da habitacdo como sendo um problema fundamentalmente
urbano. De facto, de acordo com o recenseamento geral da populacido de 2011, 61% da populagio
portuguesa é urbana e 27% da populagao do Pais esta concentrada na drea metropolitana de Lisboa.
Ainda assim, o relatdrio teria sido enriquecido com as questdes da habitacdo em areas rurais, caida no
esquecimento e sempre relegada para segundo plano, assim como aos que ali ainda permanecem.
Verifica-se ainda a particularidade de 75% da populacdo viver em casa prdpria, apesar de uma
percentagem importante estar a pagar prestacdo bancaria associada a compra da casa. A percentagem
de habitacdo proépria é elevada no quadro da Unido Europeia, apesar da tendéncia generalizada nesta
direcdo (SERRA, 2002; RODRIGUES et. al, 2016), ao mesmo tempo em que apenas 2% dos fogos
existentes sdo de habita¢do social - cujo mau estado de conservacao foi mencionado com preocupacao,

tendo sido questionado o abandono e a ma qualidade a que este parque habitacional foi votado - e o

5 https://www.bna.mj.pt/ (acesso a 15 de Julho de 2017).
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peso do arrendamento habitacional passou de 46% em 1970 para 20% em 2011. O arrendamento
como op¢ao a longo prazo para garantir o acesso a habitacdo acessivel hd muito que ndo é um regime
de ocupacdo atrativo, o que se tem agravado com a crescente instabilidade dos contratos e taxas de
esforco superiores ao crédito bancario, o que representa uma mudanca importante na estrutura do
setor residencial.

0 Memorando de Entendimento da Troika, com as politicas que dele decorreram, introduziu
ruturas importantes na sociedade portuguesa, das quais o relatério destaca a retracdo do setor
publico, o aumento da taxa de desemprego, a diminuicdo de saladrios e rendimentos, a exclusdo do
direito a habitacdo e o aumento dos sem abrigo. Num cenario geral de empobrecimento do Pais os
indicadores de pobreza apresentados sdo particularmente expressivos e recorrendo aos da OCDE de
2016 sobre Portugal: os 10% mais pobres detém 2,4% do rendimento, os 20% mais pobres tém 6,9%
do rendimento, ao passo que os 20% mais ricos concentram 41,5% da riqueza.

Desemprego, baixos salarios, precariedade e instabilidade laboral e o preco da habitacao sio os
fatores apontados para o facto de 57% dos jovens entre os 18 e os 34 anos de idade ainda viverem em
casa dos pais. Os numeros tém aumentado e existem sinais de nova pobreza, que a pobreza tradicional
acrescentam setores importantes da classe média, ndo s6 em situacdo de desemprego, mas também de
emprego precario, com niveis de rendimento baixos e insuficientes para a satisfacdo de necessidades
de consumo elementares.

A Relatora das NU nao foi indiferente aos dados da emigra¢do. Embora ndo sejam mencionadas
as alteragdes verificadas no dmbito da imigracdo, que afetaram gravemente o saldo demogrifico, e
apenas sejam apresentados os dados oficiais, que estdo longe de quantificar fielmente a realidade, o
facto é que estes ndo deixam de ser relevantes. Os dados referentes a emigracio registam, em pouco
mais de uma década, de 2000 para 2013, o aumento da saida de 11 mil pessoas ao ano para o
estrangeiro, para 54 mil. Ndo s6 tém saido milhares de portugueses do Pais, como tém saido os mais
jovens. Em 2015 o peso da populagdo com mais de 65 anos de idade no conjunto da populacdo

portuguesa ja ultrapassava os 20%.

3. Turistificacao, alojamento local e gentrificacio: a “tempestade perfeita” nos centros

histoéricos

A Turistificacdo, o arrendamento de curta duragio para turistas (alojamento local), os Golden
Visa e aumento dos consequentes despejos sdo fendmenos que o relatdrio considera que ndo podem
ser vistos desconexos entre si. Se é certo que o arrendamento de curta duragdo a nivel nacional ndo
atinge 1% dos alojamentos, a sua dimensdo em alguns bairros de Lisboa ultrapassa os 10%, de acordo
com os dados oficiais, que ainda nio incluem todos os casos existentes, devido a dificuldade de

acompanhar a tendéncia de rapido crescimento. Contudo, esta mudanca revela causas mais profundas
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e estruturais. Comecou com uma viragem neoliberal nas politicas urbanas desde 2004, com a
aprovacdo de uma série de pacotes legislativos que foram surgindo sucessivamente. Defendendo uma
visdo pré-mercado no que respeita a habitacao, favoreceram a iniciativa privada, as parcerias publico-
privadas e a competitividade no setor. Esta viragem neoliberal culminou com a aprovagdo da Nova Lei
do Arrendamento Urbano em 2012, em conjunto com a simplificacdo da Lei do Alojamento Local em
2014, com os pacotes para atracdo de investimento estrangeiro, tais como o regime fiscal muito
favoravel para os Residentes Nao Habituais (RNH) (ja desde 2009) e para os Fundos de Investimento
Imobilidrio, bem como com o programa dos Golden Visa ou Autorizacdo de Residéncia para Atividade
de Investimento. Acresce o regime excecional e temporario no sentido da agilizacdo e dinamizacao,
flexibilizando e simplificando os procedimentos de criacio de areas de reabilitacio urbana e de
controlo prévio das operagdes urbanisticas de 2014.e ainda a tendéncia municipal para a liberalizagdo
dos planos de ordenamento do territério (MENDES, 2016).

0 arrendamento de curta duracgido é identificado como um problema dos centros histéricos
quando a tendéncia é no sentido de se tornar a principal forma de ocupac¢ido dos bairros, afetando a
funcdo residencial ou de arrendamento a titulo permanente. O pico turistico pelo qual as principais
cidades portuguesas estdo a passar estd a desembocar na turistificacio hegemoénica nos bairros
histéricos da cidade centro, fomentando a emergéncia de formas mais agressivas de gentrificacio
turistica e comercial, que tém levado ao desalojamento direto e indireto e ao agravamento da segregacao
residencial e fragmentagdo soOcio-espacial A estrutura fisica e as condi¢des ambientais conheceram
melhorias, mas a populacdo pobre, imigrante e idosa estd a ser deslocada do centro da cidade para as
periferias, e os grupos de maior rendimento ocupam progressivamente a area. Com essa transformacao,
o0 espago publico e edificado, assim como os servicos sdo reestruturados de acordo com as expectativas
do setor do turismo, mas também das autoridades locais e nacionais e o aumento das rendas despoletado.
O mercado de habitagdo e de arrendamento conhece fortes distor¢des, respondendo a procura
imobiliaria de uma elite capitalista transnacional, como oportunidade lucrativa de reprodugio de capital
através da especulacdo imobiliaria, através dos “vistos gold” e das isengdes fiscais dos RNH (MENDES,
2016, 2017). A semelhanca de outras grandes metrépoles do mundo de formagdo socio-espacial
capitalista avancada, o Direito a Habitacido esvazia-se, pois esta torna-se numa mercadoria, num ativo
financeiro submetido sobretudo a procura externa, no ambito de um mercado crescentemente
globalizado e financeirizado (CARLOS, 1994, 2015, 2017; AALBERS, 2008, 2012, 2016; HARVEY, 2012;
BRENNER et. al, 2012; CLARKE et. al, 2015; ROLNIK, 2015; PECK, 2015; SCHONING e SCHIPPER,
2016; MADDEN e MARCUSE, 2016; SOUSA SANTOS, 2017; ROSSI, 2017; BRENNER, 2017).

O relatério refere que o fendmeno da turistificacdo e proliferacio do alojamento de curta
duracgdo para turistas contribui para o enfraquecimento das redes comunitdarias e do tecido social das
cidades e é um fator de bloqueio a promocdo do mercado de arrendamento de longa duracio,

enquanto sistema de ocupagdo habitacional dos moradores locais. Desta forma, a Relatora conclui que
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a difusao deste fendmeno, que incide mais nuns bairros do que noutros - o que ndo impede que tenha
repercussdes na restante cidade - produz efeitos negativos sobre o exercicio do direito a habitacdo por
parte dos setores mais vulneraveis da populacdo. Decisdes aparentemente simples de venda ou de
renovacdo dos alojamentos por parte dos seus proprietarios podem originar situagdes sociais bastante
complexas como o desalojamento de segmentos populacionais inteiros, expulsos pelo fator econémico,
ou a impossibilidade de certos grupos socioeconémicos mais vulneraveis ou mesmo das classes
médias de acederem a habitacdo na cidade. A elevacdo das rendas estd na base dos despejos, mas
também a ndo renovacdo dos contratos de arrendamento ou através dos novos mecanismos previstos
pela lei de 2012. Por outro lado, os contratos de arrendamento permanente sio cada vez mais curtos. E
comum o0s novos contratos de arrendamento se fazerem por um ano, tal sdo as expectativas sobre um
mercado em sobreaquecimento.

Os chamados Golden Visa geraram um grande afluxo de capitais ao Pais, mas o relatério nao
identifica quaisquer beneficios de substancia para o conjunto da populacio dai decorrentes, na medida
em que ndo se traduziram na criagdo de emprego, nem na promog¢ao de habitacdo a precos acessiveis.
O relatdrio vai mais longe e considera que, para além de outros fatores como a baixa oferta de
arrendamento de longa duragdo e o acesso facil ao crédito para a aquisicao de habita¢do a baixas taxas
de juro, os Golden Visa podem ter contribuido para alargar as dificuldades de acesso a habitagdo por

parte das familias de médio e baixo rendimento.

4. Os persistentes problemas habitacionais e as comunidades vulneraveis em Portugal

A habitacdo e os precos do arrendamento estdo a aumentar de forma significativa nos centros
urbanos, a ponto de Portugal ocupar a 22.2 posi¢cdo em 28 paises no Indice Europeu de Exclusio de
Habitacdo em 2016. De acordo com o Direito Internacional, para que a habitacdo seja adequada, ela
deve ser acessivel, ficando por se definir no relatério convenientemente o que significa “acessivel”. A
Relatora aconselha que tal seja visto em funcdo do rendimento familiar e ndo tendo por referéncia
precos do mercado. De acordo com a OCDE a taxa de sobrecarga¢ das familias que arrendam atinge em
2014 os 33,8%, sao 6% da populagdo que vive em situacdo de privagao grave de habitacdo e 10%
vivem em alojamentos sobrelotados, sendo que este nimero sobe para 20% se considerarmos a
populacao em risco de pobreza’. De acordo com as informacoes recebidas pelo Relator Especial do
Instituto Nacional de Estatistica, 11% das pessoas que vivem na pobreza vivem em graves caréncias de

habitagdo e 10% (21% das quais sdo pobres) vivem em alojamentos superlotados.

6 Que pagam mais de 40% do seu rendimento em despesas de habitagao.

7 http://www.oecd.org/social /affordable-housing-database.htm

http://ec.europa.eu/eurostat/statisticsexplained /index.php/Housing_statistics/pt#Regime_de_propriedade (acesso a 12 de
Julho de 2017).
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Esta tendéncia é considerada bastante preocupante no relatério, pois ainda persistem em
Portugal velhos problemas de acesso a habitacdo. Exemplo disso é a situacdo da periferia de Lisboa
onde ainda existem solu¢des informais de habitacdo, com péssimas condi¢des de salubridade para os
seus habitantes, ainda que em dimensao reduzida em comparacdo com o inicio dos anos de 1990. Sao
aflorados no relatdrio os problemas das ilhas do Porto e o acesso a habitacdo por parte de idosos,
deficientes, ciganos e afrodescendentes. A habitacio é um problema-chave na vida destas
comunidades mais vulneraveis, ndo apenas pelo seu significado em termos de qualidade de vida, mas
também por ser um dos elementos de maior visibilidade de degradacao e, sobretudo, um fator decisivo
no desenvolvimento dos lacos familiares e de vizinhanga. Nas suas visitas aos bairros informais
autoconstruidos nas periferias das principais cidades, a Relatora das NU apontou algumas areas que
apresentam uma grande concentracdo de habitacdo muito precaria com dificuldades de acesso a bens
e infraestruturas essenciais, como agua potavel, eletricidade ou rede de esgotos. A Relatora fez notar
que os assentamentos informais nio correspondem ao que convencionalmente se designa por “bairros
de barracas”, por se tratar de alojamentos que mobilizam na sua construcdo materiais menos
precarios como o tijolo ou o cimento, apesar de reforcar que ndo apresentam as condi¢cdes de
habitabilidade minimas e acusam um estado de degradacdo geral. Reforca que as condigdes de
alojamento muito precarias e insalubres, desprovidas de condi¢des minimas de habitabilidade e
higiene, representam a negacao de direitos basicos da populacio.

Pouco realojamento tem sido testemunhado nos dltimos 20 anos, o que significa que aqueles
que nao foram incluidos no recenseamento do Programa Especial de Realojamento (PER) continuam a
viver em habitacdes "ndo convencionais” e estdo em risco iminente de despejo ou demolicdo das suas
casas. O Instituto de Habitacdo e Reabilitacdo Urbana ndo conhece exatamente o niimero de familias
que necessita de realojamento. Sabe-se que ha ainda cerca de 3000 familias a aguardar pelo
realojamento no dmbito do PER, recenseadas em 1993. Mas ha novos casos, pds PER e para além das
areas metropolitanas que necessitam de programas urgentes. Os novos imigrantes das ex-coldnias
portuguesas muitas vezes ndo tém outra alternativa sendo viver nessas areas, devido a uma pobreza
persistente e a fendmenos de discriminagio e racismo presentes na sociedade (ALLEGRA et. al, 2017).
A Relatora Especial foi informada de que o programa PROHABITA tinha recebido para 2017 apenas
uma pequena dotagdo or¢camental de 5,5 milhdes de euros - que o Governo admite que ser baixa -
depois de varios anos sem financiamento.

Os assentamentos informais, como os de Loures, onde a comunidade cigana e afrodescendente
é forcada a viver, foram fortemente condenados no relatério das NU, pela auséncia total de condigdes
minimas de habitabilidade, auséncia de infraestruturas de saneamento basico e abastecimento de
agua, auséncia de arruamentos transitaveis, caréncia extrema em equipamentos sociais basicos.
Certamente situacoes ndo concordantes com um pais desenvolvido que ratificou instrumentos

internacionais de direitos humanos que protegem o direito a uma habitacdo adequada. A presenca
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maioritaria ou mesmo exclusiva de populagdes pertencentes a minorias étnicas de origem africana ou
cigana é um fator que, simultaneamente, agrava e é fruto do isolamento social e cultural destas
populacdes. Nao sdo s6 as mas condicoes de habitabilidade que estdo em causa nestas areas, mas
também a situacdo de ghetto e de desintegracdo/exclusdo face ao meio social urbano envolvente. No
entanto, foram também expressas preocupacoes sobre os proprios realojamentos darem continuidade
e por vezes até agravarem esses processos de segregacdo social e residencial.

Contrariamente a legislacdo internacional em matéria de direitos humanos, o processo de
demolicdo no municipio de Amadora tem sido alvo de fortes criticas de diversas organiza¢des da
sociedade civil, do Provedor de Justica e de queixa dos moradores que sdo alvo de violéncia fisica e
simbolica e de despejo sem alternativas. Mesmo no caso de ocupacido de terrenos privados, cujos
proprietarios pretendem libertar para os langar no mercado urbano de solos, os despejos forcados e
sem alternativa constituem uma grave violacao do direito internacional dos direitos humanos e, por
conseguinte, sdo proibidos. Tendo em conta as suas repercussdes nos direitos humanos, s se
justificam nas circunstancias mais raras e excecionais. Os residentes exigem, de acordo com a
legislacdo e normas internacionais de direitos humanos, a seguranca da posse ou alternativas
adequadas. Apesar de estar previsto na legislacdo do PER a necessidade de envolvimento dos
proprietarios no desenvolvimento de solucdes para os moradores, preferencialmente in-situ, e a
prépria atualizacdo do Programa, a acdo do municipio da Amadora tem-se caracterizado pelo
esvaziamento dos terrenos, aumento do valor do solo privado decorrente dessa intervengdo, assim
como da infraestruturagio publica que vem necessariamente alimentar novos projetos de regeneracao
urbana, de promoc¢do privada, excluindo de qualquer alternativa todos os que ficaram fora do
recenseamento de 1993, independentemente da sua condi¢do. Este comportamento foi condenado
pela Relatora das NU, que pediu, sem sucesso, para reunir com o municipio da Amadora.

As condi¢des de vida na maioria das Ilhas (no Porto) também sao extremamente inadequadas e
contrarias aos padrdes internacionais de direitos humanos. Uma preocupacio profunda é o nimero de
idosos que vivem nessas casas, muitos com deficiéncia ou mobilidade limitada, apresentam-se
completamente isolados e raramente conseguem sair das suas habitacdes, exceto para consultas
médicas. Outra preocupacdo séria é que varios residentes, incluindo maes solteiras, tenham sido
informados de que os seus filhos podem ser levados pelas autoridades de seguranca social devido as
suas condi¢des de habitacdo, apesar de ndo terem sido disponibilizados alojamentos alternativos.
Muitos inquilinos tém pouco ou nenhum rendimento para além de uma pequena pensdo ou um
rendimento de inserc¢do social (181 euros por més em 2016, embora variando de acordo com a
composicao do agregado familiar), e a maioria tem estado em listas de espera para habitacao social
durante anos (RODRIGUES e SILVA, 2015).

A questio dos sem-abrigo foi também valorizada no relatério das NU, sendo considerada uma

violacdo flagrante do direito a habitacdo adequada ao abrigo do direito internacional dos direitos
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humanos e, como tal, sendo entendida pela Relatora como uma prioridade imediata do Governo. Todas
as partes interessadas, incluindo o Governo, concordam que o nimero total de individuos sem-abrigo
é desconhecido. As estimativas variam amplamente de 4.000 para 50.000, sugerindo que ndo hd uma
compreensao firme da extensdo do problema e nenhuma metodologia consistente para contabilizar os
individuos desta populagdo. Sem um retrato mais exato da populacdo dos sem-abrigo - ndo apenas
numeros mas suas necessidades - sera dificil enderecar solucdes para a sua situagdo de forma eficaz. A
composicdo da populacdo desabrigada parece ter mudado como resultado da crise financeira, com
mais jovens adultos enfrentando, agora de forma mais séria, o problema da falta de habitacao do que
nas ultimas décadas, devido as altas taxas de desemprego e a falta de oferta de habitagdo a precos
acessiveis. Se, por um lado, ha um enquadramento legal que favorece despejos, por outro lado, as
politicas e os programas existentes para promoc¢do da habitacdo e do alojamento, designadamente o
PROHABITA, os resquicios do PER ou o Porta 65, sdo considerados apenas conjunturais
completamente inoperacionais e sem capacidade para dar resposta aos problemas existentes, de
natureza estrutural e persistente. A sua inoperacionalidade é visivel na diminuta dotacdo or¢amental
que lhes é atribuida, situacdo que parece paradoxal quando a estratégia de habitacdo nacional de
médio prazo (2015-2030) aponta como vetores principais a reabilitacdo urbana, a reabilitacdo de
alojamentos e o arrendamento urbano. Sendo certo que a reabilitacdo tem vindo a ter um grande
impulso, esta estd entregue quase exclusivamente a esfera do Mercado que virou a sua producio
apenas para os setores sociais que podem pagar rendibilidades muito elevadas, como ja referido, com
grande foco no mercado externo, tendo a politica publica especial responsabilidade na criagdo de

diversos incentivos a este tipo de investimento.

5. O problema dos niveis de governo e a producao do espaco urbano

Ao longo de todo o relatério, em diferentes momentos, sio mencionados os niveis de governo
que podem ser envolvidos no problema da habitagdo. Sdo apresentados a trés escalas diferentes: local,
regional e nacional. O relatério refere abundantemente o papel do Estado (escala nacional) e, de forma
mais mitigada, o papel dos municipios (escala local), ficando por concretizar a referéncia a estruturas
intermédias, de escala regional, que poderiam ser mobilizadas para intervir no problema da habitacdo.

As Comissdes de Coordenagdo e Desenvolvimento Regional existentes e as Areas
Metropolitanas, com as competéncias que lhes estdo conferidas e os recursos que lhes sdo atualmente
alocados, sdo manifestamente incapazes de intervir no fomento de politicas de abrangéncia regional
para tratar problemas supramunicipais em territérios contiguos. E suscitada, assim, a questdo da
regionalizacdo prevista na Constituicdo. Com efeito, as regides administrativas sdo as autarquias de

ambito regional, entre o poder central e os municipios, com atuagio a escala de nivel regional, com
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competéncia para exercer as funcdes de nivel supramunicipal que hoje existem, na maior parte dos
casos, dependentes de estruturas burocraticas de nomeacao direta pelo governo.

O relatoério sugere que estdo a ser feitos esforcos por parte do atual Governo para encontrar
alternativas acessiveis ao arrendamento, como o Programa “Reabilitar para Arrendar - Habitacdo
Acessivel”. Neste tltimo caso, os arrendatarios sdo incentivados a alugar precos abaixo do mercado em
troca de acordos de disputa acelerada ou beneficios fiscais. O Programa tem como objetivo o
financiamento de operacdes de reabilitacdo de edificios com idade igual ou superior a 30 anos, que
apés reabilitacdo deverdo destinar-se predominantemente a fins habitacionais. Estas fracoes
destinam-se a arrendamento em regime de renda condicionada. Embora a Relatora Especial reconhega
que esses programas podem conduzir a resultados positivos, estes continuam sem responder aos
problemas estruturais mencionados e parecem virados apenas para um setor da populacdo: a classe
média. Desde logo se questiona se esta tonica vem acrescentar segregacdo a cidade e se o
desenvolvimento lento de algumas bolsas de habitacdo acessivel (conceito ainda por definir pelo
Governo) consegue de alguma forma reverter as dinamicas criadas pelo mercado e apoiadas
ativamente pelas politicas em curso que levaram aos aumentos generalizados de precos no acesso a
Habitacdo. A Relatora deixa uma nota positiva a programas de planeamento de proximidade e
empoderamento da comunidade como o BIP-ZIP, em Lisboa, que fornece apoio direto e financiamento
para organizacdes locais e freguesias, produzindo resultados positivos desde 2011 e que programas
similares devem ser encorajados e financiados.

A produgio do ambiente construido é o resultado de forcas econdmicas e institucionais, assim
como de relagdes sociais que decorrem num determinado lugar e num determinado tempo, dai que
seja recorrente nos estudos urbanos o tema da producao social do espago urbano. Quando no relatério
se traz para o centro do debate o papel desempenhado pelo Estado e pelo setor publico, a Relatora
Especial apela a intervencdo do Estado como importante agente de producdo do espacgo e garante de
regulacido da oferta e procura de habitacio acessivel, pela funcdo constitucional que lhe cabe de adotar
uma politica tendente a estabelecer um sistema de renda compativel com o rendimento familiar e de
acesso a habitacdo proépria ou arrendada.

Embora a habitacdo seja vulgarmente interpretada a luz da simplicidade mecanica do
equilibrio entre a oferta e a procura, no seio de uma economia de mercado, o facto é que o problema da
habitacdo tem uma dimensdo de ordem estrutural, a sua natureza, finalidade e producao nao se podem
enquadrar nessa légica simplista. E neste ambito que se devem desenvolver os mecanismos que
regulam o funcionamento do mercado de habitacdo, ndo sendo rigoroso analisar a questdo da
habitacdo em termos genéricos, desligando-a das relagdes econémicas e sociais.

0 mercado de habitagdo comporta um sistema complexo de agentes inscritos num processo em
que existe uma correlacdo entre os niveis de rendibilidade econdmica da oferta e as variacdes de

solvéncia da procura (e ndo apenas das flutuagdes dos totais de populacdo). O suposto regresso do
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mercado de arrendamento, com a faléncia do modelo da nova construcdo e da aquisicdo de habitacao
com recurso ao crédito, radica numa procura de mais-valias mais atrativas. A Relatora Especial
reconhece que o objetivo ndo é relancar meramente o mercado de habitacdo, verificando-se um
processo seletivo que dirige o investimento imobilidrio para o alojamento de curta duracdo, para o
turismo, segmento de mercado que gera mais-valias bastante proveitosas por comparacdo ao
arrendamento classico de longa duracao e residéncia permanente. Mas também para a venda a capital
internacional que procura onde aplicar excedentes financeiros. A urbanizacio e a producio do espaco
- ja Harvey o fundamenta e estuda ha 40 anos - tem sido um meio fundamental para a absorc¢ido de
excedentes de capital e de trabalho ao longo de toda a histéria do capitalismo. Mas é também um
campo de enorme importancia em que se da a producio de valor e mais-valia, mediante o engajamento
combinado do capital financeiro e do Estado garantidor.

A produgdo de espaco em geral, e em particular a urbanizagio, tornaram-se num negocio
importante no sistema capitalista, sendo uma das principais formas de absorver excedentes. Uma
proporg¢do significativa da mao-de-obra global trabalha na construgdo e manuten¢do do ambiente
construido e no setor imobilidrio. O processo de desenvolvimento urbano mobiliza grandes
quantidades de capital, associado geralmente sob a forma de empréstimos de longo prazo. Estes
investimentos baseados na divida tornam-se frequentemente epicentros para a formacdo de crises
capitalistas, como ocorreu com a crise de 2007-2008. O lado mais sombrio da absor¢ao de excedentes
pela reestruturagdo do espago urbano implica, no entanto, repetidos surtos de transformacio e
regeneracdo através da destruicdo criativa, enfatizando a importancia desses momentos de reforma
periddica do ambiente construido na coincidéncia com crises capitalistas. Esse processo de “destruicao
criativa” do espaco urbano tem uma dimensdo de classe, pois geralmente sdo os pobres, os
desfavorecidos e os marginalizados pelo poder politico e econdmico quem mais sofre com isso

(HARVEY, 2010, 2011, 2012, 2014).

6. Conclusdes e recomendagdes politicas propostas

No relatdrio é proposta a ado¢do de medidas legislativas, construidas com base numa consulta
alargada de todas as partes interessadas no problema e em sintonia com os principios internacionais
enunciados em termos de direitos humanos, no sentido da promoc¢ido do direito a habitacdo. Na
promocado deste direito é dado destaque ao papel central desempenhado pelo Estado e pelo setor
publico no combate as desigualdades.

A primeira recomendagio é extremamente favoravel a definicdo e promulgacio de uma Lei de
Bases da Habitacdo. Adotar uma lei-quadro nacional da habitacdo, formulada precisamente em
consulta com todas as partes interessadas e com base nos principios internacionais em matéria de

direitos humanos. Essa lei proporcionaria consisténcia e coeréncia nas politicas e programas dispersos
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de habitacdo do Estado. Deve incluir metas mensuraveis, cronogramas, um foco sobre as populagdes e
comunidades em situacdes vulneraveis, e a distribuicdo e coordenacido de responsabilidades entre os
diferentes niveis de governo, com mecanismos eficazes de monitorizagdo, prestacdo de contas /
escrutinio e reivindicagdo. Uma lei-quadro nacional da habitacdo deste tipo poderia garantir politicas e
programas que se focassem nas populagdes que enfrentam as piores desvantagens no acesso a
habitacdo, tais como os ciganos, as pessoas de ascendéncia africana, as mulheres que fogem da
violéncia, as pessoas com deficiéncia, as criangas, os jovens e todos aqueles que sdo pobres ou que
pertencem aos "novos pobres”, desde o periodo de crise econémica e subsequente austeridade
financeira.

Uma segunda grande recomendacdo surge no sentido de avaliar e abordar as condigdes de
habitacdo em todos os aglomerados informais de forma urgente e prioritaria, inclusive para as
comunidades ciganas e comunidades de afrodescendentes, de acordo com as metas tracadas na
estratégia nacional de habitacdo. Deve impedir-se demolicdes e despejos que resultem em falta de
habitacdo e que vdo contra ao artigo 65 da Constituicdo. Devem ser elaborados planos para as
comunidades desfavorecidas, sempre desenvolvidos e implementados com consulta das populacoes
afetadas e incluindo principios-chave de direitos humanos, como seguranga de posse, realojamento in
situ, acesso a servicos basicos, incluindo agua, saneamento e eletricidade, acessibilidade e dignidade de
condicoes de vida e de habitabilidade. Ainda neste dmbito, o Governo deve trabalhar em estreita
colaboragdo com o Municipio do Porto e os residentes das Ilhas para assegurar que estes ultimos
disponham de alojamento adequado, quer através de reformas ou deslocaliza¢des para habitacdo a
longo prazo acessivel, e que se alocam recursos financeiros suficientes para esse fim.

Uma outra recomendacio politica vai no sentido do Governo se comprometer a pdr termo a
situacdo dos sem-abrigo como uma prioridade, em consonancia com os Objetivos de Desenvolvimento
Sustentavel, “ndo deixar ninguém para tras” e garantir uma habitacdo adequada, segura e acessivel e
servicos basicos para todos, de acordo com a Nova Agenda Urbana. Devem assegurar que as ligdes
aprendidas com a primeira estratégia nacional para as pessoas sem-abrigo sejam incluidas numa nova
estratégia, incluindo a garantia de um processo participativo para o seu desenvolvimento e amplas
consultas com os municipios especificos envolvidos na implementacdo da estratégia, assegurando que
a nova visao incentive medidas preventivas, ndo apenas intervenc¢des de crise.

O Relatorio aconselha a monitorizacio detalhada dos Golden Visa e do arrendamento de curta
duracdo (alojamento local), bem como a sua regulamentacdo de modo a evitar os efeitos perversos que
podem ter na exclusdo do direito a habitacdo, sobretudo no caso das situacdes dos grupos sociais mais
vulneraveis. As administragdes centrais, municipais e auténomas devem desenvolver uma visdo
comum das cidades em Portugal, com vista a garantir que sejam lugares de inclusdo e nao
predominantemente de afluéncia turistica, e assegurar a efetiva implementacdo dos direitos de

habitacdo e alojamento adequados. A ndo discriminacdo dos residentes de longa duracio deve ser uma
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prioridade. Deve ser alcancada uma melhor coordenacdo entre os niveis de governo (nacional e local),
incluindo um fluxo adequado de recursos. Os governos devem adotar novos mecanismos regulatorios
para prevenir o desalojamento por meio da "turistificacio”. Devem examinar politicas e praticas
eficazes noutras cidades que enfrentam situacdes semelhantes com o objetivo de proteger os
individuos do impacto negativo desse fenémeno e da especulacdo imobilidria a ele associado. O
arrendamento de longa duragdo deve ser promovido como meio alternativo de acesso a habitacdo
propria nas areas da cidade centro. As locacdes de curto prazo voltadas para o setor turistico devem
ser regulamentadas e o seu impacto na acessibilidade financeira deve ser avaliado adequadamente
com vista a combater praticas especulativas que resultem na exclusao de moradores de longo prazo de
bairros especificos. As autoridades nacionais e subnacionais devem maximizar os recursos financeiros
disponiveis no setor habitacional, nomeadamente assegurando que as receitas provenientes de
politicas como os Golden Visa, impostos sobre a propriedade ou impostos sobre o turismo sejam
investidas com o objetivo de proporcionar acesso a habitacio e aos equipamentos coletivos pelos mais
marginalizados da sociedade.

Nesta situacdo ou noutras, a Relatora Especial recomenda, além disso, as autoridades nacionais
e regionais: rever os procedimentos de despejo, incluindo as medidas administrativas recentemente
adotadas, para assegurar que eles protejam adequadamente os direitos dos inquilinos,
particularmente para nio serem despejados, e assegurem que eles tenham acesso a assisténcia juridica
ou outro apoio legal para desafiar despejos em tribunal.

Outra recomendacdo prende-se com questdes da Habitacao Social. Realizar uma avaliacao da
necessidade real de habitacdo social, habitacdo subsidiada e / ou habitacdo de rendas condicionadas
em todo o pais, de forma legitimar uma intervencdo governamental que assegure o fornecimento de
habitacdo a pregos acessiveis (definido em termos de custos relativos ao rendimento das
familias/individuos, ndo em termos de valor de mercado) para aqueles com os menores rendimentos e
aqueles em listas de espera. O Estado tem de dinamizar um sistema de habitacao social que assegure a
alocacdo eficiente de unidades vagas neste dominio, a luz das longas listas de espera. O parque
habitacional social existente deve ser mantido em bom estado de conservacao, de acordo com as
caracteristicas de uma habitacdo adequada.

Os programas de habita¢do, como os propostos pelas cooperativas de habitagdo para novas
habitacdes e redesenvolvimento urbano, ou os emergentes do or¢camento participativo, devem
reforcar a participacdo real e efetiva da populagdo diretamente envolvida na concegdo e
implementacdo de politicas de habitacdo. Também devem ser promovidas formas coletivas e
cooperativas de propriedade e uso da terra e da habitacdo. As autoridades publicas devem ter em séria
consideragdo o inventario e cadastro de propriedades devolutas e desocupadas ou, quando possivel, a

expropriacdo de terras e propriedades para uso publico, de modo a garantir a seguranca da posse de
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bairros autoconstruidos e aumentar a disponibilidade de terras para fins sociais e comuns, incluindo a
habitacao.

Para além das questdes levantadas no documento das NU, parece necessario especificar
algumas evidéncias que podem decorrer das conclusdes principais do relatério. A Relatora coloca a
tonica na dimensao estrutural do problema e alerta para a necessidade de politicas de fundo que
venham corrigir os inimeros e persistentes problemas apresentados. O seu foco nas popula¢des mais
vulneraveis e nos novos pobres aponta de forma clara as necessidades prementes. No entanto, a
tendéncia de determinado discurso politico, no que concerne a habitacao, tem sido focar-se nas classes
médias. Tal ndo pode significar o abandono dos setores da sociedade de mais baixo rendimento e das
minorias, nem a promogao de politicas que acentuem a segregacdo residencial.

Salta a vista a necessidade de instrumentos de controlo de uso do solo, para além da sua
taxacdo direta, que usualmente tem lugar ou o controlo de pregos, condicionando os precos finais com
a regulacdo de patamares maximos, que tem contribuido para produzir, no longo tempo, o
congelamento do mercado de arrendamento destinado a habitagdo.

As recomendagbes propostas no relatério quando convertidas em opcdes de politica de
habitacdo, de uma maneira ou de outra, terdo que refletir a taxacdo das mais-valias, ferramenta
fundamental no combate a especulagio imobiliaria e fundiaria e garante de uma politica redistributiva,
através da coleta de impostos, de modo a subtrair aos proprietarios, tanto o resultado do aumento do
valor do solo, como dos imdveis em si, no ambito de processos de requalificagdo. Na mesma linha, a
taxacdo de benfeitorias, sobre o investimento de capital em benfeitorias ou sobre a renda do capital
investido em benfeitorias, inibe a predisposicdo dos proprietarios para substituir iméveis ou os seus
usos, reduzindo agdes especulativas.

Tudo isto sdo aspetos a considerar numa politica publica que entenda a habitacdo como um
bem social e ndo uma mera fonte de lucro, objeto de mera mercantilizagdo ou ativo financeiro e que

defenda quem nao tem qualquer tipo de protecio, garantindo o direito a habitacdo e o direito a cidade.
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